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Dzial 1.

Charakterystyka zadan realizowanych przez CBA



1. Dzialania operacyjno-Sledcze

W 2008 roku odnotowano staty i dynamiczny wzrost liczby prowadzonych postgpowan
przygotowawczych w porownaniu z latami 2006 i 2007. W minionym roku Zarzad
Operacyjno-Sledczy i komoérki organizacyjne Zarzadu Operacji Regionalnych (w tym
delegatury CBA) prowadzily tacznie 670 postepowan przygotowawczych oraz spraw
operacyjnych, to jest ponad dwukrotnie wigcej niz w roku poprzednim.

W ramach prowadzonych sledztw 346 osobom postawiono tacznie 1075 zarzutéw popetnienia
przestepstwa.

Na poczet przyszitych kar zabezpieczono ponadto $rodki pienigzne w wysokosci
przekraczajacej 10.140.000 zt w walucie polskiej, réwnowarto$¢ kilkuset tysiecy ztotych w
walutach obcych oraz podobnej warto$ci mienie ruchome.

Postgpowania  przygotowawcze wszczynano na podstawie wilasnych —materiatow
operacyjnych, przeprowadzonych kontroli oraz zawiadomien. Niektore sprawy zostaty takze
wylaczone z innych $ledztw lub przejete przez Biuro na podstawie decyzji prokuratury.

Najwiece] postepowan przygotowawczych (36%) prowadzonych w 2008 roku przez CBA
dotyczylo administracji panstwowej 1 samorzadowej. W dalszej kolejnosci sledztwa wigzaty
si¢ z szeroko rozumianym sektorem gospodarczym, ochrong zdrowia (po 16%), organami
$cigania i wymiarem sprawiedliwosci (13%). Sledztwa dotyczyty réwniez sfery o$wiaty
i szkolnictwa wyzszego, administracji celnej i skarbowej, dzialalno$ci zwigzanej
z wydawaniem praw jazdy i badaniami technicznymi pojazdow oraz instytucji
uczestniczacych we wdrazaniu programdéw unijnych (nie wigcej niz 3% postepowan w
przypadku kazdej z kategorii). Graficzng prezentacj¢ obszarow tematycznych prowadzonych
postepowan przygotowawczych zawiera ponizszy wykres.
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Przyklady prowadzonych dzialan operacyjno-$ledczych wg obszarow tematycznych:

Korupcja i naduziycia w administracji panstwowej i samorzgdowej

W wyniku prowadzonego w 2008 roku $ledztwa, funkcjonariusze CBA zatrzymali prezydenta
Sopotu Jacka K. Samorzadowiec ustyszat 8 zarzutow, w tym 7 o charakterze korupcyjnym.
Chodzi o przyjmowanie korzysci majatkowych od dwoch biznesmendw i zadanie tapowki od
kolejnego przedsigbiorcy. W tzw. ,aferze sopockiej” zarzuty uslyszalo 6 os6b, w tym
sekretarz miasta Sopotu Wojciech Z. i miejska konserwator zabytkow Danuta Z.

6 miliondw zt strat przyniosty miastu Szczecin korupcyjne dzialania zatrzymanych przez
CBA o0s6b. Wsrod zatrzymanych znalazl si¢ jeden z bylych dyrektorow Urzedu Miasta
Szczecina. Sledztwo prowadzone jest w zwiazku z ustaleniami kontrolerow CBA
sprawdzajacych prawidlowo$¢ oddania w najem a nastgpnie prywatyzacji duzych,
atrakcyjnych mieszkan z zasobu Gminy Miasta Szczecin. Jego przedmiotem jest
przekroczenie uprawnien 1 niedopelnienie obowigzkow oraz dziatanie na szkodg¢ interesu
publicznego przez funkcjonariuszy publicznych.

Byty dyrektor Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych Andrzej M., byly gtowny analityk
Lasow Panstwowych Konrad T., dyrektor Regionalnej Dyrekeji LP w Biatymstoku Piotr Z.,
jego zastepca Cezary S., naczelnik jednego z wydzialéw tej dyrekcji Zenon A. oraz 9
podlegtych nadlesniczych, to osoby, ktore ustyszaly zarzuty w $ledztwie dotyczacym
spowodowania ponad 5 milionow zt strat przy sprzedazy drewna po zaniZonej cenie.

Udzielanie 1 przyjmowanie korzysci majatkowych to z kolei zarzuty, ktore ustyszeli
zatrzymani przez CBA, Jarostaw G., dyrektor Gabinetu Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, Zbigniew G., kierownik biura kontroli pomorskiego oddziatu
agencji 1 Gabriel J., przedstawiciel jednej z firm kontrolujacych gospodarstwa rolne objete
dotacjami unijnymi.



W oparciu o material dowodowy zgromadzony w 2008 r., funkcjonariusze CBA zatrzymali 8
0sob w §ledztwie dotyczacym ustawiania przetargéw w latach 2001 — 2008 w Narodowym
Banku Polskim. Zatrzymany zostal m.in. Jan L., naczelnik wydzialu w Departamencie
Informatyki i Telekomunikacji NBP. Jest podejrzany o przyjmowanie korzys$ci majatkowych.
Ich wysokos¢ $ledczy szacujg na co najmniej 350 tys. zt.

W wyniku operacji specjalnej CBA zostal zatrzymany Mirostaw B., byly dyrektor
Departamentu Mienia i Inwestycji w Urzedzie Marszatkowskim w Lublinie. Do zatrzymania
doszlo tuz po podpisaniu umowy o przekazaniu dziatki o wartosci ok. 80 tys. zl, ktora miata
by¢ tapowka za zatatwienie mu wieczystego prawa do 17 hektarowego zespotu patacowo-
parkowego Potockich, wycenianego na ok. 8 min z1.

Korupcja w wymiarze sprawiedliwosci

Pik. Wtodzimierz W., dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej w Katowicach to najwyzszy
rangg funkcjonariusz stuzby wigziennej, jaki trafit do aresztu. Zatrzymany przez CBA
ustyszal zarzuty zwigzane gtoéwnie z przyjmowaniem korzysci majatkowych za wydawanie
wiezniom przepustek. W tym $ledztwie zarzuty o charakterze korupcyjnym ustyszal takze
Grzegorz G., dyrektor Biura Kadr i Szkolenia Centralnego Zarzadu Wigziennictwa w
Warszawie.

Kilkudziesigciotysigczne tapowki, otwierajace droge do wolnos$ci trafialy do, powotujacych
si¢ na wplywy w wymiarze sprawiedliwosci, pomorskich adwokatéw Stanistawa B. i
Ryszarda B. Pieniadze docieraly do adwokatow m.in. za posrednictwem liderow trojmiejskie;j
grupy przestepczej Jarostawa W. ps. ,,Wrobel” 1 Jarostawa S. ps. ,,Piast”. Wszystkich
zatrzymato CBA.

Takze w Trojmiescie CBA zatrzymato lekarza sgdowego Jana N. oraz Krzysztofa K., bylego
dochodzeniowca jednej z tréymiejskich komend policji. Lekarskie ,,fatszywki” wystawiane w
zamian za tapoéwki przez Jana N. ztodziejom samochoddw, utrudnialy postepowania sagdowe.
Krzysztof K. w zamian za korzys$ci majatkowe w procederze posredniczyt.

Wolnos$¢ przestepcom za tapowki zatatwiali rowniez lekarze zatrzymani w Gliwicach. Biegty
sagdowy Stanistaw K. 1 Krzysztof M. preparowali dokumentacj¢ medyczng dla przestepcow,
pozwalajaca im unikaé wiezienia.

Korupcja i naduzycia w systemie ochrony zdrowia

Dziatanie w zorganizowanej grupie przestgpczej, falszowanie dokumentacji medycznej i
oszustwa to zarzuty, ktore ustyszato troje pracownikéw firm dystrybuujacych $rodki
medyczne. Rozbita przez CBA grupa na podstawie sfatszowanej dokumentacji lekarskiej
wytudzita z poznanskiego oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia co najmniej 2 miliony zi.

Ok. 250 tys. zl, tyle kosztowato wystawianie dokumentacji weterynaryjnej, w tym $wiadectw
zdrowia zwierzat bez ich przebadania. Swiadectwa wykorzystywane byly przy wysylce
zwierzat do krajow Unii Europejskiej. Zarzut przyjecia takiej tapéwki ustyszal inspektor z
Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej w Pruszkowie Tomasz K. W tym samym S$ledztwie



takze Piotrowi H., powiatowemu lekarzowi weterynarii w Pruszkowie zarzuca si¢ przyjecie
tapowki w wysokosci 70 tys. zi. CBA zatrzymato réwniez 5 biznesmenow, wreczajacych
korzy$ci majatkowe.

Centralne Biuro Antykorupcyjne ujawnito szereg przypadkow korupcji wsrod wysokich rangg
przedstawicieli srodowiska medycznego. Zarzuty o podobnym charakterze ustyszeli m.in.
prof. Stanistaw C., zast¢pca ordynatora ze Szpitala im. G. Narutowicza w Krakowie, Andrzej
M., ordynator ze Szpitala Psychiatrycznego w Lipnie, Janusz B., dyrektor Szpitala w
Tczewie, dr Andrzej Z., zastgpca dyrektora i jednocze$nie ordynator ze Szpitala im. L.
Rydygiera w Krakowie oraz Jerzy Z., ordynator jednego z wroctawskich szpitali.

Korupcja i naduZycia gospodarcze

Byty senator Jarostaw Ch., wysoki rangg menadzer w migdzynarodowym koncernie Radomir
G. 1 znany poznanski prawnik Marcin P. brali udziat w korupcyjnym procederze ustawiania
przetargbw w spotce ,,Dialog”. Polityk podejrzany jest o przyjmowanie korzysci
majatkowych w zwiazku z petniong 6wczesnie funkcja publiczna, pozostali me¢zczyzni o ich
udzielanie. Byly senator i prawnik spetiali role posrednikéw. Pienigdze trafialy m.in. do
zatrzymanych przez CBA Piotra R. i Andrzeja K., bohaterow tzw. ,,afery gruntowe;j”, ktorzy
juz wcezesniej ustyszeli zarzuty korupcji gospodarczej a takze dziatania na szkode spoiki
»Dialog”. W Niemczech prowadzone jest szerokie postgpowanie zwigzane z koncernem, w
ramach ktorego pracowat Radomir G. Dotyczy specjalnego funduszu, ktéory mial stuzy¢
korumpowaniu urzednikow przy zatatwianiu zagranicznych kontraktow
telekomunikacyjnych.

1,3 miliona zl to strata jakg poniosta kopalnia ,,Budryk” w wyniku dwuletniej wspotpracy z
jedna tylko spotka okotogoérniczg. W $ledztwie dotyczgcym oszustw i1 poswiadczania
nieprawdy w dokumentacji przetargowej 1 finansowej na szkod¢ kopalni, CBA zatrzymato
trzy osoby z kierownictwa dziatu wentylacji kopalni oraz dwoch pracownikow spotki
okotogornicze;.

Funkcjonariusze CBA zatrzymali poszukiwanego listem gonczym Dariusza K., bylego
wiceprezesa Grupy 4Media. Me¢zczyzna, bedac odpowiedzialnym za sprawy finansowe w
Grupie, doprowadzit do niekorzystnego rozporzadzenia kwotg blisko 30 miln zt przez spoétki
zalezne od 4Media, a inne firmy narazit na straty blisko 16 mln zi Dariuszowi K.
przedstawiono 18 zarzutéw oszustwa i dwa przywlaszczenia wielu miliondw zlotych.

Dziatanie na szkodg¢ spotki poprzez zawarcie fikcyjnej umowy i przywtaszczenie blisko 700
tys. zt bylo przyczyna zatrzymania przez CBA Piotra L., bylego prezesa Opimus S.A.
Podobne zarzuty ustyszato malzenstwo M. z zarzadu innej podwarszawskiej spotki. Ta firma
stracita ponad 1,7 miliona zt.

Korupcja sportowa

W wyniku prowadzonego w 2008 roku $ledztwa dotyczacego korupcji w polskiej pilce
noznej, CBA zatrzymato 69 treneréow, dzialaczy sportowych, se¢dziow, zawodnikéw i
obserwatorow PZPN. Podejrzani ustyszeli ponad pot tysigca zarzutow. Wsrdd zatrzymanych



znalezli si¢ m.in. Dariusz W., wielokrotny reprezentant Polski w pitce noznej i trener Polonii
Warszawa, Jerzy E. junior, trener wielu pitkarskich klubow oraz Grzegorz G.,
miedzynarodowy sedzia.

Przestepczosé¢ korupcyjna zwalczana we wspolpracy ze stuzbami wojskowymi

W wyniku wspotpracy CBA, Zandarmerii Wojskowej i Naczelnej Prokuratury Wojskowej w
Poznaniu korupcyjne =zarzuty przedstawiono pptk Julianowi W., szefowi wydziatu
budownictwa 1 mjr rezerwy Grzegorzowi S., inspektorowi nadzoru robo6t budowlanych z
Rejonowego Zarzadu Infrastruktury we Wroctawiu. Wczedniej wspotpraca organdow $cigania
doprowadzita do rozbicia grupy przestgpczej, ktorg tworzyli funkcjonariusze i pracownicy
Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Zielonej Gorze. Przyjmowali tapoéwki 1 fatszowali
dokumenty zwigzane z przetargami na ogromna skalg. Dziatali na szkode Wojska Polskiego.

Inne przestepstwa ujawnione w ramach prowadzonych sledztw

CBA zlikwidowato drukarni¢ fatszywych banknotéow na Slasku. Agenci CBA zatrzymali
Roman¢ B., poszukiwang juz za przestgpstwa zwigzane z wprowadzaniem do obrotu
sfalszowanych pieniedzy w zorganizowanej grupie przestgpczej. Zabezpieczono
komputerows ,,lini¢ produkcyjng”, ptyty CD z “matrycami” oraz gotowe falsyfikaty.

2. Dzialania kontrolne

Centralne Biuro Antykorupcyjne w 2008 roku realizowato ustawowe zadania polegajace na
prowadzeniu czynnosci kontrolnych w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym
w celu ujawniania naduzy¢ osob petnigcych funkcje publiczne, a takze dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa.

Postgpowania kontrolne prowadzone w 2008 roku wszczynano na podstawie planow
wczesniej zatwierdzonych przez Szefa CBA badz w trybie doraznym.

71 postgpowan kontrolnych dotyczylo decyzji gospodarczych z zakresu zamowien
publicznych, prywatyzacji, udzielania wsparcia finansowego, rozporzadzania mieniem
panstwowym lub komunalnym oraz przyznawania koncesji, ulg i gwarancji kredytowych.
Centralne Biuro Antykorupcyjne przeprowadzito takze 230 analiz przedkontrolnych, ktore
dotyczyly decyzji gospodarczych.

Postepowaniom kontrolnym oraz analitycznym poddano 1581 o$§wiadczen majatkowych, tj
ponad dwukrotnie wigecej niz w roku poprzednim. Dotyczyly one miedzy innymi oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, parlamentarzystow oraz pracownikow
jednostek samorzadu gminnego, powiatowego oraz wojewodzkiego, a takze o0sOb
zatrudnionych w spotkach Skarbu Panstwa i innych podmiotach.

W  wyniku prowadzonych postgpowan kontrolnych skierowano miedzy innymi 44
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa do prokuratury. Ponadto, informacje dotyczace
dokonanych ustaleh przekazano wielu organom 1 instytucjom panstwowym oraz



samorzadowym, w szczegdlnosci: Prezesowi Rady Ministrow, urzegdom kontroli skarbowej,
Rzecznikowi Dyscypliny Finansow Publicznych, Urzedowi Zamoéwien Publicznych,
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, radom gmin oraz innym podmiotom.

Przyklady prowadzonych dzialan kontrolnych:

CBA przeprowadzito kontrole w Urzedzie Miasta Sopotu w zakresie prawidlowosci
przystapienia miasta do spotki Centrum Haffnera oraz inwestycji zwigzanych z realizacja
projektu Centrum Haffnera. Specjalisci CBA wykazali szereg nieprawidlowos$ci m.in.:
niezgodne z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej wstapienie miasta Sopotu do spotki
Centrum Haffnera, brak umocowania ze strony Rady Miasta przy wyrazaniu zgody przez
prezydenta oraz wiceprezydenta Sopotu na umorzenie udzialow miasta w tejze spoOlce oraz
omijanie przepisdéw ustaw o gospodarce nieruchomosciami, gospodarce komunalnej oraz
zamowieniach publicznych w procesie gospodarowania majatkiem gminnym, wycenianym na
chwile obecng na ponad 59 milionéw ztotych. CBA ztozylo zawiadomienie o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa do prokuratury. Wszczete przez Prokurature Krajowa w Gdansku
postgpowanie prowadzone jest w sprawie dzialania na szkode interesu publicznego poprzez
przekroczenie uprawnien przez urzednikow samorzadowych miasta Sopotu w celu osiaggnigcia
korzysci majatkowej. Cze$¢ materiatow Sledztwa obejmuje postepowanie przygotowawcze w
sprawie wyrzadzenia szkody majatkowej w wielkich rozmiarach na szkod¢ Gminy Miasta
Sopotu przez prezydenta Sopotu Jacka K. i pozostatych cztonkéw Zarzadu Miasta Sopotu.

Funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego przeprowadzili postepowanie
kontrolne w zakresie prawidlowos$ci decyzji o realizacji zadania publicznego w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz podstaw dokonania wyboru partnera prywatnego przy
utworzeniu z gming Wroctaw ,,Wroctawskiego Parku Wodnego SA”. Ustalenia kontrolerow
CBA wskazuja, ze Urzad Miejski Wroctawia poprzez niedopetnienie obowigzku dziatania na
podstawie przepisoOw prawa nie zabezpieczyl interesow Gminy Wroctaw. Funkcjonariusze
CBA ujawnili szereg nieprawidlowos$ci 1 uchybien w trakcie dokonywania wyboru partnera
do realizacji Aquaparku, ktore dotycza m.in. przekroczenia uprawnien, naruszenia zasad
dobrego gospodarowania finansami publicznymi i w konsekwencji dziatanie na szkodg
Gminy Wroclaw. Takze zlecenie doradztwa w firmie zewngtrznej 1 powielanie pracy juz
wykonanej przez pracownikdw Urzedu Miejskiego Wroctawia przyczynito sie¢ do
nieracjonalnego wydania publicznych pienigdzy. Wedtug kontroleréw, odpowiedzialnos¢ za
niekorzystne decyzje ponosi koordynator projektu Aquaparku. CBA przekazato wystapienie
pokontrolne do prezydenta miasta Wroctawia i do przewodniczacej Rady Miejskiej. CBA
wystagpilo w nim m.in. o rozwazenie wszczecia postgpowania dyscyplinarnego wobec
koordynatora projektu Aquapark, dokonanie krytycznego przegladu uméw zawartych z
zewnetrznymi firmami w zakresie doradztwa 1 obstugi prawnej. Protokét kontroli wraz z
innymi materialami i ustaleniami funkcjonariuszy CBA dotyczacymi realizacji projektu
»Aquapark” trafity do Prokuratury Okregowej we Wroctawiu.

Przedmiotem kontroli CBA byly wybrane zagadnienia z zakresu procedury umieszczania
wybranych produktow leczniczych 1 wyrobéw medycznych w wykazie cen urzegdowych na
leki 1 wyroby medyczne ze szczegdlnym uwzglednieniem iwabradyny w latach 2006-2007.



CBA ustalito m.in. ze mimo, iz Zespot do Spraw Gospodarki Lekami nie rekomendowat
ministrowi zdrowia wprowadzenia iwabardyny na wykazy lekéw refundowanych, oceng ta
zapisano i przywotywano jako pozytywng w uzasadnieniach do projektow rozporzadzen
refundacyjnych, w uzgodnieniach wewnetrznych i zewnetrznych oraz w podpisanych przez
ministra zdrowia aktach normatywnych. Mimo braku rekomendacji dla ministra zdrowia
w zakresie umieszczenia iwabradyny w wykazie lekow refundowanych lek zostal wpisany do
projektow rozporzadzen. Agenci CBA w trakcie kontroli ustalili takze, ze ministrowi zdrowia
nie zostala przekazana informacja przygotowana przez jeden z departamentdéw w jego
ministerstwie, dotyczaca m.in. skutkow finansowych wpisania iwabardyny na liste lekow
refundowanych. Dodatkowo kontrolerzy CBA ustalili, Ze nie podjeto decyzji o weryfikacji
informacji przygotowanych przez Departament Polityki Lekowej i Farmacji w MZ na temat
oceny leku stwierdzajacej m.in. powazne dzialania niepozadane w przypadku zastosowania
terapii iwabradyng. Dokumentacja z zakonczonej kontroli zostala przekazana do Prokuratury
Krajowej w Krakowie. Biuro wykonuje zlecone przez krakowska prokuratur¢ czynnosci
Sledztwa w sprawie przyjmowania przez funkcjonariusza publicznego 1 udzielania
funkcjonariuszowi publicznemu korzy$ci majatkowych lub osobistych w zwigzku z
prowadzonym w Ministerstwie Zdrowia postgpowaniem w sprawie wpisania leku iwabradyna
na liste lekow refundowanych.

3. Dzialania analityczne

Jednym z najwazniejszych elementow prac analitycznych Biura byla realizacja zadan
okreslonych w programie ,tarczy antykorupcyjnej”. Zainteresowaniem analitycznym obj¢to
zamoéOwienia publiczne oraz przedsigwzigcia zwigzane z prywatyzacjg panstwowych spotek
prawa handlowego, wyselekcjonowane na podstawie wartosci lub znaczenia dla interesow
panstwa. W jego wyniku zidentyfikowano podmioty i osoby mogace podejmowaé w tym
obszarze dziatania niezgodne z prawem.

W zainteresowaniu analitycznym CBA pozostawal takze przebieg najwazniejszych inwestycji
infrastrukturalnych finansowanych ze S$rodkdéw publicznych. Niektore z analiz m.in.
dotyczacych inwestycji drogowych, kolejowych 1 sportowych realizowano w ramach
dziatajacego od 2007 r. zespolu zajmujacego si¢ analizg i monitoringiem przygotowan do
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012.

Centralne Biuro Antykorupcyjne kontynuowato w 2008 roku prace analityczno-informacyjne
dotyczace rdwniez innych obszarow zagrozonych zjawiskami korupcyjnymi. Koncentrowaty
si¢ przede wszystkim na zjawiskach wystepujacych na rynku farmaceutycznym,
informatycznym, energetycznym i rynku nieruchomosci.

W 2008 roku do Centralnego Biura Antykorupcyjnego wptyneto 7928 zgtoszen od obywateli
zawierajacych sygnaly o mozliwych nieprawidlowosciach gtéwnie w instytucjach
publicznych oraz podmiotach z udziatem Skarbu Panstwa. Witasciwos¢ CBA stwierdzono w
przypadku blisko potowy zgltoszonych informacji.



Najczesciej spotykanym zrodtem zgloszen od obywateli w 2008 roku byla korespondencja
tradycyjna, za posrednictwem ktorej wptyneta ponad potowa ogoétu sygnatow (53%). Czgsto
wykorzystywanym kanatem byla poczta elektroniczna, za pomoca ktorej przekazano co
czwartg informacj¢. Jedno na sze$¢ zgloszen zostalo dokonane w formie rozmowy
telefonicznej, natomiast najrzadziej wykorzystywanym sposobem przekazywania przez
obywateli sygnatéw o nieprawidtowosciach byty zgloszenia przekazane osobiscie.

Sposréd zgloszen uznanych za pozostajace w kompetencji CBA, najwigcej dotyczyto
podejrzen narazenia Skarbu Panstwa na znaczne straty. Obywatele sygnalizowali rowniez
korupcje w organach samorzagdowych. Co dziesigta informacja dotyczyta korupcji w stuzbie
zdrowia, kilka procent - korupcji w wymiarze sprawiedliwosci. Zaledwie jedng czwartg
przypadkow stanowily mniej konkretne, ogolne sygnaty dotyczace korupcji.

W 2008 roku kontynuowano prace zwigzane z budowa systemow teleinformatycznych
wspomagajacych czynno$ci analityczne i prowadzenie ewidencji.

4. Dzialania prewencyjne i edukacyjne

W grudniu 2008 roku Centralne Biuro Antykorupcyjne uruchomito antykorupcyjny portal
edukacyjno-informacyjny pod nazwa Serwis Edukacji Antykorupcyjnej (SEA). Serwis ten -
dostepny pod adresem www.antykorupcja.edu.pl - ma na celu prowadzenie i wspieranie
dziatalno$ci promujacej postawy i1 zachowania sprzyjajace przeciwdziataniu korupcji. Portal
zawiera liczne materialy 1 dokumenty poswigcone problematyce korupcji oraz jej
przeciwdzialaniu, w tym m.in.:

- biezgce wiadomosci z medidw krajowych 1 zagranicznych;

- wybor najwazniejszych aktow prawnych - z Polski 1 innych panstw, a takze regulacji
migdzynarodowych (Unii Europejskiej, ONZ, Rady Europy, OECD);

- informacje na temat rozwigzan i instytucji antykorupcyjnych istniejagcych w innych
panstwach, jak rowniez o organizacjach pozarzadowych zajmujacych si¢ ta problematyka;

- wyniki badan spotecznych a takze analizy i raporty.

Integralng czgs$cig portalu sg unikalne, malo znane informacje dotyczace zjawiska korupcji na
przestrzeni dziejow oraz gry edukacyjne i quizy przeznaczone przede wszystkim do mtodych
internautow.

W ciagu pierwszych trzech tygodni funkcjonowania - od 9 do 31 grudnia 2008 r. na stronie
zanotowano ponad 37 tys. odwiedzin z 32 krajow i 314 miejscowosci w Polsce. Serwis zostat
nominowany do prestizowej nagrody World Summit Award (WSA) 2009 w kategorii e-
Government. WSA jest przyznawana od 2003 i ma na celu wybor i promowanie najlepszych
nowatorskich portali internetowych.


http://www.antykorupcja.edu.pl/

Realizujgc zadania o charakterze prewencyjnym oraz informacyjno-edukacyjnym, Centralne
Biuro Antykorupcyjne w minionym roku prowadzito wspotprace z licznymi instytucjami oraz
organizacjami pozarzadowymi, ktére w ramach prowadzonej dzialalno$ci zajmujg si¢
zjawiskiem korupcji. W tym kontekScie wymieni¢ nalezy m.in. Fundacj¢ im. Stefana
Batorego, Transparency International Polska, Instytut Spraw Publicznych, Instytut
Sobieskiego czy tez Bank Swiatowy. Ponadto, przedstawiciele Biura uczestniczyli w licznych
konferencjach iseminariach organizowanych przez podmioty zewngtrzne po$wigecone
problematyce korupcji, jak np. w cyklu spotkan w ramach projektu ,,Matopolska bez
korupcji”.

Dzial I1.
Sprawy organizacyjno-finansowe, rekrutacja i szkolenia funkcjonariuszy
1. Finansowanie stuzby

Zgodnie z ustawa budzetowa na dziatalno$¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2008
roku przeznaczono $rodki w wysokos$ci 116.698 tys. zt. Z tej kwoty, Ministerstwo Finansow
nie przekazalo CBA 12.478 tys. zaméwionych srodkéw. Z kwoty 104.220 tys. zi, ktoéra
dysponowata stuzba, wydano prawie 100.315 tys. zl, co stanowi ponad 96% wykonanie.

2. Rekrutacja

W minionym roku, w zwiazku z budowa struktur stuzby, kontynuowany byt proces rekrutacji
nowych funkcjonariuszy 1 pracownikéw. Ogoélem w 2008 roku do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego wptyneto kilka tysigcy podan od kandydatéw zainteresowanych podjeciem
stuzby.

Wg stanu na 31 grudnia 2008 roku w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym bylo
zatrudnionych 791 funkcjonariuszy oraz 47 pracownikow cywilnych, co oznacza wzrost o
223 funkcjonariuszy oraz 8 pracownikOw w poroOwnaniu ze stanem na 31 grudnia 2007 roku.
Zamieszczony ponize] wykres przedstawia - narastajagco na przestrzeni roku - liczbe
funkcjonariuszy i pracownikéw Centralnego Biura Antykorupcyjnego.



Zatrudnienie w CBA w 2008 roku
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Uwaga: poziom zatrudnienia zostal pokazany kazdorazowo wg stanu na ostatni dzien
miesigca.

30% ogoétem zatrudnionych w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym osob to kobiety.
Megzczyzni dominujg wsrdd funkcjonariuszy Biura (72%), podczas gdy wsrdd pracownikow
cywilnych 2/3 stanowig kobiety (vide ponizszy wykres).
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Wyksztatceniem wyzszym legitymuje si¢ 84% stanu osobowego Biura, w tym 85%
funkcjonariuszy. Dyplomem wyzszej uczelni dysponuje 72% pracownikéw cywilnych (vide
ponizszy wykres).

Funkcjonariusze i pracownicy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego wg wyksztalcenia
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Sposrdod zatrudnionych funkcjonariuszy i1 pracownikow cywilnych, przewazaja osoby mtode.
Biorgc pod uwage struktur¢ wiekowa funkcjonariuszy i pracownikow Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, zwrdci¢ nalezy uwage, iz ponad potowa z nich plasuje si¢ w kategorii
wiekowej pomiedzy 30 a 40 rokiem zycia. Niespetna jedng trzecig stanowia osoby, ktére nie
przekroczyty 30 roku zycia, natomiast pozostali zatrudnieni ukonczyli 40 lat.

Struktura wiekowa funkcjonariuszy i pracownikow
CBA

powyzej 40 lat
16%

ponizej 30 lat

/ 32%

30-40lat
52%

3. Szkolenia

Proces szkolenia funkcjonariuszy w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym jest realizowany
woparciu 0 potrzeby zwigzane z wykonywaniem ustawowych zadan CBA. System
doskonalenia zawodowego oparty jest na trzech rodzajach ksztalcenia o zréznicowanym
charakterze - obejmujac szkolenia podstawowe, specjalistyczne oraz doskonalgce.

W minionym roku, w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego zorganizowano okoto 160 szkolen. Sposrdd nich,
zdecydowanie najczesciej spotykang kategorie (3/4 ogoélu) stanowily szkolenia
specjalistyczne. Co szoste przeprowadzone szkolenie miato profil doskonalgcy, natomiast



pozostate byly szkoleniami podstawowymi, ktore miaty charakter obligatoryjny dla nowo
przyjetych funkcjonariuszy.

Najwazniejszym elementem systemu doskonalenia zawodowego w CBA byty szkolenia
specjalistyczne, ktorych zakres tematyczny obejmowat szerokie spektrum zagadnien
zwigzanych z realizacjg ustawowych zadan Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Tematyka
szkolen obejmowala m.in. kwestie zwigzane z wykonywaniem czynno$ci analityczno-
informacyjnych, dochodzeniowo-$ledczych oraz kontrolnych, zagadnienia zwigzane z
zamoOwieniami publicznymi i gospodarowaniem $rodkami publicznymi, a takze problematyke
bezpieczenstwa informacji.

Oprocz doskonalenia zawodowego organizowanego przez Centralne Biuro Antykorupcyjne,
kilkuset funkcjonariuszy uczestniczytlo w innych formach podnoszenia kwalifikacji. Co
czwarty funkcjonariusz studiowat podyplomowo, pisat doktorat czy konczyt aplikacje
prokuratorskie, radcowskie i legislacyjne. Szkolenia dla funkcjonariuszy Biura prowadzili
takze przedstawiciele innych polskich instytucji, m.in. Policji, Najwyzszej Izby Kontroli,
Urzedu ds. Cudzoziemcoéw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojskowej
Akademii Technicznej.

Przedstawiciele Centralnego Biura Antykorupcyjnego brali udziat w wysokospecjalistycznych
szkoleniach realizowanych przez zagranicznych partneréw z UE 1 NATO. M.in. ponad 300
funkcjonariuszy zostato przeszkolonych w Polsce i za granicg w ramach projektu blizniaczego
Transition Facility 2006 ,,Poprawa dziatan antykorupcyjnych w Polsce”.

4. Sprawy organizacyjne

W 2008 roku nie doszto do wigkszych zmian w strukturze Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. W omawianym okresie kontynuowano proces tworzenia komorek
zamiejscowych Biura. Do nich tez trafita znaczna czg¢$¢é nowo przyjetych funkcjonariuszy.

Wiasciwos¢ terytorialna delegatur odpowiada wlasciwosci terytorialnej dziesigciu prokuratur
apelacyjnych (z wyjatkiem Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie). W stosunku do roku
poprzedniego zmianie ulegly adresy siedzib i numery telefonow czesci delegatur.

Aktualnie komorki terenowe Zarzadu Operacji Regionalnych CBA sa zlokalizowane
W nastgpujacych miastach (wg stanu na 31.03.2009 r.):

- Biatystoku - ul. Antoniukowska 21, 15-740 Biatystok, tel. (0 85) 652 67 64
- Gdansku - ul. Kartuska 385b, 80-803 Gdansk, tel. (0 58) 332 06 29
- Katowicach - ul. 1 Maja 123, 40-237 Katowice, tel. (0 32) 209 07 25

- Krakowie - ul. Ractawicka 58, 30-017 Krakow, tel. (0-12) 294 55 50



- Lublinie - ul. Hempla 6, 20-008 Lublin, tel. (0 81) 531 87 29

- Lodzi - ul. Zeromskiego 87, 90-502 £6dz, tel. (0 42) 664 21 00

- Poznaniu - ul. Wichrowa 20, 60-449 Poznan, tel. (0 61) 849 92 16

- Rzeszowie - ul. Podwistocze 42, 35-309 Rzeszow, tel. (0 17) 853 73 20

- Szczecinie - ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin, tel. (0 91) 430 37 81

- Wroctawiu - ul. Rodakowskiego 6, 51-637 Wroctaw, tel. (0 71) 347 61 45

Oprocz ZOR, w sktad CBA wchodza nastgpujace jednostki organizacyjne:

1. Zarzad Operacyjno-Sledczy

2.  Zarzad Postepowan Kontrolnych
3. Zarzad Analiz i Ewidencji

4.  Zarzad Techniki Operacyjnej
5. Gabinet Szefa

6. Departament Ochrony

7.  Departament Kadr i Szkolenia
8.  Departament Finanséw

9.  Departament Logistyki

10. Samodzielny Wydziat Prawny
11. Samodzielny Wydzial Inspekcji

12. Zespo6t Audytu Wewnetrznego.

Dzial I11.
Bezpieczenstwo wewnetrzne
1. Ochrona informacji niejawnych, obiektow i mienia CBA

Opracowano, wprowadzono i udoskonalono szereg regulacji i urzadzen podnoszacych poziom
bezpieczenstwa wewngtrznego CBA. Dotyczyly one w szczeg6lno$ci kontroli ruchu osob i
wnoszonych przedmiotow.



2. System kancelaryjny

W 2008 roku zakonczono tworzenie oddziatéw kancelarii tajnej w delegaturach Zarzadu
Operacji Regionalnych. W efekcie wszystkie delegatury oraz wymagajace tego jednostki
organizacyjne CBA posiadaja wlasne jednostki rejestrujace.

3. Postepowania sprawdzajace

W 2008 roku wszczeto kilkaset postgpowan sprawdzajacych wobec funkcjonariuszy,
pracownikow a takze kandydatoéw do stuzby w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
kontynuowano ponadto postgpowania zainicjowane w roku poprzednim.

4. Bezpieczenstwo teleinformatyczne

W 2008 roku w wyniku postgpowania przetargowego CBA otrzymata kolejne kompletne
komputerowe stacje robocze, ktore zostaly certyfikowane przez Departament Bezpieczenstwa
Teleinformatycznego ABW do przetwarzania informacji niejawnych.

5. Kontrola ochrony informacji i obiegu materialow niejawnych

W roku 2008 opracowano plany ochrony informacji niejawnych dla wigkszosci delegatur
ZOR CBA, ktore zostaly zatwierdzone przez Szefa CBA 1 wdrozone do stosowania.
W omawianym roku, podobnie jak w latach poprzednich kontynuowano przeprowadzanie
regularnych inwentaryzacji dokumentéw niejawnych potaczonych z kontrolami procedur.

W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2008 roku w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
przeprowadzono inwentaryzacj¢ dokumentow klasyfikowanych, ktore zostaty zarejestrowane
W urzadzeniach ewidencyjnych w 2007 roku. Inwentaryzacja obj¢to wszystkie jednostki
organizacyjne CBA, w tym delegatury Zarzadu Operacji Regionalnych CBA.

Dzial IV.
Wspolpraca miedzynarodowa
1. Wspolpraca multilateralna

W 2008 roku, Centralne Biuro Antykorupcyjne kontynuowato prace zwigzane z udzialem
w mi¢dzynarodowej, nieformalnej sieci stuzb antykorupcyjnych EPAC (Europejscy Partnerzy
Przeciwko Korupcji). CBA byto konsultantem w zakresie prac podgrupy wypracowujacej
wspélne standardy dzialania ecuropejskich agencji antykorupcyjnych. Po dorocznej



konferencji EPAC przedstawiciele CBA brali udzial w wypracowaniu deklaracji z
rekomendacjami w zakresie skutecznej walki z korupcja dla panstw czlonkowskich oraz
usprawniajgcej prace samego stowarzyszenia, ktore dzigki decyzji Rady UE ma szanse
przeksztalci¢ si¢ w Europejska Sie¢ Antykorupcyjng. W ramach implementacji decyzji, CBA
zostato jednym z trzech krajowych punktow realizujacych natozone w ramach ESA zadania.

Zakonczono realizacje projektow blizniaczych Transition Facility 2005 i 2006. Efektem
projektu Transition Facility 2005 byta mi¢dzy innymi ,,Ekspertyza na temat skutecznosci
strategii antykorupcyjnej oraz podjetych w Polsce dziatan antykorupcyjnych” opracowana
przez partneréw niemieckich, w tworzeniu ktorej przedstawiciele CBA stuzyli konsultacjami.

W listopadzie 2008 roku odbyla si¢ konferencja konczaca projekt blizniaczy Transition
Facility 2006 ,,Poprawa dziatan antykorupcyjnych w Polsce”, gdzie CBA bylo jednym
Z beneficjentow. Projekt ten pozwolit na przeszkolenie ponad 300 funkcjonariuszy CBA, w
Polsce i u zagranicznych stuzb partnerskich, w zakresie dziatan antykorupcyjnych. Produktem
koncowym projektu byl réwniez ESOM (Elektroniczny System Odzyskiwania Mienia),
pozwalajacy na systemowe podejScie do zagadnienia odzyskiwania mienia pochodzacego z
przestepstw. We wspolpracy polsko-niemiecko-belgijskiej wydano takze podrgcznik z
kazusami, ukazujagcymi sposoby poszczegdlnych stuzb radzenia sobie z konkretnymi
przypadkami korupcji. Podrgcznik stuzy CBA, jak réwniez innym polskim organom $cigania.
Projekt TF pozwolit na szeroka wymian¢ do§wiadczen z partnerami w Europie Zachodniej,
zapoznanie si¢ z ich dorobkiem w zakresie zwalczania przestepczosci korupcyjnej i
gospodarczej, jak rowniez na wzmocnienie kontaktow pozwalajacych na wlasciwa i sprawng
wymiang informacji.

W czerwcu 2008 roku na zaproszenie Ministerstwa Sprawiedliwosci przedstawiciele
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, dzielili si¢ swoja wiedza fachowa z ekspertami
1l Rundy Ewaluacyjnej GRECO w Polsce, zarowno w | jak Il grupie tematycznej
tj. ,,Kryminalizacja  czynow  korupcyjnych” oraz . Przejrzystos¢ finansowania —partii
politycznych”.

Podpisano Porozumienie Komendanta Glownego Policji 1 Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w sprawie zasad udzialu CBA we wspotpracy prowadzonej w ramach
migdzynarodowych organizacji policyjnych poprzez KGP. Efektem porozumienia bylo
umozliwienie Biuru realizacji zadan o charakterze migdzynarodowym za posrednictwem KGP
kanatami Interpol, Europol 1 siecig oficeréw tacznikowych.

2. Wspolpraca bilateralna

W 2008 roku Centralne Biuro Antykorupcyjne kontynuowalo wspdtprac¢ nawigzang w
ramach miedzynarodowych kontaktow dwustronnych. Kontakty te mialy zréznicowany
charakter.

Wspolprace z zagranicznymi partnerami, m.in. w ramach realizacji migdzynarodowych
wnioskOw o pomoc prawng, Biuro prowadzito w Polsce a takze w takich krajach jak: Austria,



Azerbejdzan, Czechy, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Malezja, Niemcy, Stowacja,
Szwajcaria, Ukraina, Wielka Brytania i Wtochy.

Kontynuowano réwniez uczestnictwo przedstawicieli Centralnego Biura Antykorupcyjnego w
wysokospecjalistycznych  szkoleniach  realizowanych przez partnerow z  panstw
cztonkowskich UE i NATO.

Dos$wiadczeniami w zakresie walki z korupcijg eksperci CBA dzielili si¢ z przedstawicielami
ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Centralne Biuro Antykorupcyjne uzyskato grant w ramach funduszy unijnych na realizacje
zakupow celowych od Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).



