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WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI A ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI KORUPCYJNEJ

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Niniejsza publikacja stanowi uzupetnienie opracowania wydanego latem 2011 r. o dane
Z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ktore okres sprawozdawczy zamykato jesienia. Gromadze-
niem, opracowywaniem i analizowaniem danych statystycznych dotyczacych wymiaru
sprawiedliwo$ci zajmuje si¢ Wydziat Statystyki w Departamencie Organizacyjnym Minister-

stwa Sprawiedliwosci.

Prezentowany materiat ilustruje efektywnos$¢ sadéw powszechnych w sprawach 0 przes-
tgpstwa korupcyjne w latach 2009-2010; wykorzystano w nim dane na temat liczby
prawomocnie skazanych dorostych za przestgpstwa korupcyjne w latach 2009-2010 z art.:

— 228 kk — sprzedajnos¢ urzednicza,

— 229 kk — przekupstwo,

— 230 kk — ptatna protekcja,

— 230a kk — handel wptywami,

— 231 82 kk — przekroczenie uprawnien, niedopetnieniec obowiazkow,

— 250a kk — korupcja wyborcza,

— 296a kk — korupcja gospodarcza,

— 296b kk — korupcja sportowa (artykut uchylony z dniem 16 pazdziernika 2010 r.
przez art. 64 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie Dz. U. Nr 127, poz. 857).

Przekazane przez Ministerstwo dane sporzadzane sa w oparciu o obowiazujace w resorcie
systemy ewidencyjne — akta, repertoria, wykazy, kartoteki'. Z racji tego, ze sa to informacje
bardzo szczegdtowe, w aneksie zaprezentowano jedynie wybrane elementy, ktore obrazuja

wyniki dziatalno$ci sadow powszechnych w omawianym zakresie.

W poddanym analizie okresie, liczba skazanych prawomocnym wyrokiem za przestgp-
stwa korupcyjne wyniosta tacznie 5 850 osob. Porownujac dane z roku 2009 1 2010 nalezy

stwierdzi¢, ze liczba skazanych spadta o blisko 6%.

1 W sprawach karnych sprawozdanie z zakresu orzeczef sporzadza sie z kazdego wydanego wyroku. Kazdy
osadzony wykazywany jest tylko raz, tzn. wykazuje sig tylko jeden czyn i karg orzeczona za ten czyn albo inne
orzeczenie w zwiazku z wykazywanym czynem. W przypadku gdy jedna osoba stawata przed sadem pod
zarzutem popehienia dwoch lub wigcej czyndow, wykazuje sie to przestgpstwo, za ktore ustawowo
przewidziana jest surowsza kara zasadnicza
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Wykres nr 1. Prawomocnie skazani dorosli za przestepstwa korupcyjne — czyn giéwny,
w latach 2009 i 2010.
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Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Zdecydowana wigkszo$¢ wydanych orzeczen skazujacych stanowily wyroki za popet-
nienie przestgpstwa przekupstwa. W 2009 r. takich skazan byto 2 304, czyli ponad 76%
wszystkich wyrokow skazujacych za czyny korupcyjne, zas w 2010 r. — 2 009, czyli ponad
70%. Kolejnym przestepstwem, w przypadku ktérego wydawano rozstrzygnigcia skazujace,
byta sprzedajnos¢ urzednicza: w 2009 — ponad 11%, w 2010 — ponad 12%.

Prezentowane dane wskazuja, ze w dalszym ciagu to strona oferujaca tapowke jest
czesciej karana za swoj wystepek. Niewatpliwie taki stan rzeczy jest rezultatem dzialalnosci
organéw $cigania — z danych Policji wynika®, ze w 2010 r. blisko 69% wszystkich
wszczetych postgpowan w sprawach o korupcje dotyczylo przestepstw z art. 229 kk.
Korupcja, jako nielegalna relacja dwoch stron (przyjmujacej i wrgczajacej) jest przestgp-
stwem trudno wykrywalnym. Uczestnikom procederu zalezy na jej ukryciu. Mozna zatem
domniemywaé, ze w sytuacjach korupcyjnych, prowokowanych przez przyjmujacych
tapéwke, dochodzi do wreczenia korzysci, za$ brak utrwalenia w §wiadomosci spotecznej
wiedzy na temat ,instytucji bezkarnosci” powoduje, ze to wlasnie wreczajacy ponosza
najczesciej konsekwencje. Z drugiej strony, by¢ moze zakorzenione w mentalnosci Polakow

postawy powoduja, ze ,,dowody wdzigcznos$ci” wciaz pozostaja spotecznie akceptowalne.

? Statystyki policyjne zostaty opublikowane w Mapie korupcji, w rozdziale 3.2.



Wykres nr 2. Prawomocnie skazani dorosli za przestepstwa korupcyjne w latach 2009 i 2010
wg kwalifikacji prawnej czynu gtownego
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Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Najczesciej orzekana kara za przestgpstwa korupcyjne byto pozbawienie wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jego wykonania — w 2009 r. ponad 91%, w 2010 ponad 92%.
W 2009 r. ponad 5% skazanych wymierzono bezwzgledna karg pozbawienia wolnos$ci, za$
przeszto 2% grzywng samoistna. Podobnie bytlo w 2010 r. — ponad 7% wymierzonych kar

stanowilo bezwzgledne pozbawienie wolnosci 1 ponad 2% to grzywny samoistne.

Wreczenie korzys$ci majatkowej w typie podstawowym przestgpstwa (art. 229 §1 kk)
zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci do lat 8. Obowiazujace w Polsce przepisy prawa
nie przewiduja w tym wypadku mozliwosci warunkowego umorzenia postgpowania czy tez
orzeczenia tagodniejszej kary grzywny lub ograniczenia wolnos$ci. Jest to natomiast mozliwe
w wypadku mniejszej wagi (art. 229 §2 kk), czyli w sytuacji, gdy stopien spolecznej szkodli-
wos$ci oraz wina sprawcy czynu zabronionego sa znacznie nizsze niz w typowych przypad-
kach popehienia przestgpstwa typu podstawowego. Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci jed-

noznacznie jednak wskazuja, ze instytucja ta w praktyce jest niezbyt czgsto stosowana.

Szczegotowych danych na temat wymierzonych kar za przestgpstwa korupcyjne do-
starcza tabela nr 1.



Tabela nr 1. Prawomocnie skazani dorosli za przestepstwa korupcyjne w latach 2009 i 2010
wg kwalifikacji prawnej czynu gltownego z podzialem na rodzaj orzeczonej kary

8, . ograniczenie pozbawienie MRl
S s grzywna samoistna wolnosei wolnosci karne
X g 2 orzeczone
=8 OGOLEM samoistnie
= = wtym 2 wtym z womz | (swiadezenie
! Zawieszeniem Zawieszeniem Zawieszeniem
pieni¢zne)
2009
art. 228 353 9 - 2 - 340 310 2
art. 229 2 304 53 3 9 1 2 240 2131 2
art. 230 105 4 1 - - 101 87 -
art. 230a 93 1 - 1 1 91 90 -
art. 231 82 99 1 - 1 1 97 94 -
art. 250a 17 3 - - - 14 13 -
art. 296a 11 1 - - - 10 10 -
art. 296b
(uchylony) 29 2 - — - 27 27 -
RAZEM 3011 74 4 13 3 2920 2762 4
2010
art. 228 364 2 1 4 - 358 327 -
art. 229 2 009 52 10 9 3 1948 1857 -
art. 230 88 1 - - - 87 82 -
art. 230a 160 4 - - - 156 154 —
art. 231 82 83 1 1 - - 82 80 -
art. 250a 9 - - 6 - 3 2 -
art. 296a 13 - - - - 13 13 -
art. 296b
(uchylony) 113 1 - - - 111 109 1
RAZEM 2 839 61 12 19 3 2 758 2624 1

Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Analizujac liczbe skazanych wg podzialu na miejsce popetienia przestgpstwa mozna
stwierdzié, ze najwigce]j przestgpstw korupcyjnych popetnianych jest na terenie wojewodztwa
mazowieckiego (w roku 2009 — 386, w 2010 — 340), nastegpnie Slaskiego (odpowiednio: 395
i 284) i kujawsko-pomorskiego (2009 — 264, 2010 — 277). Niewatpliwie na taki stan rzeczy
wplyw ma zar6wno umiejscowienie najwazniejszych organow i instytucji, jak 1 poziom roz-
WO0ju gospodarczego regionu.



llustracja nr 1. Prawomocnie skazani dorosli za przestepstwa korupcyjne w latach 2009 i 2010
z podziatem na wojewodztwa
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Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Przestgpstwa korupcyjne w zdecydowanej wigkszosci popelniaja mezczyzni — stano-
wia oni 90% skazanych za przestgpstwa korupcyjne. Nie jest to jednak zadnym odstgpstwem

od reguly - mezczyzni stanowia ok. 92% skazanych za wszystkie przestgpstwa.

Wykres nr 3. Prawomocnie skazani dorosli w latach 2009 i 2010 wg pici
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Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci



Analizujac dane Ministerstwa Sprawiedliwosci nalezy jednak stwierdzi¢, ze pte¢ nie
ma istotnego znaczenia w przypadku skazan za przestepstwa korupcyjne: zaroOwno w grupie
kobiet jak i mgzczyzn. Skazani za przestgpstwa korupcyjne stanowia okoto 1% wszystkich
skazanych.

Tabela nr 2. Prawomocnie skazani dorosli w latach 2009 i 2010 wg plci

2009 2010
g przestepstwa - przestepstwa
ogolem : ogolem .
korupcyjne korupcyjne
kobiety 34577 303 36 296 277
mezczyzni 380 695 2708 396 595 2 562
RAZEM 415 272 3011 432 891 2839

Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Przygladajac si¢ danym na temat skazanych recydywistow mozna stwierdzi¢, ze
sprawcy korupcji bardzo rzadko skazywani sa ponownie za ten rodzaj wystgpku, niemniej
tego typu wyroki zapadaja. Porownujac dane za lata 2009 i 2010 dostrzegalna jest tendencja
spadkowa.

Tabela nr 3. Prawomocnie skazani dorosli recydywisci za przestgpstwa korupcyjne W latach

2009 i 2010.
Prawomocnie skazani dorosli recydywisci w trybie:
Kwalifikacja prawna Art 6451 Art.64.§ 2
2009 2010 2009 2010
art.228 §1 2 1 - -
art.228 §3 2 1 7 -
art.229 §1 1 1 - -
art.229 83 3 1 1 1
art.230 §1 2 3 - -
RAZEM 10 7 8 1

Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

W 2009 roku skazano za przestgpstwa korupcyjne 218 mtodocianych tj. osob w wieku
17-21 lat (w tym 200 mezczyzn i 18 kobiet). W 2010 roku liczby te wyniosty odpowiednio
199 skazanych (181 mezczyzn oraz 18 kobiet).

W poréwnywanych latach, mtodociani skazani za przestgpstwa korupcyjne stanowili
ok. 7% wszystkich skazanych mlodocianych. Proporcje w tej grupie wiekowej r6znia si¢ wigC
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od proporcji dotyczacych wszystkich skazanych (ok. 1%). Z danych Ministerstwa Sprawie-

dliwosci wynika, ze najczesciej byli skazywani w 2009 r. z art. 229 § 3 kk, a nastgpnie
art. 229 § 1 kk, za§ w 2010 r. z art. 229 § 3 kk i art. 230a § 1 kk.

Tabela nr 4. Przedziat wiekowy prawomocnie skazanych w latach 2009-2010.

2009 2010
wiek Ogélnie za przestqpstwa ogolnie za przestqpstwa
korupcyjne korupcyjne

ogoélem 415 272 3011 432 891 2839
17-21* 79 146 218 78 433 199
22-29 105 654 754 110 255 661
30-39 89 630 861 98 120 830
40-49 73 360 645 75023 633
50-59 52 734 432 55 304 408
60+ 14 637 97 15 640 107
nieokreslony 111 4 116 1

*Przedziat wiekowy dotyczacy mtodocianych sprawcow

Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Najliczniejsza grupg sprawcow wsrod skazanych za przestepstwa korupcyjne stanowia
osoby w przedziale wiekowym 30-39 lat, a zatem czynne zawodowo, na etapie rozwoju

kariery. Kolejny przedziat, w przypadku ktérego mozna méwi¢ o duzej liczbie skazanych, to
grupa 22-29 lat, a nastgpnie 40-49 lat.
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