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WSTEP

Centralne Biuro Antykorupcyjne w 2014 r. realizowato nie tylko swoje podstawowe zada-
nia polegajgce na zwalczaniu korupcji oraz wykrywaniu i zapobieganiu dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa. Istotnym elementem dziatalnosci byta takze ostona anty-
korupcyjna duzych zamdwien publicznych, projektéw prywatyzacyjnych i innych przedsiewziec
zleconych z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw przez ministra koordynujgcego stuzby spe-
cjalne.

W 2014 r. rozszerzone zostaty zadania CBA zwigzane z weryfikacjg oswiadczen o braku
konfliktu intereséw. Weryfikowane byty deklaracje sktadane przez kandydatéw na cztonkéw
i cztonkéw Komisji Ekonomicznej przy Ministrze Zdrowia, Rady Przejrzystosci przy Prezesie
Agencji Oceny Technologii Medycznych, konsultantéw w ochronie zdrowia oraz oséb biorgcych
udziat w przygotowaniu, zawieraniu i wykonywaniu umow offsetowych.

Opracowana w roku 2013 przez Biuro prognoza zagrozen korupcyjnych pozwolita w 2014 r.
skoncentrowaé dziatalnosé CBA na siedmiu wytypowanych obszarach — infrastruktura, infor-
matyzacja administracji publicznej, wykorzystywanie srodkéw UE, sektor obronny, ochrona zdro-
wia, ochrona srodowiska, korupcja urzednicza. We wszystkich realizowano czynnosci nalezgce
do podstawowej dziaftalnosci Biura, szczegdlnie aktywnie w tych, ktére zostaty objete ostong
antykorupcyjna.

Sledztwa oraz kontrole prowadzone w 2014 r. potwierdzity wczeéniejsze spostrzezenia,
ze przestepczos¢ korupcyjna oraz dziatalnos¢ godzaca w interesy ekonomiczne panstwa coraz
czesciej przybierajg wyrafinowane i trudne do wykrycia formy. Dlatego czynnosci operacyjne,
Sledcze i kontrolne wymagaty od funkcjonariuszy CBA nie tylko wieloaspektowego podejscia oraz
szerokiej wiedzy z wielu réznych dziedzin, ale réwniez stosowania nowoczesnych narzedzi pracy.
Niestety mozliwosci w tym zakresie limitowane byty przez sytuacje finansowa Biura.

W minionym roku budzet Biura nieznacznie sie zmniejszyt i wynidst ok. 111,3 min zt, co
pozwalato jedynie na biezgce funkcjonowanie. Sytuacja ta wptynefa m.in. na kwestie kadrowe.
Na koniec roku liczba funkcjonariuszy CBA wyniosta 74,9% przewidzianego poziomu zatrud-
nienia. Realizacja wszystkich planowanych zadan oraz umozliwienie dalszego rozwoju stuzby wy-
magatyby srodkéw budzetowych w granicach 152 min zt rocznie.

Mimo zmniejszajgcej sie liczby funkcjonariuszy CBA, odsetek sSledztw zakoriczonych
aktem oskarzenia zwiekszyt sie w stosunku do roku poprzedniego i wynidst 49%. W toku czynno-
Sci kontrolnych wykryto szkody lub narazenie na szkody w mieniu Skarbu Panstwa na kwote
siegajgcg co najmniej 172 min zt.

CBA kontynuowato zaangazowanie w przedsiewziecia o charakterze prewencyjnym i pro-
filaktycznym. Zmodyfikowano dotychczasowy program i model szkolenia antykorupcyjnego.
Podzielono je na dwie czesci, jedng poswiecong podniesieniu poziomu wiedzy o korupcji i praw-
nym aspektom zwalczania przestepstw korupcyjnych oraz drugg omawiajgcg problematyke
zamowien publicznych. Stworzona zostata takze platforma e-learningowa z modutowym szkole-
niem antykorupcyjnym w jezyku polskim i angielskim, na ktorej do korica 2014 r. zarejestrowato
sie ponad 19 tys. uzytkownikéw.




I. PODSTAWOWE OBSZARY DZIAtANIA CBA

1. Dziatania operacyjne i procesowe

W jednostkach organizacyjnych CBA w 2014 r. wszczeto 181, a zakoriczono 214 spraw
operacyjnych. Funkcjonariusze prowadzili ich facznie 477.

Prowadzono 420 postepowan przygotowawczych. Sposréd 223 wszczetych postepo-
wan 147 prowadzono na materiatach wtasnych, a 76 — na powierzonych przez prokurature.
Ponadto podjeto 10 spraw uprzednio zawieszonych. W 2014 r. zakoriczono 201 $ledztw.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. w toku pozostawato 239 postepowan przygotowawczych
(w tym 38 zawieszonych).

Sledztwa prowadzone przez Biuro w 2014 r. najczesciej dotyczyty administracji samo-
rzagdowej, a w dalszej kolejnosci sektora gospodarczego, stuzby zdrowia i farmacji, admi-
nistracji centralnej, terenowej administracji samorzgdowej oraz programoéw unijnych.

OBSZARY TEMATYCZNE PROWADZONYCH POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH

inne 10%!

administracja samorzgdowa 34%

terenowa administracja rzgdowa 4%
sport 4% -

wojsko 4%
programy unijne 5%

organy scigania i wymiaru
sprawiedliwosci 5%

administracja centralna 9%

sektor gospodarczy 16%

stuzba zdrowia i farmacja 9%

Wartosé zabezpieczonego mienia wyniosta 37 min zt. Na wykresie zestawiono dane
z 2014 r. z danymi z lat poprzednich.

! Kategoria obejmuje obszary tematyczne, w ktérych liczba prowadzonych $ledztw stanowita mniej niz 2,5%.
Nalezg do nich m.in. obszary administracji celnej, skarbowej, oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego.




WARTOSC ZABEZPIECZONEGO MIENIA W MLN Zt

50,6
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W 2014 r. przedstawiono 518 osobom fgcznie 2021 zarzutédw. Do najczesciej stosowa-
nych $rodkéw zapobiegawczych w postepowaniach prowadzonych przez CBA nalezato pore-
czenie majgtkowe.

ZASTOSOWANE SRODKI ZAPOBIEGAWCZE

RODZAJ SRODKA ZAPOBIEGAWCZEGO LICZBA

poreczenie majgtkowe 187

dozér Policji 104
zakaz opuszczania kraju 44
tymczasowe aresztowanie 30

zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub zakaz wykonywania zawodu 14

14

Whiesieniem aktu oskarzenia zakoriczono 98 postepowan, 96 umorzono, a 7 zakon-
czono w inny sposob (np. wtgczono do innych postepowan, przekazano innym organom).

ODSETEK SLEDZTW ZAKONCZONYCH AKTEM OSKARZENIA

45% 48% 46% 49%
(']

41%
33%
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Przyktady postepowan przygotowawczych

Korupcja w zwiqzku z organizacjq Mistrzostw Swiata w Pifce Siatkowej Mezczyzn

Funkcjonariusze Biura zebrali dowody wskazujgce na popetnienie przestepstw korup-
cyjnych przez osoby zwigzane z Polskim Zwigzkiem Pitki Siatkowej oraz przedsiebiorcow wyko-
nujacych ustugi na rzecz PZPS w zwiagzku z organizacja Mistrzostw Swiata w Pitce Siatkowej
Mezczyzn 2014. Ustalono, ze prezes zarzadu PZPS przyjat korzysci majgtkowe w kwocie
980 tys. zt w zamian za uprzywilejowanie chorzowskiej Firmy Ochrony, Szkolenia, Asekuracji
FOSA sp. z 0.0. w procesie wyboru podmiotu odpowiedzialnego za zabezpieczanie imprez
zwigzanych z pozaligowymi meczami pitki siatkowej w Polsce. Dwdch z trzech podejrzanych
zostato tymczasowo aresztowanych.

Proba przekupstwa dyrektora Pomorskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR

Materiaty zebrane przez CBA byty podstawg do wszczecia przez Prokurature Apelacyjng
w Gdansku Sledztwa ,w sprawie udzielenia dyrektorowi Pomorskiego Oddziatu Regionalnego
ARIMR w Gdyni obietnicy korzysci majgtkowej w wysokosci ponad 1 min zt oraz wreczenia
tapéwki w wysokosci 90 tys. zt w zamian za naruszajgcag przepisy prawa decyzje o wyptacie
zawieszonej pomocy finansowej na rzecz Agro-North sp. z 0.0. w kwocie 76,5 min zt”. Préba
skorumpowania dyrektora miata ponadto doprowadzi¢ do wyptaty na rzecz spétki dalszych
srodkow publicznych w wysokosci 320 min zt w ramach pomocy finansowej udzielanej przez
POR ARiIMR. W sprawie 5 podejrzanym przedstawiono 10 zarzutédw. Wszyscy zostali tymcza-
sowo aresztowani.

Przedktadanie fatszywych faktur w celu wytudzenia srodkéw z funduszy UE

Trwajgce od 2008 r. postepowanie przygotowawcze, dotyczgce wytudzenia funduszy
SAPARD?, SPO ,,0dnowa Wsi”* oraz ZPORR?, zakoriczyto sie skierowaniem do sadu aktu oskarze-
nia przeciwko 82 podejrzanym. Proceder polegat na dotgczaniu do wnioskdw o pomoc unijng
fikcyjnych faktur znacznie zawyzajgcych wartosé¢ wykonanych inwestycji, dzieki czemu benefi-
cjenci uzyskiwali dofinansowanie niewspotmiernie wysokie w stosunku do faktycznie poniesio-
nych naktadéw. Stwierdzono szereg nieprawidtowosci, jakie miaty miejsce w ARIMR, m.in.
uzaleznianie przez pracownikdw Agencji wykonania czynnosci stuzbowych od przyjecia korzysci
majatkowe]. Ponadto ustalono, ze byty dyrektor tdédzkiego Oddziatu Regionalnego Agencji
wptywat na pozytywne rozpatrzenie poszczegdlnych wnioskdw w zamian za korzy$ci majgtkowe.
Podejrzanym przedstawiono tgcznie 150 zarzutéw i stwierdzono ok. 3,5 min zt strat w postaci
wytudzonych dotacji unijnych.

Przyjmowanie korzysci majgtkowych przez wysokiego rangqg pracownika NFZ

Efektem czynnosci prowadzonych przez funkcjonariuszy CBA byto ustalenie, ze za-
stepca dyrektora ds. medycznych Podlaskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia
w Biatymstoku przyjmowat korzysci majatkowe od przedstawicieli podmiotéw medycznych

2 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development, dziatajacy w latach 1999-2006 unijny

program finansowego wspierania programoéw dostosowywania rolnictwa do gospodarki rynkowej w krajach
stowarzyszonych, oczekujacych na cztonkostwo w UE.

Sektorowy Program Operacyjny ,,0dnowa Wsi”.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.



http://pl.wikipedia.org/wiki/Rolnictwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gospodarka_rynkowa

oraz dopuscit sie przekroczenia swoich uprawnien. Urzednik zostat zawieszony w petnieniu
obowigzkéw stuzbowych. W toku postepowania zatrzymano 3 osoby, a tgcznie 4 podejrzanym
przedstawiono 7 zarzutow.

Przyjecie korzysci majgtkowej przez dyrektora departamentu w NFZ

Dyrektor Departamentu Gospodarowania Lekami NFZ przyjeta korzy$¢ majatkowg
w postaci wycieczki zagranicznej. W toku postepowania dotyczgcego tej sprawy ujawniono
ponadto, iz wysocy rangg przedstawiciele NFZ utrzymywali zazyte kontakty towarzyskie z przed-
stawicielami kierownictwa firm farmaceutycznych. W zwigzku z fapéwka zatrzymana zostata
ww. dyrektor z NFZ oraz dyrektor ds. sprzedazy duzej firmy farmaceutycznej. Obie podejrzane
przyznaty sie do zarzucanych im czyndéw oraz ztozyty wnioski w trybie art. 335 § 1 kpk o wyda-
nie wyroku bez przeprowadzenia rozprawy.

Dalsze nieprawidtowosci zwigzane z dziataniem Komisji Majgtkowej

Materiat zgromadzony w Sledztwie dotyczacym poswiadczenia nieprawdy i wytudzenia
odszkodowania w trakcie postepowan regulacyjnych prowadzonych przez Komisje Majatkowg
z wnioskéw parafii pw. sw. Mafgorzaty i Katarzyny w Ketach oraz Zgromadzenia Ksiezy Misjona-
rzy w Krakowie, pozwolit na skierowanie aktu oskarzenia przeciwko 6 osobom, w tym prze-
wodniczagcemu Komisji Majgtkowej oraz trzem rzeczoznawcom. Ustalono, ze Skarb Paristwa
poniost szkode w wysokosci ponad 26 min zt. Majgc na uwadze potrzebe pokrycia roszczen
odszkodowawczych i grozgce podejrzanym kary grzywny, zabezpieczono mienie o tgcznej warto-
$ci ponad 30 min zt.

Poswiadczenie nieprawdy w dokumentach dotyczqcych budowy instalacji na rzecz Grupy LOTOS

Prowadzone pod nadzorem Prokuratury Okregowej w Gdansku sledztwo dotyczy po-
Swiadczenia nieprawdy w protokotach zdawczo-odbiorczych oraz zwigzanych z nimi fakturach
VAT wystawionych w zwigzku z wykonywaniem prac przy budowie instalacji CDU/VDU reali-
zowanej na rzecz Grupy LOTOS w ramach programu ,10+”. Do tej pory 10 podejrzanym
przedstawiono 65 zarzutow, w tym postugiwania sie dokumentami poswiadczajgcymi nie-
prawde, prania pieniedzy oraz udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej. Wysokosé stwier-
dzonych strat Skarbu Panstwa to ponad 12 min zt.

Przyjmowanie korzysci majgtkowych przez putkownika Wojska Polskiego w zwigzku z organizacjq
imprez okolicznosciowych

Prowadzone pod nadzorem Wojskowej Prokuratury Okregowej w Warszawie sledztwo
dotyczyto Szefa Oddziatu Wychowawczego Dowddztwa Sit Powietrznych w Warszawie, ktéry
przyjmowat korzysci majatkowe oraz dopuszczat sie nieprawidtowosci przy rozliczaniu imprez
organizowanych w ramach dziatalnosci kulturalno-os$wiatowej Dowédztwa. Zgromadzony ma-
teriat pozwolit stwierdzié, iz podejrzany m.in. wystawiat faktury na dane nieistniejgcej firmy,
a wskazany w nich adres siedziby firmy faktycznie byt adresem mieszkania stanowigcego
wtasnos¢ brata putkownika. Ponadto podejrzany kilkukrotnie doprowadzit do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem Skarbu Panstwa dowddce Jednostki Wojskowej nr 4198, a takze
dziatat na szkode Wojskowego Stowarzyszenia Spoteczno-Kulturalnego ,SWAT”. W sprawie
9 podejrzanym przedstawiono tgcznie 24 zarzuty, w tym wytudzenia pieniedzy z Dowédztwa
Sit Powietrznych, poswiadczania nieprawdy i fatszowania faktur. Wysokos¢ stwierdzonych
strat to ok. 180 tys. zi.




Przyjmowanie korzysci majgtkowych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Skierowaniem do sgdu aktu oskarzenia zakonczyto sie $ledztwo w sprawie przyjmowa-
nia korzysci majgtkowych przez funkcjonariusza Zaktadu Karnego w Itawie. Ustalono, ze w za-
mian za udzielanie przepustek oraz podjecie dziatan umozliwiajacych uzyskanie zwolnienia,
funkcjonariusz przyjat od osadzonych korzysci majatkowe w kwocie ponad 90 tys. zt. W $ledz-
twie, dotyczgcym przyjmowania korzysci majatkowych przez funkcjonariusza Zaktadu Karnego
w Zytkowicach w zwigzku z petniong przez niego funkcja, 3 podejrzanym przedstawiono 6 zarzu-
téw. To postepowanie takze zakonczyto sie skierowaniem do sgdu aktu oskarzenia.

2. Dziatalnos¢ kontrolna

Celem dziatan kontrolnych CBA jest ujawnianie przypadkéw korupcji w instytucjach
publicznych, naduzyé oséb petnigcych funkcje publiczne oraz dziatalnosci godzacej w ekono-
miczne interesy panstwa. Jest ona prowadzona w oparciu o roczne plany kontroli, a takze
w formie kontroli doraznych, wszczynanych na podstawie zarzadzen Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego lub upowaznionych kierownikéw jednostek organizacyjnych.

Podjecie kontroli najczesciej uzaleznione jest od wynikdw poprzedzajacej jg analizy
przedkontrolnej, ktéra polega na wstepnej weryfikacji informacji wskazujgcych na zaistnienie
nieprawidtowosci, np. podania nieprawdy lub zatajenia informacji w oswiadczeniu majgtko-
wym, niestosowania wymaganych prawem procedur zamdwien publicznych lub zawyzania
wartosci umow. Prowadzone czynnosci majg wskazaé¢ ewentualng zasadnos¢ wszczecia kon-
troli doraznej lub umieszczenia jej w planie na kolejny rok.

W ubiegtym roku wszczeto 578 analiz przedkontrolnych, a zakoriczono 540. Sposrod
prowadzonych 869 analiz ponad 54% dotyczyto oswiadczen o stanie majgtkowym oraz prze-
strzegania przepiséw wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Najczesciej dotyczyty one
samorzgdowcéw gminnych i oséb zatrudnionych w jednostkach podlegtych gminie oraz kie-
rownikow i pracownikéw urzeddéw panstwowych.

Tak jak w poprzednich latach, w obszarze podejmowania i realizacji decyzji gospodar-
czych analizy przedkontrolne najczesciej dotyczyty zamdwien publicznych. Petne dane na ten
temat przedstawione zostaty w tabeli.

ANALIZY PRZEDKONTROLNE DECYZJI GOSPODARCZYCH

PRZEDMIOT DECYZJI LICZBA ANALIZ

zamowienia publiczne 225

rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 47
wsparcie finansowe 40
gospodarowanie srodkami publicznymi 85
przyznawanie ulg 37
prywatyzacja 5

przyznawanie koncesji, zezwolen 5




W 2014 r. ustalenia 91 analiz przedkontrolnych stanowity lub stanowig podstawe do
wszczecia kontroli oswiadczen o stanie majatkowym badz w zakresie przestrzegania przepi-
sow ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziaftalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne, a takze innych ustaw wprowadzajacych ograniczenia w podejmowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. W 62 przy-
padkach wyniki analiz przedkontrolnych stanowity lub stanowig podstawe do wszczecia kon-
troli decyzji gospodarczych, a ponadto:

— skierowania 64 zawiadomien o popetnieniu przestepstwa do prokuratury,

— skierowania 16 wnioskéw o wszczecie postepowan wyjasniajacych, sprawdzajacych lub
dyscyplinarnych do wtasciwych organéw,

— skierowania 4 wnioskdw o wszczecie postepowania wyjasniajgcego albo kontroli podatko-
wej lub skarbowej do urzeddéw skarbowych badz urzedéw kontroli skarbowej,

— przekazania w 12 przypadkach dokumentacji bezposrednio do organdéw prowadzacych
postepowanie, w tym do prokuratury, celem m.in. dotgczenia do prowadzonego postepo-
wania przygotowawczego,

— skierowania 5 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,

— przekazania w 31 przypadkach zgromadzonych dokumentéw do innych jednostek lub ko-
morek organizacyjnych CBA, w zwigzku z prowadzonymi przez nie czynnosciami,

— wszczecia 11 analiz szczegdtowych lub analiz w innym zakresie.

W 2 przypadkach do wtasciwego sadu rejestrowego skierowano informacje o niewy-
petnieniu obowigzku okreslonego w art. 39 pkt 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym.
W 1 przypadku materiaty postuzyty do sporzadzenia informacji dla Prezesa Rady Ministrow.
W kolejnym przypadku informacje skierowano do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Progra-
mow Unijnych celem wykorzystania w procesie przyznawania dotacji.

Organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, podjety naste-
pujace dziatania:
— wydaty postanowienia o wszczeciu 28 postepowan przygotowawczych,
— wydaty postanowienia o przedstawieniu zarzutéw 3 osobom,
— skierowaty do sgdéw akty oskarzenia wobec 4 0sdb,
— przeprowadzity 7 innych postepowan m.in. wyjasniajacych, sprawdzajgcych, dyscyplinar-
nych, administracyjnych lub kontroli podatkowych.

W 1 przypadku wydane zostato postanowienie o podjeciu uprzednio umorzonego
postepowania przygotowawczego. W innym wojewoda warminsko-mazurski wydat zarzadze-
nie zastepcze o wygaszeniu mandatu radnemu rady gminy, w kolejnym uniewazniony zostat
przetarg na sprzedaz nieruchomosci. W 1 przypadku powiatowy inspektor nadzoru budow-
lanego uchylit decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie samowoli budowlane;.

W 2014 r. funkcjonariusze CBA prowadzili 239 kontroli. Wszczeto 170 kontroli, zakon-
czono rowniez 170. Wiekszos¢ (blisko 83%) przeprowadzono w trybie doraznym. Kontrole
przeprowadzone na podstawie plandéw stanowity nieco ponad 17% ogdlnej liczby postepo-
wan kontrolnych.

W 144 przypadkach kontrolowane byty oswiadczenia o stanie majgtkowym oraz prze-
strzeganie przepiséw wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Najczesciej kontrole dotyczyty
samorzgdowcow na szczeblu gminy lub powiatu oraz oséb zatrudnionych w jednostkach
podlegtych gminie badz staroscie.




KONTROLE OSWIADCZEN MAJATKOWYCH

LICZBA
RODZAJ PELNIONEJ FUNKCJI PUBLICZNE)J KONTROLI

samorzgdowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 60
gminie

samorzgdowcy powiatowi oraz osoby zatrudnione w jednostkach 25
podlegtych starostom

parlamentarzysci 16
kierownicy i pracownicy urzedéw panstwowych 13
pracownicy agencji panstwowych 10
samorzgdowcy na szczeblu wojewddztwa oraz zatrudnieni 3
w jednostkach podlegtych wojewodom

osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe wg ustawy o wyna-
gradzaniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe

9

*
Kategoria obejmuje m.in. pracownikéw agencji paristwowych, Zotnierzy oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Najwieksza cze$¢ sposrdod 95 kontroli decyzji gospodarczych dotyczyta zamoéwien
publicznych, gospodarowania srodkami publicznymi oraz rozporzgdzania mieniem panstwo-
wym lub komunalnym.

KONTROLE DECYZJI GOSPODARCZYCH

LICZBA
PRZEDMIOT DECYZII KONTROLI
”

rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 14

gospodarowanie srodkami publicznymi 11

wsparcie finansowe 10
przyznawanie koncesji 2

Ustalenia dokonane w wyniku kontroli stanowity podstawe do skierowania:
— 44 wnioskédw o odwotanie z zajmowanego stanowiska, rozwigzanie stosunku pracy lub
wygaszenie mandatu,
— 41 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
— 29 wystgpien do kontrolowanego lub organu nadzorujgcego jego dziatalnos¢ w sprawie
stwierdzenia w kontrolowanej jednostce organizacyjnej naruszen przepisow:
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— dotyczacych procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie, o ktorym
mowa w art. 31 ust. 2 ustawy o CBA,
— ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne oraz innych ustaw wprowadzajacych ograniczenia w podejmowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
— 22 zawiadomien, w przypadku ujawnienia innych czyndéw niz okreslone w art. 46 ust. 2
ustawy o CBA, za ktdre ustawowo przewidziana jest odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna lub karna,
— 16 informacji do wtasciwego organu kontrolnego, w przypadku stwierdzenia potrzeby
przeprowadzenia kontroli w szerszym zakresie,
— 8 wnioskéw do wojewoddéw o wezwanie odpowiednich organéw do podjecia uchwat doty-
czacych wygaszenia mandatéw, odwofania ze stanowisk lub rozwigzania stosunkéw pracys,
— w 4 przypadkach przekazania dokumentacji bezposrednio do organéw prowadzgcych po-
stepowanie w sprawie, w tym do prokuratury.

Ponadto w 4 przypadkach informacje o stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidto-
wosciach skierowano do Prezesa Rady Ministrow. W 2 przypadkach wystosowano wniosek o za-
stosowanie sankcji z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne tj. wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub rozwigzanie
stosunku pracy z winy pracownika bez wypowiedzenia. W 2 przypadkach skierowano informacje
do wtasciwego sadu rejestrowego o niewypetnieniu obowigzku okreslonego w art. 39 pkt 2
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Réwniez w 2 przypadkach przekazano dokumentacje
bezposrednio do innych jednostek organizacyjnych CBA celem dotgczenia do prowadzonego
$ledztwa.

Na podstawie wynikéw kontroli organy powotane do prowadzenia postepowan przygo-
towawczych wydaty 25 postanowien o wszczeciu postepowan przygotowawczych, w 2 przypad-
kach wydaty postanowienia o wszczeciu Sledztwa w odrebnym zakresie. Zarzuty przedsta-
wiono 18 osobom, a 1 osobie dodatkowe zarzuty. Do wtasciwych sgdow skierowano akty
oskarzenia wobec 13 oséb. W 1 przypadku sad wydat wyrok skazujgcy wobec 9 oséb. W 2 przy-
padkach dotgczono dokumentacje do prowadzonego postepowania przygotowawczego.
Skierowano takze 3 wnioski o warunkowe umorzenie wszczetego postepowania przygoto-
wawczego, w 1 przypadku postepowanie warunkowo zostato umorzone. Ponadto w 1 przy-
padku sad orzekt o warunkowym umorzeniu postepowania karnego na okres 1 roku préby.

Informacje uzyskane od organdéw i kierownikéw jednostek organizacyjnychs, do ktérych
skierowano wnioski lub wystgpienia wskazujg, ze podjety one dziatania, w wyniku ktérych:
— 38 0s6b zostato odwotanych z zajmowanego stanowiska lub rozwigzano z nimi umowe
o prace (w tym w zwigzku z przejSciem na emeryture) albo ich mandaty zostaty wygaszone,
— 8 0s06b zrezygnowato z petnienia funkcji publicznej,
— w 17 przypadkach organy poinformowaty o wdrozeniu zalecen pokontrolnych,
— w 6 przypadkach organy wszczety postepowania wyjasniajgce, sprawdzajgce, dyscypli-
narne lub inne,

Whioski kierowane na podstawie odpowiednio: art. 98a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 85a
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 86a ustawy o samorzgdzie wojewddzkim.

Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o CBA, organy i kierownicy jednostek organizacyjnych, do ktdrych skiero-
wano whnioski, wystgpienia, informacje i zawiadomienia majg obowigzek poinformowaé¢ CBA o sposobie
i zakresie ich wykorzystania.
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— w 3 przypadkach Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydat decyzje stwierdzajaca
naruszenie zakazow okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow i natozyt kare tgczng w kwocie 218,5 tys. zi,

— w 3 przypadkach rzecznik dyscypliny finanséw publicznych skierowat wniosek o ukaranie
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— w 2 przypadkach organ nadzorujgcy kontrolowany podmiot zobowigzat sie do przepro-
wadzenia kontroli.

Ponadto w 1 przypadku Komendant Gtowny Strazy Granicznej wydat 3 decyzje o oproz-
nieniu przydzielonych lokali mieszkalnych. W innym przypadku Prezes Urzedu Zmoéwien
Publicznych wystgpit do sgdu z powddztwem o uniewaznienie umowy dotyczacej zamdwienia
publicznego. W 3 przypadkach witasciwy organ natozyt kare grzywny wysokosci 500 zi.
W 1 przypadku wymierzono osobie kare nagany. W innym uiszczony zostat nalezny podatek
w wysokosci ok. 770 tys. zt. W kolejnym kontrolowany zwrécit ponad 480 tys. zt dofinanso-
wania. W 1 przypadku stwierdzono niewazno$¢ umorzen zobowigzan podatkowych lub odmo-
wiono umorzenia zobowigzan podatkowych na taczng kwote 126,7 tys. zt.

Dziatania kontrolne funkcjonariuszy CBA ujawnity szkode w mieniu Skarbu Panstwa
lub narazenie na powstanie takiej szkody w wysokosci prawie 172 min zt.

Z przepisow 4 ustaw wyniknety nowe obowigzki Biura dotyczace weryfikacji oswiad-
czen o braku konfliktu intereséw. W 2014 r. funkcjonariusze CBA zbadali 1752 takie o$wiad-
czenia. Sposréd nich:

— 928 stanowity deklaracje ztozone przez cztonkéw i kandydatéw do Rady Przejrzystosci’
przy Prezesie Agencji Oceny Technologii Medycznych,

— 405 stanowity deklaracje ztozone przez cztonkéw i kandydatéw do Komisji Ekonomicznej8
przy Ministrze Zdrowia,

— 419 stanowity deklaracje konsultantéw w ochronie zdrowia®.

Prowadzone czynnosci weryfikacyjne nie daty w ubiegtym roku podstaw do formu-
towania zastrzezen wobec 0sdb zobowigzanych do sktadania oswiadczen.

Do CBA w 2014 r. nie wptynety zadne deklaracje sktadane na podstawie przepisow

dotyczacych oséb biorgcych udziat w przygotowaniu, zawieraniu i wykonywaniu uméw offseto-
10
wych™.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.). Deklaracje nalezy sktada¢ przed powotaniem w sktad
Rady oraz przed kazdym posiedzeniem Rady. Zobowigzanie dotyczy ok. 20 osdb.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696, z pdzn. zm.). Deklaracje nalezy sktadac przed
powotaniem w sktad Komisji oraz przed kazdym jej posiedzeniem. Zobowigzanie dotyczy ok. 20 oséb.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 419, z pdzn.

zm.). tacznie zobowigzanych jest ok. 1600 osdb.

1% Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. 0 niektorych umowach zawieranych w zwigzku z realizacjg zamoéwien o pod-

stawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. 932). Zobowigzanie moze dotyczyé od 18 do
33 osdb.
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Przyktady analiz przedkontrolnych i postepowan kontrolnych

Nieprawidfowosci przy zakupie i wdrozeniu przez Grupowq Oczyszczalnie Sciekéw w to-
dzi sp. z 0.0. Zintegrowanego Systemu Informatycznego

Funkcjonariusze CBA stwierdzili naruszenia ustawy Pzp na skutek udzielenia zamo-
wien w niewfasciwym trybie (tj. z wolnej reki) oraz przez dokonanie zmian istotnych warun-
kow zamdwienia juz na etapie negocjacji z wykonawca. Inne stwierdzone nieprawidtowosci
to niedochodzenie kar umownych za przekroczenie terminéw. Narazito to spétke na straty
przekraczajgce 2,6 min zt. Prokuratura Rejonowa tédz-Polesie wszczeta $ledztwo o przestep-
stwo oszustwa kapitatowego (art. 296 § 1 i 3). Informacje dotyczgcg naruszenia ustawy Pzp
skierowano takze do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.

Nieprawidtowosci w zwiqzku z realizacjq projektu , Wytworzenie Inu nowej generacji i opra-
cowanie innowacyjnych preparatdow na jego bazie”

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci zatwier-
dzita wniosek Len Pharma sp. z 0.0. dotyczacy ptatnosci koncowej, mimo ze nie zostaty spet-
nione wymagane ku temu przestanki. W tej sytuacji PARP powinien byt wezwaé beneficjenta
do zwrotu dotacji w catosci. Szkoda Skarbu Paristwa wyniosta ponad 4,3 min zt z tytutu zatrzy-
mania dotacji oraz niemal 770 tys. zt w wyniku zawyzenia lub niewykazania przychodu z tytutu
praw autorskich i innych. W pazdzierniku 2014 r. Prokuratura Rejonowa Warszawa-Wola
wszczeta sledztwo o przestepstwo z art. 231 § 1 kk. Ponadto Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, ktéremu podlega PARP, poinformowato o wdrozeniu przekazanych mu zalecen
pokontrolnych.

Nieprawidtowosci w oswiadczeniach majgtkowych wicewojewody podlaskiego

Funkcjonariusze Biura, badajgc prawidtowos¢ i prawdziwos¢ o$wiadczen o stanie ma-
jatkowym sktadanych w latach 2008-2014 przez wicewojewode podlaskiego, stwierdzili, ze
kontrolowany nie wykazat wielu kredytéw, ktore zaciggnat, a takze dochodu z tytutu dziatalno-
Sci gospodarczej. Prokuratura Okregowa w Olsztynie wszczeta w tej sprawie Sledztwo i przed-
stawita 4 zarzuty o przestepstwo z art. 297 § 1 kk oraz 9 zarzutéw z art. 14 ust. 1 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Nieprawidtowosci przy udzielaniu zamdwien publicznych przez Instytut Badawczy Lesnictwa
w Sekocinie

W wyniku kontroli dotyczacej wybranych czynnosci zwigzanych z rozporzadzaniem
mieniem oraz udzielania wybranych zamdwien publicznych w latach 2011-2013 przez IBL w Se-
kocinie stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce m.in. na naruszeniu zasad uczciwej konkuren-
cji i réwnego traktowania wykonawcoéw oraz przeprowadzaniu postepowan o zamoéwienie
publiczne w niewfasciwym trybie. Inne naruszenie ustawy Pzp to bezpodstawne dokonanie
istotnej zmiany umowy z jedng z firm. We wrzesniu 2014 r. do prokuratury skierowano
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa niegospodarnosci (art. 296 § 1 kk). Ponadto
skierowano zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finansdw Publicznych przy Ministrze
Administracji i Cyfryzacji. Wystgpienie pokontrolne skierowano do Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Srodowiska, a informacje o naruszeniach ustawy Pzp przekazano do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Szacowana strata Skarbu Panstwa wynikajgca
z nieprawidtowosci to ponad 2,8 min zt.
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3. Dziatalnos¢ analityczno-informacyjna

Prowadzone w roku 2014 dziatania analityczno-informacyjne dotyczyty gtéwnie za-
mowien publicznych, proceséw prywatyzacyjnych, programoéow rzgdowych oraz dziatalnosci
wybranych instytucji publicznych. Miaty one na celu identyfikacje potencjalnych zagrozen dla
interesu ekonomicznego panstwa, proponowanie srodkéw zaradczych, jak réwniez wspieranie
innych jednostek CBA w realizowanych czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, dochodze-
niowo-$ledczych i kontrolnych.

W 2014 r. przygotowano 21 opracowan skierowanych do Prezesa Rady Ministrow
(2 raporty specjalne i 19 informacji sygnalnych).

Ostong antykorupcyjng Centralne Biuro Antykorupcyjne obejmowato w minionym ro-
ku 27 przedsiewzieé, 6 z nich stanowity projekty nowe. Biuro prowadzito statg wspotprace
z resortami i podmiotami odpowiedzialnymi za poszczegdlne przedsiewziecia ujete w ostonie.

W pracy analitycznej Biuro czesto wykorzystuje informacje pochodzace ze zgtoszen od
0s6b fizycznych i prawnych. W 2014 r. do Biura wptyneto 16 310 sygnatéw o potencjalnych
przypadkach korupcji lub zdarzeniach jg uprawdopodobniajgcych, to jest o 2604 wiecej niz w ro-
ku poprzednim (13 706). Wobec wszystkich zgtoszerh podejmowano wstepne czynnosci anali-
tyczno-informacyjne. Zgtoszenia nielezgce we wtasciwosci Biura kierowano do innych instytu-
cji i organdw.

Il. DZIALANIA PREWENCYJNE

CBA kontynuowato zaangazowanie w przedsiewziecia o charakterze prewencyjnym
i profilaktycznym. Dziatania w tym zakresie prowadzone byty we wspodfpracy z instytucjami
oraz organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie tematyka korupcji.

W 2014 r. Biuro wydato opracowanie pt. Rola urzeddw administracji paristwowej
w identyfikowaniu nieprawidtowosci w zamdwieniach publicznych bedace zbiorem wybranych
wystgpien prelegentéw IV Miedzynarodowej Konferencji Antykorupcyjnej CBA. W dwdch wer-
sjach jezykowych, po polsku i po angielsku, ukazat sie takze nowy Informator o CBA, w ktérym
zebrano podstawowe informacje na temat celdw i zadan, wspotpracy miedzynarodowej oraz
struktury organizacyjnej Biura (umieszczono takze dane teleadresowe jednostek terenowych).
Ponadto opublikowano Wskazowki antykorupcyjne dla urzednikéow. Opracowanie stanowito
uzupetnienie wydanego kilka lat wczesniej Poradnika antykorupcyjnego dla urzednikow. Wy-
dano réwniez Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zamowien pu-
blicznych poswiecone tematyce wydatkowania srodkéw publicznych w toku realizacji proce-
sow inwestycyjnych, a takze zakupu ustug lub dostaw.

Z inicjatywy Osrodka Rozwoju Edukacji, CBA przystgpito do programu Etyka nie tylko
dla smyka. Zatozeniem projektu jest przygotowanie koncepcji szkolen o tematyce antyko-
rupcyjnej skierowanych do przedstawicieli lokalnych $rodowisk oswiatowych, rodzicow
i nauczycieli, ktére majg ksztattowaé prawidtowe postawy i zachowania wsrdd ucznidw.
W 2014 r. odbyty sie 2 spotkania szkoleniowe dla koordynatordow i lideréw, a takze 5 konferen-
cji inaugurujacych projekt w poszczegélnych wojewddztwach. Wspdlny projekt ORE i CBA
zakonczy sie w sierpniu 2015 r.
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W zwigzku z przyjeciem w dniu 1 kwietnia 2014 r. przez Rade Ministrow uchwaty
w sprawie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 Biuro podjeto
dziatania zwigzane z wdrozeniem programu, m.in. Szef CBA wydat zarzadzenie, w ktérym
ustanowit Dyrektora Gabinetu Szefa CBA koordynatorem zadan wynikajgcych z programu. Jest
on odpowiedzialny za monitorowanie dziatan jednostek, opracowywanie sprawozdan okreso-
wych oraz informowanie Szefa CBA o stanie realizacji programu.

We wspodtpracy z MSW i Departamentem Stuzby Cywilnej KPRM przygotowano V Mie-
dzynarodowg Konferencje Antykorupcyjng pt. Krajowe strategie antykorupcyjne. Jak co roku
konferencja odbyta sie 9 grudnia, ktéry uznawany jest za Miedzynarodowy Dzien Przeciw-
dziatania Korupcji. Gtéwnym tematem obrad byty szeroko pojete strategie antykorupcyjne,
ze szczegblnym uwzglednieniem Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019. W zorganizowanej w KPRM konferencji udziat wzieto okoto 180 osdb, w tym
przedstawiciele resortow, stuzb i instytucji centralnych, reprezentanci srodowiska nauko-
wego oraz goscie zagraniczni.

W maju 2014 r. Szef CBA, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego i Prezes
Zarzadu GPW podpisali deklaracje o wspdtpracy majgcej na celu objecie patronatem meryto-
rycznym szkolen i warsztatéw stuzgcych podnoszeniu kultury compliance, tj. postepowania
zgodnego z tadem prawnym w instytucjach dziatajgcych na rynku finansowym. Szczegdlny
nacisk potozony zostat na problematyke zapobiegania i wykrywania nieprawidtowosci o cha-
rakterze korupcyjnym oraz dziatan niezgodnych z prawem rynku finansowego. Ponadto CBA
kontynuowato wspétprace z organizacjami pozarzagdowymi, m.in. Fundacjg im. Stefana Bato-
rego oraz Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalne;.

Réwniez w maju uruchomiona zostata platforma e-learningowa ze szkoleniem antyko-
rupcyjnym w wersji polskiej oraz angielskiej. Szkolenie podzielono na 3 bloki tematyczne:
korupcja w administracji publicznej, korupcja w biznesie oraz spoteczne skutki korupcji. Plat-
forma zostata zaprezentowana na 66 posiedzeniu plenarnym Grupy Panstw Przeciw Korupcji
(GRECO) i spotkata sie z zainteresowaniem obecnych na posiedzeniu delegacji. Do korica
2014 r. na platformie zarejestrowato sie ponad 19 tys. uzytkownikéw.

Istotng czescig dziatalnosci edukacyjno-prewencyjnej byto takze redagowanie portalu
antykorupcja.gov.pl, ktéry odnotowat ponad 3,2 min odston. W 2014 r. umieszczono tam
ok. 470 artykutéw. W dalszym ciggu rozwijano strone internetowg www.cba.gov.pl, ktéra
w roku 2014 odwiedzito ok. 439 tys. internautéw (1,9 min odston). Zmieniono szate graficzna
serwisu, zarbwno w wersji polskiej, jak i angielskiej, ponadto dostosowano jg do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych.

Funkcjonariusze Biura kontynuowali dziatalno$¢ szkoleniowg. W 2014 r. w trakcie
96 szkolen antykorupcyjnych dla urzednikdéw przeszkolonych zostato prawie 4 tys. oséb z 64 in-
stytucji (w 2013 r. 5,5 tys. 0séb z 81 instytucji). W ubiegtym roku zmieniono model szkolen
realizowanych przez CBA. Szkolenie zostato podzielone na dwie czesci, z ktérych pierwsza
pos$wiecona zostata podniesieniu poziomu wiedzy o korupcji, a takze prawnym aspektom
przeciwdziatania i zwalczania przestepstw korupcyjnych. W drugiej cze$ci omawiane sg zagadnie-
nia z zakresu zamoéwien publicznych w oparciu o systematyke przyjetag w publikacji Rekomenda-
cje postepowarn antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania zamowier publicznych.
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I1l. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W 2014 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzito wspotprace z partnerami
zagranicznymi w obszarze zwalczania korupcji i dziatalnosci godzgcej w interesy ekonomiczne
panstwa, prewencji, edukacji i informacji antykorupcyjnej. Posiadane przez Biuro zgody Pre-
zesa Rady Ministrow dotyczg organdw i stuzb 50 panstw oraz 11 organizacji i instytucji
miedzynarodowych.

CBA kontynuowato dziatania zwigzane z realizacjg projektu twinningowego dla Mace-
donii Support to efficient prevention and fight against corruption, ktéry przygotowuje jg do
przystgpienia do UE. W 2014 r. eksperci Biura uczestniczyli w misji, podczas ktérej poddano
analizie obowigzujace i projektowane akty prawne z zakresu konfliktu intereséw. Wstepne
whioski zostaty zawarte w raporcie przekazanym koordynatorowi projektu.

Ze szczegblng uwagy obserwowano sytuacje na Ukrainie. CBA wielokrotnie wyrazato
gotowos$¢ do udzielenia pomocy stronie ukraiiskiej, m.in. w maju 2014 r. podczas wizyty
w siedzibie Biura Ministra Sprawiedliwosci tego kraju. Oferowana pomoc dotyczyta przede
wszystkim wsparcia w zakresie zmian legislacji, szkolen, wymiany doswiadczen i szeroko rozu-
mianego doradztwa.

W minionym roku podjeto takze kroki majace na celu zacie$nienie partnerstwa z orga-
nami administracji panstwowej z Motdawii oraz Litwy. Inicjatywa wspdtpracy ze strony tych
krajéw wskazuje na coraz wieksze znaczenie Biura na arenie miedzynarodowej, czego potwier-
dzeniem sg liczne wizyty studyjne delegacji tych panstw w CBA.

W 2014 r. kontynuowano realizacje projektu Rozwdj systemu szkoleri antykorupcyj-
nych. We wspétpracy ze Specjalng Stuzba Sledczg (STT) z Litwy oraz Biurem Przeciwdziatania
i Zwalczania Korupcji (KNAB) z totwy w czerwcu i pazdzierniku przeprowadzono kolejne dwie
konferencje antykorupcyjne, w ktérych uczestniczyli eksperci z Austrii, Azerbejdzanu, Butga-
rii, Chorwacji, Estonii, Litwy, totwy, Macedonii, Motdawii, Rumunii, Stowenii i Wegier.

We wspdtpracy z Federalnym Biurem Antykorupcyjnym Austrii (BAK) rozpoczeto re-
alizacje projektu antykorupcyjnego finansowanego przy udziale Srodkéw unijnego Programu
Zapobieganie i Zwalczanie Przestepczosci (ISEC), ktorego partnerem stowarzyszonym jest
Europejski Urzad Policji, czyli Europol. Celem projektu, ktéry zaktada podniesienie poziomu
Swiadomosci roli i mozliwosci Europolu w zakresie wymiany informacji, a takze wzmocnienie
komunikacji z tg organizacja, jest promowanie aplikacji Secure Information Exchange Net-
work Apllication (SIENA).

W 2014 r. CBA przystagpito w charakterze partnera do finansowanego réwniez ze
srodkéw Programu ISEC projektu Wspdtpraca miedzynarodowa organdw scigania w zakresie
zapobiegania i walki z przestepczosciq gospodarczq i korupcyjng jako element zapewnienia
bezpieczeristwa w UE, prowadzonego przez Komende Wojewddzkg Policji w Lublinie. Wig-
zato sie to z udziatem funkcjonariuszy Biura m.in. w wizytach studyjnych organizowanych
w Butgarii i Niemczech.

W okresie od 1 grudnia 2013 r. do 30 listopada 2014 r. funkcjonariusz CBA byt oddele-
gowany do petnienia stuzby w Odessie (Ukraina) w ramach misji UE ds. wspierania ochrony
granic Ukrainy i Motdawii (EUBAM). Do jego gtdéwnych zadan nalezato wspomaganie stuzb
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partnerskich EUBAM w zakresie dobrych praktyk w zwalczaniu korupcji oraz wdrazanie projek-
téw antykorupcyjnych misji na granicy miedzy tymi pafistwami.

W ubiegtym roku 36 funkcjonariuszy oraz 3 pracownikow uczestniczyto w 18 konfe-
rencjach, szkoleniach, seminariach miedzynarodowych i wizytach studyjnych, ktére odbywaty
sie w Austrii, Azerbejdzanie, Butgarii, Chorwacji, Czarnogérze, Holandii, na Litwie, w Ma-
cedonii, Rumunii, na Stowacji, w USA, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii.

IV. ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNE StUZBY

1. Finansowanie stuzby

W ustawie budzetowe] przewidziano w 2014 r. dla Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego Srodki w wysokosci ponad 111,3 min zt. Zaplanowane wydatki zostaty wykonane niemal
w 99%.

Najwiekszg cze$¢ budzetu (65,2%) stanowity wynagrodzenia wraz z uposazeniami
i pochodnymi (w 2013 r. - 65%).

STRUKTURA BUDZETU CBA

zakup towaroéw i ustug 15,6%

wynagrodzenia i pochodne 65,2%

wydatki biezgce 10%

wydatki majatkowe 7,3%

Swiadczenia na rzecz
os6b fizycznych 1,4%  wydatki na realizacje programéw
z udziatem srodkow UE 0,5%

2. Sytuacja logistyczna stuzby

Sytuacja lokalowa Biura nie ulegta poprawie. Gtéwna siedziba CBA przy Al. Ujazdow-
skich w Warszawie w obecnym stanie nie spetnia wszystkich wymogow stuzby specjalnej i wy-
maga kosztownego remontu. Z kolei budynek przy ul. Poleczki Biuro wynajmowa¢ musi na
zasadach komercyjnych. Funkcjonowanie w dwadch lokalizacjach generuje dodatkowe koszty
i sprawia trudnosci organizacyjne. Trwajg rozmowy dotyczgce mozliwosci dtugoterminowego
najmu badz zakupu obiektu spetniajagcego wymogi centrali CBA.

Czes¢ jednostek, zwtaszcza terenowych, miesci sie w obiektach nieodpowiadajgcych
normom, czesto w ztym stanie technicznym. Ograniczona ilo$¢ srodkéw budzetowych, ktore
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mozna przeznaczy¢ na zadania inwestycyjno-remontowe, uniemozliwia zmiane tego stanu
i nie sposéb okresli¢, kiedy sytuacja lokalowa CBA zacznie odpowiadaé potrzebom stuzby.

3. Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym zatrud-
nionych byto 764 funkcjonariuszy oraz 115 pracownikow.

STAN ZATRUDNIENIA W CBA W LATACH 2009-2014

828 797

778 786 772 764

2009 2010 2011 2012 2013 2014

W stosunku do 2013 r. ogdlna liczba zatrudnionych w Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym zmniejszyta sie o 4 osoby (2013 r. — 883).

W 2014 r. zatrudniono 24 funkcjonariuszy oraz 12 pracownikdw. W tym czasie z Biura
odeszto 32 funkcjonariuszy oraz 8 pracownikéw. Nieobsadzonych pozostaje 25,1% etatow
funkcjonariuszy. Pracownicy stanowig wiekszos¢ zatrudnionych w jednostkach zajmujgcych
sie obstugg logistyczng, finansowa i kancelaryjna.

4. Szkolenie i doskonalenie zawodowe

Szkolenia organizowane s3 w miare potrzeb zwigzanych z realizacjg ustawowych
zadan CBA oraz mozliwosci finansowych i lokalowych. W 2014 r. zorganizowano 10 szkolen
specjalistycznych, 152 szkolenia doskonalgce oraz 2 szkolenia podstawowe.

Funkcjonariusze i pracownicy Centralnego Biura Antykorupcyjnego podnosili swoje
kwalifikacje zawodowe réwniez w trakcie studidow réznych stopni oraz aplikacji prawniczych.
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