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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Restrukturyzacii i Modernizaciji Rolnictwa

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Generalne Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny

Grupa Panstw Przeciwko Korupcji

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2345 z pbdzn.zm.)

Komisja Nadzoru Finansowego

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Kompleksowy System Informatyczny Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Obrony Narodowej

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizaciji
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Zdrowia

Narodowe Cenfrum Badan i Rozwoju

Narodowy Fundusz Zdrowia

Europejski Urzgd ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Polski Fundusz Rozwoju SA

Polska Grupa Energetyczna SA

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych

Regionalny Program Operacyjny

Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018 - 2020

Straz Graniczna

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2054)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



Szanowni Panstwo,

miniony 2021 rok byt dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego szczegdlny pod kilko-
ma wzgledami. Na trudny czas pandemii przypadta 15 rocznica powstania Biura,
ktorg uczcilismy przyjmujqc z rgk Prezesa Rady Ministrow Pana Mateusza Morawiec-
kiego, nadany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pana Andrzeja Dude
Sztandar Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Sztandar to symbol najwazniejszych wartosci: tradycji, wiernosci, honoru i mestwa.
W mysl stdw Btogostawionego Kardynata Stefana Wyszynskiego petnimy wiec stuzbe
Polsce pod tym sztandarem - ,swietosciq, symbolem pomiedzy hymnem narodowym
a przysiegq wojskowq”.

Rok 2021 to dla nas kontynuacja ostony najwazniejszych rzgdowych projektéw stuzg-
cych poprawie bezpieczenstwa i stabilnosci gospodarczej Polski. Byt to rowniez rok
nowych wyzwan i statej troski o rozwdj kompetenciji i umiejetnosci praktycznych. CBA
monitorowato finansowe programy pomocowe oraz inwestycje budowy bariery na
granicy z Biatorusiq. Brato udziat w projektach miedzynarodowych i — co najistotniej-
sze — stale i konsekwentnie zmniejszato ryzyka korupcyjne i zagrozenia dla interesow
ekonomicznych naszego kraju.

Przedstawiam Panstwu Informacje o dziatalnosci CBA w 2021 r. majqc nadzieje, ze
dokument ten przyczyni sie do lepszego zrozumienia naszej dziatalnosci i pozwoli jg
ocenic¢ na najwyzszym poziomie.

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Andrzej Strozny



W 2021 r. CBA, wszyscy funkcjonariusze i pracownicy, instytucje partnerskie i zaprzy-
jaznione Swietowaty jubileusz XV-lecia istnienia Biura.

Najwazniejszym wydarzeniem w trakcie obchoddw byto nadanie i wreczenie przez
Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej Pana Andrzeja Dude Sztandaru Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, zaprojektowanego przez jednqg z funkcjonariuszek, przy
wsparciu catego Biura i akceptacji Komisji Heraldyczne.

Sztandar zostat ufundowany z inicjatywy funkcjonariuszy i pracownikow CBA, ze
srodkdéw zebranych w ramach dobrowolnej zbidrki celowej. Zebrano ponad 65 tys. zt
— fundusze w czesci przekazano na rzecz Fundacji Gajusz w todzi, ktéra opiekuje sie
nieuleczalnie chorymi dziecmi oraz prowadzi intferwencyjny oSrodek preadopcyjny.

W ramach obchoddw XV-lecia istnienia Biura przygotowano okoliczno$ciowq wy-
stawe prezentowanq przy siedzibie gtéwnej CBA w Warszawie. Na 21 planszach zno-
lazty sie podstawowe informacije na temat CBA, wybranych dokonan w zakresie zwal-
czania korupciji i dziatalnosci godzgcej
w interesy ekonomiczne panstwa,
. gtownych obszaroéw dziatania stuzby,
w tym aktywnosci o charakterze edu-
kacyjno-prewencyjnym.

Centralne obchody jubileuszu rozpo-
czety sie w dniu 9 czerwca 2021 r. mszq
Swietg w Bazylice $w. Krzyza w War-
. szawie, nastepnie kontynuowane byty,
__ 7z udziatem najwyzszych wtadz pan-
% stwowych, na dziedzincu Patacu Bel-
~ wederskiego.




We wrzesniu 2021 r. przy udziale Pary Prezydenc-
kiej Osrodkowi Szkoleniowo-Konferencyjnemu
CBA w Lucieniu uroczyscie nadano imie Prezy-
denta RP Profesora Lecha Kaczynskiego.

Rok 2021 r. to réwniez czas akcji charytatyw- [
nych i projektéw o charakterze patriotycznym.

» 15 akcjina 15 lat” to m.in.:

e zbidrka prawie 64 litrow krwi w centrali CBA
oraz w siedzibach gtownych 23 Centrow
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa i w Oddzio-
tach Terenowych;

e zbidrka pieniedzy na zakup produktéw me-
dycznych dla Stowarzyszenia Hospicjum im. sw. Wawrzynca w Gdyni;
przekazanie swigtecznych upominkéw podopiecznym Domu Dziecka Nr 15 im. ks.
Baudouina w Warszawie;
zbidrka pieniedzy dla podopiecznych Fundacji na Rzecz Dzieci z Chorobg Nowo-
tworowq ,,Wyspy Szczesliwe™;
przekazanie prezentdw wychowankom Zespotu Niepublicznych Placdwek Opie-
kunczo-Wychowawczych Domow dla dzieci im. Jana Pawta Il w Jasiencu Itzeckim
Dolnym;

e przekazanie paczek dziataczom opozycji antykomunistycznej w Matopolsce;

e akcja sprzgtania Lasu Kabackiego;

e przeprowadzenie konkursu plastycznego dla dzieci funkcjonariuszy i procownlkow
CBA pod hastem ,,Kto Ty jestes? Polak maty”; ' -~ VY '

e uprzgtniecie i ztozenie wiehcoéw m.in. na mogile
Powstancéw Styczniowych w tucznicy, na po-
mniku ks. Jerzego Popietuszki przy drodze nr 80
Toruh-Brzeszcz, na grobie Romana Tr&gera w
Bydgoszczy, pod pomnikiem Nieznanego Zotnie-
rza
i Powstanca Slgskiego oraz na grobach przy-
wodcodw Powstan Slgskich;

e przekazanie Schronisku na Paluchu ponad 50 kg
karmy, makulatury, kuwet, kotder, kocdw oraz in-
nych akcesoriow przydatnych w opiece nad
zwierzetami.




PODSUMOWANIE WYNIKOW DZIALALNOSCI CBA
W LATACH 2006-2021
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Sprawy operacyjne

W 2021 r. jednostki organizacyjne CBA prowadzity 534 sprawy operacyjne.

Sprawy operacyjne w latach 2019-2021

liczba spraw operacyjnych

wszczetych prowadzonych

rok
2019 232 546 167
2020 182 552 175
2021 163 534 167

Postepowania przygotowawcze

W 2021 r. wszczeto 165 postepowan przygotowawczych. W 94 przypadkach sledztwa
prowadzono na materiatach wtasnych, zas 64 na materiatach powierzonych przez
prokurature. Biuro podjeto rowniez 7 spraw uprzednio zawieszonych.

Postepowania przygotowawcze w latach 2019 — 2021

liczba postepowan przygotowawczych

wszczetych prowadzonych
207 583

zakonczonych

2019 164
2020 206 606 163
2021 165 584 158




Zakonczono 158 postepowan przygotowawczych. Wniesieniem aktu oskarzenia zao-
konczyto sie 72, a umorzeniem - 67. 12 postepowan zakohczono w inny sposob (np.
przekazano do innych organdéw, wtgczono do innych postepowan), a 7 - zawieszo-
no.

Podstawqg wszczecia ponad 33% prowadzonych postepowan przygotowawczych
byto wytgczenie materiatdw z innych postepowan, a w 31 przypadkach (blisko 20%)
materiaty uzyskane w trybie art. 17 ustawy o CBA.

Podstawy wszczecia postepowan przygotowawczych wszczetych w 2021 r.
(z wytqgczeniem postepowan podjetych z lat ubiegtych)

Wytqgczenie z innego postepowania
przygotowawczego

Materiaty uzyskane w trybie art. 17 ustawy o CBA

Pisemne zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa

Materiaty uzyskane w wyniku czynnosci
kontrolnych

Protokdt ustnego zawiadomienia o przestepstwie

Materiaty przekazane przez inne stuzby lub
organa

Materiaty uzyskane w trybie art. 19 ustawy o CBA

Materiaty uzyskane w toku czynnosci
analityczno-informacyjnych

Materiaty uzyskane w toku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych

Protokdt przestuchania $wiadka

Inne dokumenty

W 2021 r. 688 podejrzanym przedstawiono zarzuty po raz pierwszy. tgcznie w prowa-
dzonych w 2021 r. postepowaniach przedstawiono 2 020 zarzutdw.

Liczba podejrzanych i przedstawionych zarzutéw w latach 2019-2021

I
2019 804 2034
2020 680 2088
2021 688 2020

O



Zastosowano 1 327 srodkéw zapobiegawczych. Najczesciej, podobnie jak w latach
2019-2020 stosowano srodki wolnosciowe, tj. dozoér Policji oraz poreczenie majgtkowe
- w ponad 50% przypadkow.

Rodzaj zastosowanych srodkdw zapobiegawczych

Dozér Policji/przetozonego wojskowego

Poreczenie majgtkowe

Zakaz opuszczania kraju/zakaz opuszczania
kraju potgczony z zatrzymaniem paszportu

Tymczasowe aresztowanie/warunkowe
tymczasowe aresztowanie

Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub
zakaz wykonywania zawodu

Inne

W toku postepowan przygotowawczych prowadzonych w 2021 r. zabezpieczono
mienie o tgcznej warto$ci ponad 228,2 min zt, 149 tys. euro oraz 184,48 tys. dolarow.
Ujawniono szkode w mieniu Skarbu Panstwa w wysokosci 4 568,5 min zt. Natomiast
warto$¢ ujawnionych korzysci wyniosta 288,2 min zt. Na poczet kar zabezpieczono
ponad 210,5 min zi, 126,5 tys. euro, 220,3 tys. dolaréw oraz 229,5 tys. frankoéw szwaj-
carskich.

Wysokos¢ szkody w mieniu Skarbu Panstwa, ujawniona w toku prowadzonych
w latach 2019-2021 czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (min zt)

m2019
m2020
m 2021

Zabezpieczone mienie i ujawnione korzysci majqtkowe w latach 2019-2021

zabezpieczone mienie 374 min zt 410,3 min zt 228,2 min zt
76,6 tys. euro 98,2 tys. euro 149 tys. euro
19 tys. USD 27,7 tys. USD 184,48 tys. USD
ujawnione korzysci majgtkowe ‘ 768,5 min zt ‘ 121,2 min zt ’ 288,2 min zt
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Najwiecej postepowan przygotowawczych, podobnie jak w latach ubiegtych zosta-
to wszczetych przez CBA w obszarze administracji samorzgdowej (31) oraz admini-
stracji rzgdowej (21).

Kluczowe obszary tematyczne postepowan przygotowawczych wszczetych w 2021 r.
(wraz z liczbg prowadzonych spraw)

administracja & (I} admmdskroco
samorzgaowa ! it rzgaowa

przeds blorstwa - s t .

nist
|samorzq owe \ - c&nQ'ué rqbowc1

11 I - 10

organy scigania nstytucje

I wymjaru y . / .
spraw:cc(hwos’ci > ! ' T fmcmsowe
4

przedanbnorstwa @ % N . - . J \ programy unijne

prywatne

stuzba zdrowia ? a b & & . wojsko
i farmacja

| sSkalmotwo

Przyktady postepowan przygotowawczych

Zatrzymanie bytej postanki

Podstawqg wszczecia Sledztwa byto zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa, bedgce wynikiem postepowania kontrolnego CBA. Przeprowadzona kon-
trola dotyczyta badania prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie majgt-
kowym sktadanych w latach 2014-2019 przez bytg postanke na Sejm RP.

Zebrany materiat dowodowy potwierdzit, iz byta postanka przywtaszczyta srodki pie-
niezne przeznaczone na prowadzenie biura poselskiego w kwocie ponad 318,7 tys. zt
oraz wprowadzata w btgd Kancelarie Sejmu podajgc w dokumentacji poselskiej
kwote zanizong w stosunku do deklaracji podatkowych PIT-11, czym wytudzita kwote
co najmniej 62,3 tys. zt. Podpisata ponadto z zieciem dwie fikcyjne umowy na wyna-
jem mieszkan, czym kolejny raz wprowadzita w btgd Kancelarie Sejmu i doprowadzi-
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ta do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem Kancelarii w kwocie co najmnigj 71,5
tys. zt. Ponadto w latach 2016-2019, jako poset RP i jako dyrektor oSrodka kultury,
sktadata fatszywe oSwiadczenia majgtkowe, w ktérych nie wykazywata zobowigzan
pienieznych, posiadanych sktadnikdw mienia ruchomego oraz nie wykazywata dzie-
ta sztuki w postaci rzezby zakupionej za kwote 54 tys. zt. w galerii prowadzonej na
zasadzie piramidy finansowe.

W grudniu 2021 r. bytg postanke zatrzymano, przedstawiono zarzuty i przestuchano
w charakterze podejrzanej, a takze zastosowano poreczenie majgtkowe w kwocie
100 tys. zt. Szkode Skarbu Panstwa szacuje sie na ok. 524 tys. zt.

Wytudzenia z Tarczy Finansowej PFR

Sledztwo dotyczyto sktadania fatszywych o$wiadczen oraz wytudzenia subwencii
finansowych przyznanych w zwiqzku z realizacjg programu rzgdowego Tarcza Finan-
sowa PFR dla matych i srednich firm, przez komornikdw sgdowych prowadzgcych
indywidualne kancelarie komornicze, zrzeszonych w Izbie Komorniczej w Biatymstoku.
tgczna kwota wytudzenia wyniosta ok. 1,48 min zt.

Ubiegajgc sie o subwencje z programu przeznaczonego dla przedsiebiorcow 31 ko-
mornikdéw ztozyto fatszywe o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;,
rzekomo zarejestrowanej w Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodar-
czej. Tymczasem zgodnie z ustawg o komornikach sgdowych, komornik nie jest przed-
siebiorcg i nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto w momencie
sktadania wniosku o przyznanie subwencji tylko dwdch z ww. komornikdw posiadato
wpis w CEIDG - pozostali nigdy go nie posiadali albo zostali wykresleni wiele miesiecy
wczesniej. Z uwagi na w petni zautomatyzowany proces wnioskdw i wydawania decy-
Zji 0 przyznaniu subwencji przez PFR, oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnos$ci gospo-
darczej sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych
oswiadczen.

Przeprowadzone dotychczas czynnosci procesowe pozwolity na ustalenie, ze istot-
nym czynnikiem przy ubieganiu sie o subwencje przez komornikdw sgdowych byto
ich przekonanie o byciu quasi-przedsiebiorcami oraz ze przepisy ustawowe nie odda-
ja stanu faktycznego lub nalezy je interpretowac inaczej. 15 komornikdw zwrdcito
uzyskane $rodki, z czego znaczna wiekszo$¢ z nich dokonata tego bezposrednio
w wyniku otrzymania pisemnego wezwania od PFR. 16 komornikdw nie dokonato
zwrotu Srodkdw z subwencji, pomimo otrzymania pisemnego wezwania. Szkode
Skarbu Panstwa szacuje sie na ponad 1,4 min zt.

Nieprawidtowosci w obrocie lekami

W toku prowadzonego od 2018 r. wielowgtkowego Sledztwa dotyczgcego zorgani-
zowanej grupy przestepczej, ktéra zajmowata sie skupowaniem lekéw poprzez hur-
townie farmaceutyczng ustalono, iz cze$¢ skupionych lekéw o tgcznej wartosci okoto
77 min zt zostata sprzedana firmie nieposiadajgcej zezwolenia na obrét hurtowy pro-
duktami leczniczymi. Zakupione leki zostaty nastepnie odsprzedane hurtownikowi
zarejestrowanemu zagranicq. Drugi kanat dystrybucji nielegalnie nabytych produk-
tow leczniczych o wartosci ponad 50 min zt wykorzystywat mechanizm ich dostawy
do odbiorcy za posrednictwem spdiki bufora.

Kolejng odstong przestepczego procederu byt tzw. odwrdcony tancuch dystrybucii.
Ustalono, iz w celu ukrycia prawdziwego pochodzenia sprzedawanych poza granice
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Polski lekdw byty one przedmiotem transakciji z wykorzystaniem spotki, prowadzgcej hur-
townie medyczng i kolejnej, ktéra prowadzita jednoczesnie fikcyjng przychodnie lekar-
ska. Leki pierwotnie skupowane na podstawie fatszywych zapotrzebowan, w dalszej
kolejnosci przenoszone byty pomiedzy przychodnig a hurtownig lekdw, a nastepnie
Zbywane poza granice Polski bez stosownego zgtoszenia do GIF. W okresie od grudnia
2017 r. do lutego 2018 r. skupiono z aptek, a nastepnie sprzedano w ten sposéb leki
o tgcznej wartosci ponad 7,5 min zt, z czego prawie 1,2 min zt wyniosta wartos¢ lekéw
z tzw. ,,czamej listy” lekdw zagrozonych brakiem dostepnosci.

Realizowane w 2021 r. czynnosci procesowe pozwolity na zatrzymanie 10 oséb, ktérym
przedstawiono 20 zarzutdw. tgcznie w toku catego postepowania zatrzymano 29
0sob. Zastosowano $Srodki zapobiegawcze w postaci m.in. dozoru Policji, poreczenia
majgtkowego oraz zakazu opuszczania kraju. W 2021 r. zabezpieczono mienie o tqcz-
nej wartosci ponad 6,7 min zt.

Wytudzenie dotacji dla projektow badawczo-rozwojowych

W ramach §ledztwa badana jest kwestia uzyskania przez warszawskq spdtke po-
dwdjnego dofinansowania realizowanych jednoczesnie projektow badawczo-
przemystowych i badawczo-rozwojowych -wspotfinansowanych z EFRR w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego za lata 2014-
2020, oraz z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwa;.

Sledczy weryfikowali dokumentacje oraz uzyskane informacije, wskazujgce na fakt roz-
liczania obu projektédw przy wykorzystaniu tego samego laboratorium, sprzetu badaw-
czego, kadry naukowo-badawczej, odczynnikdw i produktdw leczniczych (w tym al-
buminy ludzkiej). Dotychczas wykonane czynnosci procesowe i analityczne wskazujg
na uzasadnione podejrzenie, ze pierwszy etap jednego z projektow pn. OrganFarm -
system dtugoterminowego przechowywania organdow ex vivo polegajgcy na opra-
cowaniu sktadu i metody produkcji ptynu perfuzyjnego stuzgcego do przechowy-
wania organdw pokrywat sie rzeczowo z drugim projektem pn. Substytut czerwonych
krwinek, w ramach ktérego miat zostac opracowany ptyn o tozsamym sktadzie
chemicznym i wtasciwosciach pod postacig preparatu krwiozastepczego. Istnieje
rowniez podejrzenie, ze zatozone w projektach wtasciwosci ptynu nie zostaty osig-
gniete w wyniku prac badawczo-rozwojowych, a poprzez dodanie gotowego pro-
duktu leczniczego w postaci albuminy ludzkiej uzyskanej przez spdtke na podstawie
poswiadczajgcych nieprawde dokumentdw i wbrew przepisom ustawy Prawo far-
maceutyczne. Ustalono rowniez, ze projekty z wykorzystaniem srodkdw publicznych o
podobnej tematyce byty juz realizowane przez te samq spdtke oraz podmioty z nig
powigzane. Okolicznosci te sq poddawane dalszej weryfikaciji w toku prowadzonego
Sledztwa. Sledztwo znajduje sie w poczgtkowej fazie postepowania.

Zarzuty dla waojta

W pazdzierniku 2021 r. wojtowi jednej z gmin na Pomorzu przedstawiono zarzuty nie-
dopetnienia obowigzkdw i przekroczenia uprawnien. Zarzuty ustyszat réwniez rzeczo-
znawca majagtkowy z terenu powiatu sztumskiego, w zwigzku z poswiadczeniem nie-
prawdy w sporzgdzonym przez siebie operacie szacunkowym, w oparciu o ktory
sprzedano gminng nieruchomose.

Sledztwo dotyczyto miedzy innymi nieprawidtowosci zwigzanych z prowadzonym
w 2014 r. przetargiem na rekultywacje terenu po bytej zwirowni, dwukrotnej bez-
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prawnej zmiany zapisdw umowy, co umozliwito wydobywanie kopalin przez dtuzszy
czas z wiekszej powierzchni gruntu, a takze strat finansowych zwigzanych z umarza-
niem w latach 2013-2016 podatku od nieruchomosci.

Postepowanie zostato wszczete wskutek zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa skierowanego przez kontrolerow CBA.

Status podejrzanego posiada juz 5 oséb - przedstawicieli firm oraz urzednikéw, ktérym
zarzuca sie wyrzgdzenie szkody w gminnym majatku w tgcznej kwocie nie mniejszej
niz 600 tys. zt.

Fabryka faktur

Funkcjonariusze CBA prowadfzili Sledztwo dotyczgce dziatania zorganizowanej grupy
przestepczej wystawiajgcej i postugujgcej sie fatszywymi fakturami VAT w zamian za
uzyskanie korzysci majgtkowej, a takze w celu obnizenia wysokosci naleznosci pu-
blicznoprawnych. Podstawq wszczecia Sledztwa byto zawiadomienie ztozone przez
adwokata reprezentujgcego jednego z organizatorow przestepczej dziatalnosci.

Z ustalen wynika, ze grupa, wykorzystujgc szereg firm, wystawiata faktury kosztowe,
ktdre byty nabywane przez kolejne podmioty w celu zanizenia zobowigzan publicz-
noprawnych wzgledem Skarbu Panstwa. Wystawione dokumenty opiewaty na kwo-
te co najmniej 1 mid zt. W ramach zorganizowanej grupy przestepczej dziatali nota-
riusz i jego zastepca, ktérzy umozliwiali wprowadzanie do obrotu gospodarczego
nierzetelnych faktur VAT poprzez pomoc w zaktadaniu podmiotéw gospodarczych
na tzw. ,,stupy”.

Zebrany materiat dowodowy pozwolit na zatrzymanie 35 osdb. Wobec 4 zatrzyma-
nych zastosowano srodki zapobiegawcze o charakterze izolacyjnym, a wobec pozo-
statych podejrzanych srodki o charakterze wolnosciowym. Dokonano takze zabez-
pieczenia majgtkowego o tgcznej wartosci blisko 7 min zt. 38 osobom przedstawiono
tgcznie 78 zarzutéw.

Dziatania CBA skutkowaty ztozeniem korekt deklaracji VAT przez podejrzanych,
co doprowadzito do odzyskania przez Skarb Panstwa nienaleznie obnizonego po-
datku VAT w kwocie co najmniej 17 min zt wraz z ustawowymi odsetkami.

Korupcja w SRK

W grudniu 2021 r. funkcjonariusze CBA zatrzymali na gorgcym uczynku popetnienia
przestepstwa pracownika Spodtki Restrukturyzacji Kopalh S.A. Oddziat KWK Centrum
z siedzibg w Bytomiu. Zatrzymanie nastgpito bezposrednio po przyjeciu przez niego ko-
rzysci majgtkowej w postaci pieniedzy w kwocie 30 tys. zt od przedstawiciela jednego
z podmiotdw redlizujgcych prace budowlane na terenie kopalni w zamian za pozytyw-
ny odbidr czesciowych i koncowych robdt budowlanych. Podejrzanemu przedstawiono
m.in. zarzuty przyjecia korzysci majgtkowej w tgcznej kwocie co najmniej 183,5 tys. zt.

Rowniez w grudniu 2021 r. przeprowadzono kolejng realizacje procesowq, w wyniku
ktérej zatrzymano osobe zatrudniong w SRK KWK Centrum, ktérej zarzucono przyjecie
korzysci majgtkowej w wysokosci 178,5 tys. zt.

Wobec zatrzymanych oséb sgd wydat postanowienie o zastosowaniu aresztu tym-
czasowego na okres 3 miesiecy.
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Fatszywe faktury — ujecie na gorgcym uczynku

CBA prowadzito Sledztwo przeciwko podejrzanemu, ktory wystawit i wprowadzit do
obiegu poswiadczajgce nieprawde faktury VAT na tgczng kwote 738 tys. zt brutto.
Z powyzszego procederu uczynit state zrodto dochodu.

Czynnosci w sprawie polegaty m.in. na zatrzymaniu osoby podejrzanej na gorgcym
uczynku popetnienia przestepstw i przeszukaniu miejsca jej zamieszkania oraz siedzi-
by spotki, w ktdrej byt on wspdlnikiem.

Wobec zatrzymanego prokurator nadzorujgcy postepowanie wystosowat wniosek
o0 zastosowanie tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy. Zakres postepo-
wania jest sukcesywnie rozszerzany, ujawniane sq kolejne podmioty, ktére dokony-
waty zakupu fikcyjnych faktur od podejrzanego.

Oszustwa przy emisji obligacji spotki inwestujgcej na rynku nieruchomosci
Funkcjonariusze CBA prowadzili bardzo obszerne i wielowgtkowe postepowanie do-
tyczagce spotki, ktdrej przedmiotem dziatalnosci byto oferowanie klientom indywidu-

alnym inwestycji na rynku nieruchomosci w formie obligacji oraz sprzedaz udziatdw
w spoétkach zaleznych.

le zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wynika, ze osoby upraw-
nione do reprezentacji spdtek, miaty doprowadzi¢ posiadaczy obligacji tych spobtek
do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem o tgcznej wartosci powyzej 110 min zt.
Akcje ,,spotki matki” nalezg po potowie do 2 oséb. Do grudnia 2019 r. zarejestrowaty
one blisko 80 spotek powigzanych kapitatowo ze ,,spotkg matkg”, w ktérych zamien-
nie lub wspdlnie petnig funkcje zarzgdcze.

W toku Sledztwa ustalono, ze do kohca 2019 r. wyemitowano w ramach wskazanych
spotek obligacje na kwote nie mniejszg niz 531 min zt. Stwierdzono ponadto, ze znacz-
na czes$¢ srodkdw finansowych pozyskanych przez spotki z tej grupy zostata przeznao-
czona na inne cele niz te, ktdre zostaty wskazane w warunkach emisji obligacii. Ujaw-
niono transfery finansowe srodkdw pomiedzy kontami spdtek w krotkim czasie po ich
wptaceniu przez inwestorow. Mimo dynamicznie pogarszajgcej sie sytuaciji finansowej
spdtek celowych kontynuowano zbywanie obligaciji klientom, majgc Swiadomosé
mozliwosci niewyptacalnosci zainwestowanego w obligacje kapitatu i wynikajgcych
z niego odsetek. Jednoczesnie, zapewnienia o dobrej kondyciji finansowej spbdtek oraz
informacje o braku ryzyka zwigzanego z inwestycjami, powodowaty staty doptyw na-
bywcow obligaciji i udziatow. Osoby odpowiedzialne za pozyskiwanie nowych klien-
téw robity to majgc swiadomose ryzyka utraty przez nich kapitatu.

W sprawie zatrzymano 2 osoby — wspotwtascicieli ,,spdtki matki”. Wobec obydwu podej-
rzanych zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

Powotywanie sie na wptywy w roznych instytucjach publicznych

Podstawg wszczecia postepowania byty ustalenia z czynnosci przeprowadzonych
w tfrybie art. 17 ustawy o CBA. Ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze
cztonkowie zorganizowanej grupy przestepczej, powotywali sie na wptywy w réznych
instytucjach publicznych, w tym w organach scigania, MS, MF, ABW, Policji, Prokuratu-
rze oraz w spodtkach z udziatem Skarbu Panstwa. Podejrzani w zamian za korzysci ma-
jatkowe iich obietnice podejmowali sie posrednictwa w zatatwieniu spraw.
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Modus operandi polegat na wyszukiwaniu i ,pozyskiwaniu” oséb wolbec ktdrych pro-
wadzono postepowania karne, a ktére chciaty uzyskac¢ pozytywne decyzje organdw
witadzy publicznej bgdz tez nawigzac wspotprace ze spodtkami z udziatem Skarbu Pan-
stwa. Jednego z cztonkdw grupy przedstawiano jako domniemanego funkcjonariusza
stuzb specjalnych, znajomego najwazniejszych politykdw w kraju. Osoba ta we wspodt-
pracy z innym cztonkiem grupy, zobowigzywata sie do zatatwienia spraw poszczegol-
nych oséb w zamian za korzysci majgtkowe.

Podejrzani podjeli sie m.in. zatatwienia sprawy karnej pewnego matzenstwa oraz uzy-
skania dla prowadzonego przez nich kantoru wymiany walut dodatkowego dofinan-
sowania z PFR, powotujgc sie na wptywy w MF. Podejrzani przyjeli rowniez korzysci
majgtkowe od innego podejrzanego w zamian za zatatwienie jego spraw w ABW,
prokuraturze, Agencji Rezerw Materiatowych, PKN Orlen SA i w banku PKO BP SA oraz
kolejnej osoby w zamian za zatatwienie kontraktu na sprzedaz produktow do PKN
Orlen SA. W trakcie $ledztwa ujawniono kilkanascie kolejnych przestepstw powoty-
wania sie na wptywy przez cztonkdw tej grupy przestepczej. Uzyskane pienigdze gru-
pa przekazywata w gotdwce lub na rachunki innych osdb, ktdre inwestowaty je

w celu udaremnienia stwierdzenia ich przestepnego pochodzenia.

W sprawie 13 podejrzanym przedstawiono tqcznie 26 zarzutdw oraz zastosowano
liczne Srodki zapobiegawcze m.in. w postaci tymczasowego aresztowania, porecze-
nia majgtkowego oraz dozoru Policji.

Oszustwa na podatku VAT i akcyzie przy handlu biopaliwem

Sprawa dotyczyta zorganizowanej grupy przestepczej zajmujgcej sie wewnqgtrz-
wspolnotowym handlem biopaliwem B-100, ktéra stworzyta sie¢ transakciji umozliwia-
jgcych oszustwa na podatku VAT i na akcyzie oraz poswiadczenia nieprawdy w za-
kresie realizacji obowigzku Narodowego Celu Wskaznikowego.

Szkode wyrzgdzong w mieniu Skarbu Panstwa szacuje sie na 70 min zt.

Zarzuty przedstawiono 10 osobom, miedzy innymi wtascicielowi stacji paliw, w zwigz-
ku z naduzyciami w obrocie olejem napedowym i benzyng Pb95, ktére doprowadzity
do uszczuplenh w podatku od towardw i ustug, podatku akcyzowym i optacie pali-
wowej w tgcznej kwocie 1,21 min. zt. Dodatkowo w przestepczym procederze braty
udziat co najmniej 4 inne osoby, pracownik stacji paliw, wtasciciele firmy transporto-
wej oraz kierownik w Sktadzie Podatkowym. Kierownikowi w Sktadzie Podatkowym
zarzuca sie réwniez popetnienie przestepstwa skarbowego zwigzanego z nierzetel-
nym prowadzeniem ksigg w postaci ewidencji przychodu i rozchodu wyrobdw akcy-
zowych w Sktadzie Podatkowym. Podejrzany wykorzystujgc zajmowane stanowisko,
polecat takie dziatania podlegtym pracownikom.

W ramach postepowania ujawniono strate Skarbu Panstwa o szacunkowej wysokosci
ponad 1,3 min zt, w tym uszczuplenie podatku akcyzowego o prawie 700 tys. zt, optaty
paliwowej o ok. 60 tys. zt, podatku od towardw i ustug — o prawie 0,5 min zt. Ponadto,
w wyniku zleconej w toku $ledztwa kontroli podatkowej jednej ze spdtek stwierdzono nie-
prawidtowosci, w zwigzku z czym spoétka zostata zobligowana do dokonania korekty
ztozonych deklaracji podatkowych i uiszczenia podatkdw w wysokosci blisko 133,2 min zt.
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tapowki za zezwolenia na prace cudzoziemcow

Prowadzone $ledztwo dotyczyto podejrzenia wreczania oraz przyjmowania korzysci
majgtkowych w zamian za spowodowanie przyspieszonego i pozytywnego rozpa-
trzenia wnioskdw o zezwolenia na prace cudzoziemcow.

Funkcjonariusze CBA zatrzymali 3 kobiety, w tym kierownik Oddziatu Spraw Obywa-
telskich i Cudzoziemcow Delegatury Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Koszalinie, oraz urzedniczke tego wydziatu. Wraz z nimi zatrzymana zostata réwniez
kobieta zajmujgca sie profesjonalnie pomocqg w sporzgdzaniu i sktadaniu wnioskow
o legalizacje pobytu i zezwolen na prace cudzoziemcow na terytorium RP, petnigca
wczesniej funkcije kierownik Oddziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Delega-
tury Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Koszalinie.

W toku czynnosci procesowych ustalono, ze zatrzymana urzedniczka przyjeta szereg
korzysci majgtkowych zardbwno w formie rzeczowej, jak i pienieznej, w zamian za
przy$pieszone i pozytywne rozpatrzenie wnioskdw o zezwolenia na prace i pobyt cu-
dzoziemcow. W Sledztwie zachodzi rébwniez podejrzenie, ze kierownik oddziatu wie-
dziata i przyzwalata na uktad, ktory tgczyt jej podwtadng z przedsiebiorcami.

Kolejne waqtki w sprawie GetBack SA

W 2021 r. wyodrebnione zostaty dwa kolejne watki w sprawie GetBack SA. Zatrzymano
15 0sob, a zarzuty ustyszato tgczne 19 oséb, ktére dziataty na szkode 203 poszkodo-
wanych, sprzedajgc im obligacje na tgczng kwote 28,5 min zt.

W prowadzonym wielowgtkowym Sledztwie w sprawie GetBack SA jak dotgd zarzuty
ustyszato 90 oséb. W pazdzierniku 2020 r. w sprawie zostat skierowany pierwszy akt
oskarzenia. Prokuratura Regionalna w Warszawie zarzucita 16 osobom m.in. oszustwa
zwigzane z dystrybucjqg obligaciji GetBack SA i certyfikatow funduszy inwestycyjnych,
naduzycie uprawnien oraz wyrzgdzenie ldea Bank szkody majgtkowe] w wielkich
rozmiarach, a ponadto prowadzenie przez ten bank dziatalnosci maklerskiej bez
wymaganego zezwolenia KNF.

Obecnie planowane jest skierowanie kolejnego aktu oskarzenia obejmujgcego tym
razem 11 oséb, w tym 4 bytych cztonkdw zarzgdu GetBack SA. Zarzuty zawarte w
akcie oskarzenia dotyczg m.in. dziatania prezesa na szkode spdtki poprzez zawarcie
niekorzystnych i faktycznie niewykonanych umdw na pozorne ustugi oraz podanie w
kwietniu 2018 r. nieprawdziwych danych w komunikacie gietdowym dotyczgcym
rzekomych mozliwosci uzyskania istotnego wsparcia finansowego dla GetBack SA ze
strony instytucji finansowych. Akt oskarzenia dotyczy takze oséb, ktére ukrywaty po-
chodzenie pieniedzy uzyskanych z GetBack na podstawie pozornych umow.

Oszustwa na inwestycjach w Polsce i Afryce

Funkcjonariusze Biura realizowali czynnosci w postepowaniu dotyczgcym emisji obli-
gacji i prowadzenia inwestycji na rynku Forex przez spoétki bedgce przedmiotem
Sledztwa. Chodfzito o inwestycje obejmujgce nieruchomosci potozone w Warszawie,
Nigerii i Ghanie oraz produkcje filmowaq. Klienci tych spdtek lokowali oszczednosci
w obligacje, ktére w zatozeniu miaty im przynie$S¢ od 8 do 10 procent zysku. W zwigz-
ku z poczatkowq sptatg obligacji, inwestorzy otrzymywali propozycje reinwestycji,
w ktérych zysk miat by¢ gwarantowany. Po pewnym czasie przedstawiciele firmy
unikali kontaktu z inwestorami, ktdrzy tracili wczesniej zainwestowane pienigdze.
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Dotychczasowe ustalenia wskazujg, ze poszczegdini inwestorzy stracili od 1 tys. zt do
nawet ponad 3,5 min zt. W sprawie zatrzymanych zostato 10 oséb zamieszanych
w nieprawidtowosci w zakresie doradztwa finansowego prowadzonego przez spotki
objete postepowaniem oraz w zwigzku z inwestycjami na rynku Forex prowadzonymi
przez przedstawicieli tych spotek.

Obszerny materiat dowodowy zgromadzony w sprawie, w tym dokumentacja, dane
elektroniczne i zeznania Swiadkdw, wskazujg ze co najmniej 252 osoby doprowadzono
do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem w kwocie nie mnigjszej niz 22 min zt. Zatrzy-
mani ustyszeli zarzuty oszustwa na szkode oséb inwestujgcych oraz prowadzenia dziatal-
nosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez wymaganego zezwolenia KNF.

Ustawianie przetargow i wytudzenie dofinansowania ze srodkow UE

Funkcjonariusze CBA prowadrzili Sledztwo dotyczgce wyrzgdzenia szkody poprzez
osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie postepowan o zamdwienia publiczne
przedsiebiorstw komunalnych w woj. dolnosigskim.

Przedstawiciele oferenta wchodrzili w porozumienie z zamawiajgcym, co skutkowato
poswiadczeniem nieprawdy w dokumentacji przetargowej. W kazdym z rozpatrywa-
nych w $ledztwie przypadkdw przetargu wytaniano te samg firme. Przedsiewziecia,
ktérych dotyczyty te postepowania przetargowe wigzaty sie z uzyskaniem dofinan-
sowania ze srodkdw unijnych.

Bezprawne dziatania spowodowaty powstanie szkody w wielkich rozmiarach, w tgcz-
nej kwocie 27,6 min zt. Do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem doprowadzone
zostaty rowniez instytucje zarzqgdzajgce srodkami unijnymi.

Szkoda majgtkowa wielkich rozmiaréw na niekorzysc spotki deweloperskiej
Funkcjonariusze CBA kontynuowali Sledztwo dotyczgce przekroczenia uprawnien
i niedopetnienia obowigzkdw przez osoby wchodzgce w sktad zarzgdu spotki dewe-
loperskiej, ktére podejmowaty niekorzystne dla niej decyzje.

Osoby te w zwigzku z zawarciem w latach 2010-2014 szeregu niekorzystnych dla
spotki umow wyrzgdzity szkode w jej mieniu o wartosci przekraczajgcej 60 min zt,
a ponadto w latach 2005-2012 narazity spdtke na wystgpienie szkody majgtkowej
o wartosci przekraczajgcej 90 min zt. Zawierane umowy dotyczyty ztozonego obrotu
nieruchomosciami i na ich podstawie dokonywano rozliczen finansowych, ktére osta-
tecznie okazywaty sie niekorzystne dla spotki. Osoby zarzgdzajgce dziatalnoscig spotki
i podejmujgce w jej imieniu decyzje stosujgc ztozong inzynierie finansowqg doprowadzi-
ty ponadto do przejecia przez nig niekorzystnej ekonomicznie wierzytelnosci — korzysci
z tej operacji uzyskane zostaty przez inne osoby za posrednictwem reprezentowanych
przez te osoby podmiotdw gospodarczych bedqgcych stronami tej operacii.

Analiza zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego data podstawy do
przedstawienia zarzutéw 12 osobom, wsrdd ktérych znaleZli sie znany biznesmen oraz
adwokat.

Nieprawidtowosci w wojsku

Sledztwo w sprawie powotywania sie na wptywy w instytucji panstwowej — 6 Batalio-
nie Dowodzenia w Krakowie — i podjecia sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w
zamian za korzy$¢ majgtkowq, wszczeto na podstawie materiatéw Oddziatu Zan-
darmerii Wojskowej w Krakowie. Na ich podstawie zatrzymano dwdch gtéwnych po-

18



dejrzanych m.in. dowddce ww. 6 Batalionu. Obecnie Sledztwo toczy sie przeciwko
kilkudziesieciu podejrzanym, zarédwno zotnierzom zawodowym, jak i osobom cywil-
nym zamieszanym w proceder korupcyjny zwigzany z funkcjonowaniem jednostki
wojskowej. Trzech gtéwnych podejrzanych zostato tymczasowo aresztowanych.

Z materiatoéw Sledztwa wynika, iz dowddca 6. batalionu dowodzenia w Krakowie
oraz podlegli mu zotnierze przyjmowali korzysci majgtkowe, a takze ich obietnice w
wysokosci od 6 do 10 tys. zt w zamian za powotanie ustalonych oséb do zawodowe;j
stuzby wojskowej w tej jednostce, z pominieciem standardowego procesu rekrutacii.

W toku prowadzonego $ledztwa ujawniono szereg innych czyndw zabronionych, kto-
rych dopuscili sie podejrzani w latach 2017-2021, w zwigzku z petnieniem przez siebie
funkcji publicznych oraz wykorzystujgc podlegtosc i zaleznos¢ stuzbowg nad innymi
osobami. Ustalenia $Sledczych dotyczg m.in. przyjmowania korzysci majgtkowych w
zamian za skierowanie zotnierzy na wyjazdy na misje zagraniczne w ramach Polskie-
go Kontyngentu Wojskowego KFOR i kursy podoficerskie, oszustw zwigzanych z wy-
datkowaniem $rodkéw publicznych z budzetu MON przeznaczonych na nagrody dla
zotnierzy, jak rowniez srodkdw finansowych przeznaczonych na organizacje imprez i
wydarzen, w ktérych brato udziat wojsko oraz fatszowania dokumentacii zwigzanej z
opiniami stuzbowymi i podrézami stuzbowymi.

Do chwili obecnej przedstawiono zarzuty 44 osobom podejrzanym.
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Funkcjonariusze CBA w 2021 r. prowadzili 172 kontrole, 892 analizy przedkontrolne
oraz 1195 spraw kontrolnych. Sposréd nich 135 spraw konfrolnych, 116 analizi 19 kon-
troli dotyczyto wytudzen ze srodkdw unijnych.

| sprawy kontrolne
m analizy przedkontrolne

m kontrole

W toku kontroli oraz czynnosci analityczno-informacyjnych funkcjonariusze pionu kon-
troli ujawnili szkode w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenie na powstanie takiej szko-
dy w wysokosci blisko 286,8 min zt.

Wysokos¢ szkody w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenia na takq szkodq, ujawniona w toku
prowadzonych w latach 2019-2021 kontroli i czynnosci analityczno-informacyjnych (min zt).

w2019
m 2020
m 2021
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Postepowania kontrolne

W 2021 r. funkcjonariusze CBA prowadzili dwa rodzaje postepowan kontrolnych- pla-
nowe (na podstawie rocznych plandw kontroli) oraz dorazne (na podstawie zarzg-
dzen Szefa CBA lub osdéb upowaznionych). W Planie Kontroli dla Centralnego Biura
Antykorupcyjnego na rok 2021 ujeto 21 tematdw kontroli, w tym 15 w przedmiocie
decyzji gospodarczych oraz é w przedmiocie oswiadczen o stanie majgtkowym.

Postepowania kontrolne prowadzone w 2021 r.

el ) wszczete zakonczone e ]
31.12.2020 ¢ 31.12.2021r.

I.
[0}

przedmiot kontroli

dorazne
dorazne
dorazne

w

36 17 27 38 10

o
o~

decyzje gospodarcze

o$wiadczenia majatkowe oraz
przestrzeganie przepisdw
ograniczajgcych dziatalnosé 4 30 29 26 14 40 19 25

gospodarczg osdb petnigcych
| 7 [ 66 | 4 | 53 | 24 | 78 | 29 | 41 |
73 2 | 70 |

funkcje publiczne

Sposrdéd 172 kontroli prowadzonych w 2021 r. wiekszo$¢ (119) postepowan byto pro-
wadzonych w trybie doraznym. W trybie planowym prowadzono 53 kontrole.

Liczba kontroli prowadzonych w 2021 r. z podziatem na tryb i zakres

m decyzje gospodarcze

m o$wiadczenia majgtkowe

Kontrole dorazne Kontrole planowe

Wszczecie postepowan kontrolnych najczesciej poprzedzone byto przeprowadze-
niem czynnosci analityczno-informacyjnych w formie analizy przedkontrolne;.
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Podstawy wszczecia kontroli prowadzonych w 2021 r.

Ustalenia analiz
przedkontrolnych 156

Ustalenia spraw kontrolnych - 10
Ustalenia innej konftroli ' 4

Informacje ze zrédet otwartych 1

Informacje od innej komorki ' 1
CBA

Niemal potowa z prowadzonych w 2021 r. kontroli (83) polegata na badaniu okreslo-
nych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych.

gtowny przedmiot kontroli | liczba
procedur podejmowania i realizacji decyzji' | kontroli

zamowienia publiczne | 42

rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym | 18

wsparcie finansowe 15

gospodarowanie srodkami publicznymi | 6
przyznawanie ulg 1

przyznawanie zwolnien | 1

W trakcie 89 postepowan dotyczgcych osdb petnigcych funkcje publiczne kontro-
lowane byty dane zawarte w o$wiadczeniach majgtkowych pod kgtem ich prawi-
dtowosci i prawdziwosci (47), przestrzeganie przepisdw ustaw ograniczajgcych pro-
wadzenie dziatalnosSci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (7) albo
oba te zakresy jednoczesnie (35).

Najwiekszg grupe zawodowq, podlegajacg kontroli CBA w obszarach oswiadczen
majgtkowych i ograniczehn prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stanowili w 2021 r.
samorzgdowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzg-
dowi gminnemu — wiekszos¢ (49) z prowadzonych konfroli dotyczyta tej grupy zawo-
dowej.

rodzaj petnionej funkcji publicznej? | liczba kontroli

samorzgdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych | 49

samorzgdowcy wojewoddzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach | 9

! Kontrole czesto obejmowaty wiecej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot.
2 Badana osoba czesto zajmowata rézne stanowiska obligujgce jag do sktadania o$wiadczeh - zesta-
wienie dotyczy ostatnio petnionej funkciji.
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podlegtych

prokuratorzy, sedziowie i osoby zatrudnione w sgdownictwie i prokuratu-
rze

kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych

samorzgdowcy powiatowi i osoby zatrudnione w jednostkach podle-
gtych
parlamentarzysci

osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe wg ustawy
o wynagradzaniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe

pracownicy agencji panstwowych

NN W [~ O O N

inne

funkcjonariusze stuzb | 1

W wyniku prowadzonych kontroli, w 2021 r. skierowano m.in. 34 zawiadomienia
o0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa, a w 9 przypadkach przeka-
zano materiaty do trwajgcych postepowan przygotowawczych.

Efekty przeprowadzonych kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli.

efekty ustalen dokonanych w toku kontroli m

zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa 34

wystgpienie pokontrolne do kontrolowanego lub organu nadzorujgce-
go

zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych 18
przekazanie materiatéw do trwajgcych postepowan przygotowaw-
czych

informacja o nieprawidtowosciach do innych organéw

whnioski do organdéw skarbowych lub konfrolnych o przeprowadzenie
kontroli w szerszym zakresie

9
7
)
whiosek o odwotanie ze stanowiska lub rozwigzanie stosunku pracy | 2
2
2

20

whniosek o przeprowadzenie postepowania dyscyplinarnego
whniosek o wezwanie organu do podjecia aktu o odwotaniu ze stanowi-
ska lub rozwigzaniu stosunku pracy
informacja do prokuratury o ustaleniach poczynionych w toku kontroli | 1
informacja wskazujgca na uzasadnione podejrzenie stosowania praktyk :
ograniczajgcych konkurencje
. _razem 102 |
Wedtug informaciji przekazanych od organdw powotanych do prowadzenia poste-
powan przygotowawczych, na podstawie zawiadomien o podejrzeniu przestepstwa
skierowanych w wyniku ustalen konfroli CBA, w 2021 r. wszczeto 33 Sledztwa, 7 oso-
bom przedstawiono zarzuty, a wobec 11 oséb skierowano akty oskarzenia. Podjeto
na nowo 5 umorzonych wczesniej postepowan. Ponadto wydano é wyrokéw skazu-
jacych (3 osoby skazano na kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, 5 osdb uka-
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rano grzywng w tgcznej wysokosci 36 tys. zt). W 2 przypadkach organy wydaty po-
stfanowienia o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego.

Umorzono 23 postepowania, natomiast w 1 przypadku postepowanie zostato zawie-
szone. W 1 przypadku uchylono wyrok. W 3 przypadkach materiaty wytgczono do
odrebnego postepowania lub do rozpoznania.

Informacje otrzymane od organdw i kierownikdw jednostek organizacyjnychs3, do
ktérych skierowano wnioski, wystgpienia, informacje i inne zawiadomienia wskazujq,
ze podjety one dziatania, w wyniku ktérych m.in.: w é przypadkach wszczeto poste-
powania wyjasniajgce lub sprawdzajgce, w 2 przypadkach skierowano wniosek
o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, z 2 osobami rozwigzano
stosunek pracy, a w 1 przypadku zawiadomiony organ ztozyt zawiadomienie o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa. Ponadto w 2 przypadkach na gminy natozono
korekty finansowe w tgcznej kwocie ponad 2 min zt.

W oparciu o wnioski kontroli CBA dotyczgce zmiany operatora finansowego dziatan
promujgcych armie na Agencje Mienia Wojskowego, zmieniono przepisy ustawy
przyznajgc AMW prawo do organizowania imprez promujgcych sity zbrojne, w tym
pokazdw lotniczych. Ma to pozwolic na unikniecie zlecania ich podmiotom ze-
wnetrznym, co przyniesie oszczednosci, a nadzér ministra obrony zwiekszy przejrzy-
sto$C organizowania imprez promocyjnych.

Ponadto w oparciu o ustalenia kontroli, podczas prac nad podrecznikiem dla bene-
ficientow w ramach aktualnej perspektywy finansowej UE, zostanie podjeta kwestia
ujednolicenia stanowiska w zakresie prawno-finansowych skutkdw utraty przez przed-
siebiorce (Beneficjenta) statusu MSP.

CBA skierowato rowniez propozycje podjecia prac legislacyjnych w celu poprawy
systemu zabezpieczajgcego przed wytudzeniami srodkdw europejskich. Departa-
ment Instytucji Ptatniczej MF poinformowat, ze wskazany zakres zostanie objety anali-
zg i poddany stosownym konsultacjom pozwalajgcym na stwierdzenie zasadnosci
zmian obecnych regulacii.

Dostep do informaciji finansowych stanowigcych tajemnice bankowq i ta-
jemnice zawodowdg

Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych, dziatajgc na podstawie art. 23 ustawy
o CBA, funkcjonariusze skierowali 34 wnioski do Sgdu Okregowego w Warszawie o ko-
rzystanie z przetwarzanych przez banki informacji dotyczgcych umdw o rachunek pa-
pierdw wartosciowych, umdw o rachunek pieniezny, umdw ubezpieczenia lub innych
umow dotyczgcych obrotu instrumentami finansowymi, a szczegdlnosci z przetwarza-
nych przez uprawnione podmioty danych oséb, ktére zawarty takie umowy.

3 Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o CBA, organy i kierownicy jednostek organizacyjnych, do ktérych skie-
rowano wnioski, wystgpienia, informacje i zawiadomienia majg obowigzek poinformowac CBA o spo-
sobie i zakresie ich wykorzystania.
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Liczba wnioskdw o dostep do informacji finansowych
objetych tajemnicq bankowq i zawodowq

pozytywnie rozpatrzone | 29*
negatywnie rozpatrzone 0O

oczekujgce na rozpatrzenie ' 5

* w 2 przypadkach wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie po ztozeniu zazalenia

Przyktady kontroli

Nieprawidtowosci w realizacji umow zawieranych przez Mazowiecki Port Lotniczy
Warszawa-Modlin

W toku kontroli umdw zawieranych przez MPL Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. z przewoz-
nikami lotniczymi w latach 2012-2020 stwierdzono, ze przedstawiciele portu lotnicze-
go zaptacili 2,65 min zt za wykonanie umowy ,,Marketing Services Agreement” bez
sprawdzenia i udokumentowania realizacji przedmiotu umowy. Stwierdzono réwniez
ptatnoSc 1 min zt oraz zobowigzanie do zaptaty 8,65 min zt za przeprowadzenie dziatan
marketingowych bez zobowigzania wykonawcy do wykonania szczegdtowych zadan
oraz bez okreslenia terminu ich wykonania. Ujawniono brak nalezytego zabezpieczenia
interesdw ekonomicznych spdtki MPL Warszawa-Modlin poprzez zobowigzanie do nie-
odptatnego udostepnienia przewoznikowi czesci portu lotniczego oraz natozenie na
MPL Warszawa-Modlin szeregu obowigzkdw na rzecz przewoznika, za ktére spdtka
ofrzymuje symboliczne wynagrodzenie lub $wiadczone sg one bez jakiegokolwiek wy-
nagrodzenia. Zarébwno do rady nadzorczej, jak i zarzgdu skierowano wystgpienia pokon-
trolne, wskazujgc w nich m.in. na potrzebe wystania do wtasciwej miejscowo prokuratu-
ry zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Wytudzenie dofinansowania na wdrozenie nowej technologii

Kontfrola w PARP dotyczyta dofinansowania przyznanego spodtce Organic Sp. z 0.0.
na realizacje projektu ,,Wdrozenie linii produkciji sproszkowanego soku z topinamburu
w ostonie witaminy C, przygotowywanego dla zastosowan farmaceutycznych™. War-
tos¢ projektu, zgodnie z podpisang w 2012 r. umowq, miata stanowi¢ kwota 17, 27
min zt, z czego dofinansowanie ze Srodkdw publicznych miato wynosi¢ 9,8 min zt
(85% ze Srodkdw EFRR, 15% dotacja celowa). Ustalenia kontrolujgcych ujawnity, ze na
etapie ubiegania sie o wsparcie finansowe beneficjent przedstawit nieprawdziwe
informacje oraz nierzetelne i poswiadczajgce nieprawde dokumenty, czego skut-
kiem byto przyznanie spdtce Organic Sp. z 0.0. dofinansowania we wnioskowanej
wysokosci. Ponadto stwierdzono, ze na podstawie wnioskdw o ptatnosci posrednie
oraz zatgczonych do nich dokumentdw, ktére réwniez poswiadczaty nieprawde,
spotka uzyskata refundacje wydatkéw zwigzanych z zakupem nieruchomosci oraz
zakupem maszyn i urzgdzen niezbednych do wdrozenia produkciji w tgcznej wysoko-
§ci 5,75 min zt. Wydatki te w rzeczywistosci nie zostaty poniesione lub ich wysokos¢
nie odpowiadata rzeczywistej wartosci. Ustalenia kontroleréw pozwolity na skierowa-
nie w dniu 28 grudnia 2021 r. do Prokuratury Regionalnej w Rzeszowie zawiadomienia
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstw z art. 286 § 1 kk, art. 297 § 1 kk
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oraz art. 271 § 3 kk i art. 273 kk przez kolejnych prezeséw spotki Organic, jak rowniez
przez osoby, ktére umozliwity popetnienie tych czynow.

Kontrola wykorzystania dotacji unijnej na budowe i zakup wyposazenia hali produkcyjnej
Kontrola dotyczyta dotacii przekazanej przez PARP spdtce Firma Mazur Sp. z 0.0. sp.k. na
wdrozenie technologii LRTM w produkciji wyrobdow kompozytowych. Dotacja byta prze-
znaczona na zamoéwienie form do wytwarzania zjezdzalni basenowych (ok. 5,5 min zt)
oraz budowe hali do ich produkciji (ok. T min zt). W toku kontroli stwierdzono niepra-
widtowosci m.in. w zakresie wyboru wykonawcy hali. W przetargu wybrano wyko-
nawce nie posiadajgcego doswiadczenia w tym zakresie, jednak oferujgcego krotki
termin zakonczenia budowy. Oferta firmy z doswiadczeniem zostata natomiast od-
rzucona, przekraczata bowiem termin realizacji o 2 miesigce. Kontrolerzy ustalili, ze
zwyciezca przetargu nie podjgt sie budowy, lecz zlecit jg firmie, ktéra przegrata prze-
targ, a nastepnie aneksowat umowe z Firmg Mazur w ten sposdb, ze nowy termin
wykonania zostat wydtuzony o 2 miesigce. Ostatecznie firma z doswiadczeniem wy-
konata hale na takich samych warunkach, jakie zaproponowata w uniewaznionej
ofercie, a udziat zwyciezcy przetargu w catej operacji zawyzyt koszt tego projektu.
Funkcjonariusze stwierdzili réwniez, ze w przetargu na wykonanie form do produkciji
zjezdzalni jedna z dwdch ofert zostata sfatszowana i ztozona wytgcznie dla stworzenia
pozorow konkurencyjnosci. Nieprawidtowosci wykazata takze weryfikacja ztozonego
przez beneficjenta oswiadczenia o trwatosci projektu, ktéry zaktadat utworzenie 14
miejsc pracy na terenie woj. podkarpackiego. Okazato sie, ze w przypadku pieciu
pracownikéw ,Firmy Mazur” - rzekomo zatrudnionych w nowej fabryce w Pustkowie
k. Debicy - miejsce pracy wskazane w umowach o prace byto niezgodne z prawdq
i miato na celu stworzenie sztucznych etatdw na potrzeby utrzymania trwatosci projek-
tu. Powyzsze ustalenia skutkowaty ztozeniem w dniu 10 listopada 2021 r. zawiadomie-
nia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstw z art. 270§ 1,286 § 1,297 § 1
i§ 2oraz art. 305 § 11§ 2 kk, a takze wystgpienia do PARP o przeprowadzenie dodat-
kowych czynnosci kontrolnych.

Nieprawidtowosci w oswiadczeniach majgtkowych wicewojewody

Kontrola obejmowata oswiadczenia sktadane w latach 2014-2020 przez osobe zajmujg-
cqg stanowisko wicewojewody oraz petnigcqg funkcje radnej Rady Migjskie).
W tym czasie osoba kontrolowana byta takze prezesem stowarzyszenia oraz dyrektorem
prowadzonego przez to stowarzyszenie przedszkola niepublicznego. Stwierdzono, ze
kontrolowana m.in. nie wykazata wszystkich  zobowigzan  przekraczajgcych
10 tys. zt, zawyzata warto$¢ posiadanych srodkdw pienieznych, jednoczesnie nie wyka-
zujgc Srodkdw w walucie obcej. Ponadto nie ztozyta o$wiadczenia majgtkowego
w zwigzku z zakohczeniem kadencji radnej. W toku kontroli uzyskano takze informacie
uprawdopodobniajgce przywtaszczenie przez konfrolowang nalezgcego do ww.
przedszkola i stowarzyszenia mienia w kwocie nie mnigjszej niz 950 tys. zt, a takze ztozenie
nierzetelnych o$wiadczen o istotnym znaczeniu dla uzyskania pozyczki. Na podstawie
zawiadomienia CBA Prokuratura Okregowa w Lublinie wszczeta w dniu 25 maja 2021 r.
Sledztwo w sprawie podania nieprawdy w oswiadczeniach majgtkowych oraz prze-
strzegania zakazéw z ustawy antykorupcyjnej. Poczynione w toku kontroli ustalenia
staty sie takze podstawq do skierowania informacji wskazujgcych na mozliwos¢ nieu-
jawnienia otrzymanych darowizn oraz pozyczki do Naczelnika Urzedu Skarbowego.
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Nieprawidtowosci zwigzane z przyznaniem i wykorzystaniem dotacji z programu BIO-
STRATEG

Dwie kontrole, dotyczgce projektu Opracowanie inteligentnej i innowacyjnej metody
oceny fizjologicznej stanu roslin z wykorzystaniem obrazowania multispektralnego
w zrownowazonej produkcji roslinnej, wykazaty, ze zarédwno po stronie beneficjenta,
jak i podmiotu przyznajgcego dofinansowanie doszto do nieprawidtowosci. Projekt
o wartosci ok. 16,5 min zt byt realizowany przez spotke Active Text Sp. z 0.0. Na jego
realizacje NCBIR przyznato 11,6 min zt. W toku kontroli stwierdzono, ze NCBIR pozy-
tywnie ocenit wniosek o dofinansowanie, mimo ze beneficjent nie wykazat wniesie-
nia wymaganego wktadu wtasnego, co stanowito naruszenie procedury konkurso-
wej programu BIOSTRATEG. Jednoczesnie kontrola wykazata, ze spodtka Active Text
Sp. z 0.0. - mimo zobowigzania wobec NCBIR do bezstronnosci w wyborze dostawcy
towaru lub ustug — nie dochowata zasady konkurencyjnosci. Ponadto stwierdzono,
ze wdrozenie rezultatdw projektu naruszato prawa wtasnosci intelektualnej innego
podmiotu. O wynikach postepowania kontrolnego poinformowano NCBIR, ktére
rozwaza mozliwos¢ rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu.

Nieprawidtowosci przy usuwaniu awarii Stacji Termicznej Utylizacji Osaddéw Scieko-
wych MPWIK w Warszawie

Postepowaniem konfrolnym objeto podejmowanie i realizacje wybranych decyzji
dotyczgcych rozporzgdzania mieniem MPWIK w m.st. Warszawie SA. Badajgc decy-
Zie zwigzane z usuwaniem awarii Stacji Termicznej Utylizacji Osadéw Sciekowych
(STUOS) kontrolerzy ustdlili, ze spdtka MPWIK przedtuzata z wykonawcqg negocjacie
na naprawe i zawierata umowy na odbidr osaddw, ktdére mogtyby by przerabiane
w STUOS, gdyby ta stacja zostata uruchomiona tymczasowo. W zwigzku z tym miej-
ska spotka poniosta koszty wysokosci ok. 25 min zt. W wyniku skierowania w dniu 23
sierpnia 2021 r. do Prokuratury Regionalnej w Warszawie zawiadomienia o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa, prokuratura wtgczyta wyniki kontroli CBA do akt pro-
wadzonego juz Sledztwa w zakresie wyrzgdzenia szkody majgtkowej w wielkich roz-
miarach przez osoby zarzgdzajgce majatkiem MPWIK w Warszawie.

Nieprawidtowosci w dziataniach podejmowanych w czasie awarii kolektoréw przesy-
tajgcych scieki oczyszczalni ,,Czajka”

Kontrola dotyczyta dziatan podejmowanych przez nadzér wiascicielski nad spotkg
MPWIK w m.st. Warszawie SA i samqg spotke w obliczu awarii kolektorow przesytajg-
cych Scieki pod dnem Wisty z lewobrzeznej czesci Warszawy do Oczyszczalni Sciekédw
»Czajka”. W ocenie CBA, dziatania prezydenta m.st. Warszawy i podlegtych mu jed-
nostek organizacyjnych oraz MPWIK, podjete po pierwszej awarii w sierpniu 2019 r.,
byty niewystarczajgce, by zapobiec skutkom kolejnej awarii. Nastgpita bowiem nieu-
zasadniona zwtoka w podijeciu dziatan zmierzajgcych do budowy nowych kolekto-
row przesytowych. Gdy w sierpniu 2020 r. nastgpita kolejna awaria rurociggow, spot-
ka musiata ponownie dokonac zrzutu do Wisty nieoczyszczonych sciekdw, co stano-
wito zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi i zwierzagt oraz powazne zagrozenie dla sro-
dowiska naturalnego. Opdznienie w przygotowaniu inwestyciji doprowadzito do po-
niesienia znacznych kosztéw zwigzanych z budowq transferu awaryjnego oraz wyni-
kajgcych z podwyzszonych optat za zrzut nieczystosci. Koszty te siegnety kwoty co
najmniej 56 min zt. Kontrola wykazata réwniez sprzeczne z prawem dziatania Powia-
towego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Warszawie, ktory bez przeprowadzenia
wtasciwego postepowania wydat decyzje nakazowq, ktéra nie byta aktem zmierzo-
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jacym do usuniecia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu istniejgcego obiektu bu-
dowalnego, ale pozwoleniem na budowe nowego obiektu — instalacji do transferu
Sciekdw w poblizu mostu Marii Sktodowskiej-Curie. Jej budowa mogta mie¢ wptyw
na szczelnos¢ i stabilno$s¢ watdw przeciwpowodziowych, co mogto prowadzi¢ do
ich przerwania. Powyzsze stanowi¢ mogto zagrozenie dla zycia, zdrowia i mienia
mieszkancow prawobrzeznej czesci Warszawy. Po zawiadomieniu skierowanym przez
CBA, Prokuratura Okregowa w Warszawie wszczeta 29 listopada 2021 r. Sledztwo
W sprawie przekroczenia uprawnien i niedopetnienia obowigzkédw przez PINB dla
m.st. Warszawy. Ponadto kopie protokotu kontroli przekazano Prokuraturze Regional-
nej w Warszawie w celu ewentualnego wykorzystania w Sledztwie dotyczgcym awarii
warszawskich kolektoréw sciekowych.

Naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Konfrola zamdwienia publicznego, polegajgcego na dostawie, uruchomieniu oraz
zarzadzaniu i kompleksowej eksploataciji Systemu Roweru Metropolitalnego OMGGS
wykazata ryzyko wystgpienia szkody w wydatkowaniu Srodkéw publicznych. Projekt
byt wspdlnym przedsiewzieciem Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-
Gdynia-Sopot oraz 14 gmin i zaktadat zakup 4 080 rowerdw elekirycznych oraz roz-
mieszczenie 660 stacji postoju. Umowe na wykonanie zamdwienia stowarzyszenie za-
warto z NB Tricity Sp. z. 0.0. W toku kontroli wykazano, ze od poczgtku funkcjonowania,
czyli od 26 marca 2019 r., system nie spetniat warunkdw okreslonych w umowie, a NB
Tricity Sp. z 0.0. nie byt w stanie dostarczy¢ wymaganej liczby rowerdw. Ustalono tak-
ze, ze gminy ponosity koszty realizacji projektu w formie sktadek cztonkowskich, czym
dopuscity sie pominiecia przepisdw ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o po-
zytku publicznym i wolontariacie. Ponadto stwierdzono, ze przekazanie gruntéw pod
infrastrukture systemu nastgpito z pominieciem przepisdw ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami. W zwigzku z ustaleniami w dniu 28 wrzesnia 2021 r. skierowano do Proku-
ratury Regionalnej w Gdansku kopie protokotu kontroli w celu wykorzystania w Sledz-
twie prowadzonym w podobnym zakresie. Ponadto w dniu 27 wrzes$nia 2021 r. skiero-
wano do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Gdansku 14 zawia-
domien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez organy jednostek samo-
rzqdu terytorialnego.

Nieprawidtowosci zwiqgzane z ustalaniem wymiaru podatku od nieruchomosci
w gminie Istebna

W toku kontroli podejmowania i realizacji decyzji w zakresie rozporzgdzania mieniem
komunalnym, zwolnienh podmiotowych i przedmiotowych, ulg i preferencji wobec
podmiotdéw zobowigzanych z tytutu podatku od nieruchomosci w Gminie Istebna
ustalono, ze z powodu nhieprawidtowego prowadzenia gminnej ewidencji podatkowe]
duza cze$¢ nieruchomosci byta nieopodatkowana lub opodatkowana niewtasciwie.
Uszczuplenie wptywdw z tego tytutu w latach 2013-2018 wyniosto 1,6 min zt, z czego
naleznosci w wys. 300 tys. zt ulegty przedawnieniu. Uzyskana dotychczas przez kontro-
lowanego kwota zalegtosci podatkowych przekracza 2 min zt, ale nieopodatkowa-
nych moze byc¢ jeszcze niemal tysigc budynkdw. W zwigzku z ustaleniami kontroli
w dniu 28 maja 2021 r. skierowano do Prokuratury Okregowej w Bielsku Biatej zawiao-
domienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 231 § 2 kk przez
bytego wojta gminy Istebna oraz skarbnika gminy. Ponadto w wyniku zalecen pokon-
trolnych obecna wajt Istebnej wprowadzita odpowiednie procedury zwigzane z wy-
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miarem podatku, a z pracownikiem zatrudnionym w referacie podatkéw rozwigzano
umowe o prace.

Nieprawidtowosci przy zamowieniu publicznym na dostawe kolektorow stonecznych
w gminie Ciechanowiec

W postepowaniu kontrolnym dotyczgcym zamowienia publicznego na dostawe 126
sztuk zestawodw kolektorow stonecznych prézniowych, stuzgcych do przygotowania
cieptej wody uzytkowej, montowanych w budynkach mieszkalnych z terenu Gminy
Ciechanowiec stwierdzono naruszenie zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcoéw. Okreslone przez zamawiajgcego parametry kolektorow w
sposdb jednoznaczny wskazywaty na jednego z producentéw tych urzgdzen. Ustalono
przy tym, ze przedstawiciel tego producenta przed wszczeciem postepowania prze-
targowego, dziatajgc w porozumieniu z cztonkami komisji przetargowej oraz burmi-
strzem Ciechanowca, korygowat dokumentacje projektowqg w taki sposéb, aby wy-
tgcznym oferentem w tym postepowaniu byt podmiot, ktéry reprezentuje. Sledztwo,
wszczete po zawiadomieniu CBA przez Prokurature Rejonowq w tomzy, zakonczyto sie
w dniu 3 stycznia 2022 r. przedstawieniem burmistrzowi oraz jednemu z urzednikow za-
rzutdw naduzycia funkcji, a przedstawicielowi producenta kolektoréw zarzutu pomoc-
nictwa. O wynikach kontroli powiadomiono réwniez Instytucje Zarzgdzajgcg RPO Wo-
jewodztwa Podlaskiego, ktora w dniu 23 wrzesnia 2021 r. obcigzyta Gmine Ciechano-
wiec 100-procentowq korektqg finansowqg dofinansowania (blisko 2 min zt).

Nieprawidtowosci w oswiadczeniach majgtkowych cztonka zarzgdu spotki m.st. War-
szawy

W wyniku kontroli oswiadczen o stanie majgtkowym sktadanych w latach 2015-2020
przez cztonka zarzqgdu spotki nalezgcej do m.st. Warszawy stwierdzono posiadanie
przez kontrolowanego dodatkowych dochoddw niezadeklarowanych w badanych
o$wiadczeniach na kwoty od ok. 200 tys. zt do 500 tys. zt. Ustalono rowniez, ze kontro-
lowany zawyzyt wykazywane zasoby pieniezne w dwdch o$wiadczeniach o kwoty
ok. 15 tys. zti 250 tys. zt oraz nie wykazat wierzytelnosci w dwdch oswiadczeniach na
kwote 150 tys. zt. W zwigzku z ustaleniomi CBA Prokuratura Rejonowa Warszawa
Srédmiescie-Potnoc w dniu 7 pazdziernika 2021 r. wszczeta Sledztwo w sprawie ztoze-
nia fatszywych o$wiadczen majgtkowych.

Nieprawidtowosci w przetargu na utrzymanie drog krajowych

Kontrolerzy wykazali, ze w przetargu na catoroczne utrzymanie drég krajowych admi-
nistrowanych przez GDDKIA Rejon w Pszczynie przedstawiciele GDDKIA ograniczyli
konkurencje wprowadzajgc do warunkéw zamowienia wygdrowane i nieuzasadnione
wymagania (ktére spenit tylko jeden podmiot), a nastepnie - na skutek przyjetych kry-
teriow oceny ofert - doprowadrzili do udzielenia zamdwienia za cene o 49 min zt wyz-
szg od szacowanej. Zastosowany system punktowej oceny ofert przy jedynym poza-
cenowym kryterium spowodowat bowiem, ze od ceny istotniejsza okazata sie zadekla-
rowana liczba brygad patrolowych, ktére miaty zajmowac sie utrzymaniem drdg (przy
czym zakres obowigzkow wykonawcy deklarujgcego jedng bgdz piec brygad patro-
lowych na obwdd byt jednakowy). Symulacje wykonane przez kontrolerdw wykazaty,
ze kazda oferta zawierajgca maksymalng liczbe brygad zostataby za kazdym razem
uznana za korzystniejszg niz oferta tansza, ale zaktadajgca mniejszq liczbe brygad. Jak
ustalono w toku kontroli, zwyciezca przetargu nie zatrudnit deklarowanej liczby pra-
cownikdow, a przedstawiciele GDDKIA - mimo wiedzy o tym fakcie - nie podejmowali
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skutecznych dziatan zmierzajgcych do naliczenia i wyegzekwowania kar umownych
za ten oraz inne przypadki nieprzestrzegania postanowien umowy. W wyniku skiero-
wanego zawiadomienia, Prokuratura Okregowa w Katowicach wszczeta 29 czerwca
2021 r. sledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien w katowickim oddziale GDDKIA.

Nieprawidtowosci w Urzedzie Migjskim w Wolsztynie

Kontrola dotyczyta zamiany przez Urzgd Miasta Wolsztyn dwdch dziatek inwestycyj-
nych na budynek bytego dworca kolejowego (nalezgcy do prywathego przedsie-
biorcy) oraz zamodwien publicznych na projekt i budowe Zintegrowanego Centrum
Komunikacyjnego w Wolsztynie. Ustalono, ze budynek dworca gmina nabyta w 2016 r.
od prywatnej spotki, przekazujgc jej w zamian dwie dziatki gruntu oraz uzyskujgc do-
ptate w wys. 550 tys. zt (warto$¢ dziatek oszacowano na 1,5 min zt). Niespetna 2 mie-
sigce pozniej spdtka sprzedata te dziatki innemu podmiotowi za 2,45 min zt.
W toku konftroli stwierdzono, ze wycena dziatek i dworca zostata przeprowadzona
w sposdb nieprawidtowy. Wycena dziatek nie uwzgledniata bowiem wartosci par-
kingu znajdujagcego sie na jednej z nich i byta nieaktualna w dniu zawarcia umowy,
a oba operaty zostaty sporzgdzone w innym celu niz zamiana nieruchomosci. Dwa
btednie sporzgdzone operaty szacunkowe zaakceptowali zastepca burmistrza
Wolsztyna (posiadajgcy uprawnienia rzeczoznawcy majgtkowego i petnigcy funkcje
biegtego sqdowego) oraz naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Obrotu Nie-
ruchomosciami. Mimo wydania dla dziatek warunkéw zabudowy, urzednicy miejscy
nie podijeli dziatan w celu zweryfikowania aktualnosci lub pozyskania dia nich nowe-
go operatu, co mogto miec istotny wptyw na oszacowang wartos¢ dziatek. Nieko-
rzystng umowe zamiany podpisat burmistrz Wolsztyna. W wyniku zaniechan ze strony
urzednikdw powstata szkoda w majgtku gminy w wysokosci ok 1,17 min zt. Ponadto
ustalono, ze gmina nie dochodzita swoich praw od projektanta Zintegrowanego Cen-
trum Komunikacyjnego, ktéry przedstawit kosztorys inwestycyjny niemal trzykrotnie
przekraczajgcy umowiong warto$¢. Zgodnie z zapisami umowy, za kazdy przypadek
naruszenia ktéregokolwiek z obowigzkdw wykonawca miat zaptaci¢ kare umowng
w wysokosci 1,5 tys.zt. Mimo to urzednicy nie zakwestionowali kosztorysu, nie natozyli na
wykonawce kary, ani nie dochodzili odszkodowania uzupetniajgcego. Zestawienia
kwoty, o jakg przekroczony zostat budzet umowy (11,6 min zt) z wysokoscig ewentual-
nej kary umownej za jego przekroczenie (1,5 tys. zt) pokazuje ogromng dysproporcje
co do dolegliwosci grozgcych stronom umowy. Ustalenia kontroli pozwolity na ztozenie
w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstw przez burmistrza Wolsztyna i jego zastepce, naczelnika Wydziatu Gospo-
darki Przestrzennej i Obrotu Nieruchomosciami oraz rzeczoznawce majgtkowego. Po-
stanowieniem Prokuratora Prokuratury Okregowej w Poznaniu w dniu 24 marca 2021 r.
wszczete zostato Sledztwo dotyczgce podejrzenia popetnienia przestepstw z art. 231 §
1 oraz 271 § 1 kk.

Analizy przedkontrolne

W 2021 r. funkcjonariusze CBA prowadzili 892 analizy przedkontrolne, z czego zakres
487 analiz obejmowat procedury podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych,
a 405 analiz dotyczyto oswiadczeh majgtkowych i przestrzegania przepisdw antyko-
rupcyjnych.
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Analizy przedkontrolne prowadzone w 2021 r.

e e | S zakon- | stanna
- S 31.12.2020 r. czone |31.12.2021r.

decyzje gospodarcze 218

oSwiadczenia majgtkowe oraz przestrze-
ganie przepisdw ograniczajgcych dzia-
talno$¢ gospodarczg oséb petnigce
funkcje publiczne

- oem 482 | 410 425 | 47

Czynnosci analityczno-informacyjne, jakimi sg analizy przedkontrolne, wszczynane
byty gtdwnie na podstawie ustalen spraw kontrolnych (456, czyli 51,12%).

192 213 207 198

Podstawy wszczecia analiz przedkontrolnych w 2021 r.

m ustalenia spraw kontrolnych

m informacje od innej komdrki CBA

I informacje ze zrddet otwartych

m ustalenia analiz przedkontrolnych

B informacja od innego podmiotu zewnetrznego
informacje uzyskane w czasie czynnosci
kontrolnych

B anonimowe informacje o nieprawidtowosciach

B imienne zgtoszenia o nieprawidtowosciach

B informacja od organdw $cigania

informacje od parlamentarzystéw
ustalenia kontroli

Prowadzone w 2021 r. analizy okreslonych przepisami prawa procedur podejmowa-
nia i realizacji decyzji gospodarczych, najczesciej dotyczyty zamdwien publicznych.

Obszary analiz prowadzonych w 2021 r. dotyczqcych podejmowania i realizacji decyzji go-
spodarczych#

przedmiot decyzji

zamowienia publiczne | 149

wsparcie finansowe | 123

rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 119

gospodarowanie srodkami publicznymi | 61

4 Analiza przedkontrolna czesto obejmowata wiecej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot. Zestawienie
dotyczy gtdwnego przedmiotu decyzji.
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inne |12

obowiqgzki podatkowe | 9

prywatyzacja i komercjalizacja | 7

przyznawanie koncesji, zezwolen, zwolnien i ulg | é

realizacja umow o partnerstwie publiczno-prywatnym | 1

- razemlds7 |

Prowadzone w 2021 r. analizy oSwiadczeh majgtkowych oraz przestrzegania przepi-
sdw ograniczajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne najczesciej dotyczyty podania nieprawdy lub zatajenia prawdy
w oswiadczeniu majgtkowym.

zakres analiz oswiadczen majgtkowych i przestrzegania przepisow | liczba
antykorupcyjnych | analiz

podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu majgtkowym | 313

podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu majgtkowym
oraz naruszenie przepisdw wprowadzajgcych ograniczenia w podej- | 80
mowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dia osdb publicznych

naruszenie przepisdw wprowadzajgcych ograniczenia w podejmo-

waniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dla oséb publicznych 1

nieztozenie oswiadczenia majgtkowego | 1

Najwiekszg grupq pozostajgcg w zainteresowaniu CBA w trakcie badania prawidto-
wosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie majgtkowym oraz przestrzegania przepi-
séw antykorupcyjnych byli samorzgdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach
podlegtych samorzgdowi gminnemu.

Grupy zawodowe, ktérych dotyczyty analizy przedkontrolne prowadzone w 2021 r.
w obszarze oswiadczen majgtkowych i ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczejs

rodzaj petnionej funkciji publicznej

samorzgdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 163
parlamentarzysci | 79

prokuratorzy, sedziowie i osoby zatrudnione w sgdownictwie i prokuraturze | 52

funkcjonariusze policji i stuzb specjalnych, zotnierze | 45

samorzgdowcy powiatowi i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 23
samorzgdowcy wojewddzcy i osoby zatrudnione w jednostkach podle-
gtych

kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych | 15

19

pracownicy spodtek Skarbu Panstwa | 4

5 Badana osoba czesto zajmowata rézne stanowiska obligujace jg do sktadania o$wiadczen — zesta-
wienie dotyczy ostatnio petnionej funkciji.
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inne osoby zobowigzane do sktadania oswiadczen majgtkowych | 4
pracownicy agencji panstwowych | 1

Funkcjonariusze pionu kontroli w 2021 r., kontynuowali prowadzenie tzw. analiz syste-
mowych obejmujgcych okreslone grupy oséb petnigce funkcje publiczne, zobowig-
zane do sktadania o$wiadczen o stanie majgtkowym. Wieloetapowy proces pozwa-
la na wytypowanie o0séb, ktérych oswiadczenia mogg zawiera¢ uchybienia, mogg-
ce stanowi¢ podstawe do wszczecia kontroli.

Ustalenia przeprowadzonych analiz decyzji gospodarczych oraz oswiadczen majgt-
kowych i przestrzegania przepisow antykorupcyjnych pozwolity na skierowanie
w 2021 r. 19 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W é przypadkach
przekazano prokuraturze dokumentacje do toczgcych sie Sledztw, a w 4 przypad-
kach do organdéw scigania do wykorzystania stuzbowego.

Skierowano 2 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Do wta-
Sciwych organow skierowano 3 wnioski o przeprowadzenie kontroli oraz 20 informacji
o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Przekazano 4 informacje do urzeddéw skar-
bowych. W 2 przypadkach skierowano wnioski 0 wygaszenie mandatu radnego.
Skierowano réwniez 1 wniosek o wydanie zarzgdzenia zastepczego o wygaszenie
mandatu radnego. W 9 przypadkach przekazano zgromadzone materiaty do innych
komodrek CBA, w tym prowadzgcych postepowania przygotowawcze.

Zakonczone w 2021 r. analizy przedkontrolne zawieraty w 93 przypadkach rekomen-
dacje do wszczecia kontroli lub kolejnych czynnosci analityczno-informacyjnych.

Wtasciwe organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, poin-
formowaty m.in. o wszczeciu 17 postepowan przygotowawczych, uzupetnieniu 1 po-
stanowienia o wszczeciu Sledztwa, przedstawieniu zarzutdéw 4 osobom oraz skiero-
waniu akfu oskarzenia wobec 3 osdb. W 2 przypadkach dotgczono dokumentacje
do prowadzonego postepowania przygotowawczego. W 2 przypadkach skierowano
whniosek o warunkowe umorzenie postepowania przygotowawczego. W 1 przypadku
odmowiono wszczecia postepowania przygotowawczego.

Ponadto w 5§ przypadkach zawiadomiony organ wszczgt postepowanie wyjasniajg-
ce, aw 1 przypadku kontrole. W 1 przypadku natozono na wykonawce kare umow-
ng w wysokosci 185 tys. zt, a w 1 przypadku wezwano do zwrotu dotacji w wysokosci
ponad 749,8 tys. zt. Z 1 osobq rozwigzano stosunek pracy, a 1 osoba zrzekta sie wy-
konywanego mandatu radnego.

Przyktady analiz przedkontrolnych

Nieprawidtowosci w wykorzystaniu wsparcia finansowego

Analiza dotyczyta przyznania beneficjentowi, zamieszkatemu na terenie woj. wielko-
polskiego, pomocy finansowej w wysokosci 200 tys. zt na budowe suszarni zboza.
Stwierdzono, ze beneficjent nie poinformowat ARIMR, ze przed zawarciem umowy
o dofinansowanie wykonat juz fundamenty pod suszarnie, a takze zakupit suszarnie
i rozpoczat jej montaz. Ustalono, ze beneficjent ztozyt nierzetelne o$wiadczenia do-
tyczgce okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wsparcia finansowego.
W oparciu o wyniki analizy przedkontrolnej skierowano do prokuratury zawiadomie-
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nie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez beneficjenta.
W dniu 20 maja 2021 r. Prokuratura Rejonowa Poznan-Grunwald wszczeta Sledztwo
W sprawie oszustwa kapitatowego na szkode ARIMR, 1j. o czyn z art. 297 § 1 kk.

Nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkow unijnych

OLAF poinformowat w dniu 8 grudnia 2021 r. o wszczeciu dochodzenia w sprawie
nieprawidtowosci, ktére stwierdzono w wyniku analizy przedkontrolnej prowadzonej
w CBA w latach 2019 - 2020. Analiza dotyczyta przygotowania i wdrozenia projektow
wspotfinasowanych z Europejskiego Funduszu Socjalnego w ramach regionalnego
programu operacyjnego Lubuskie 2020, OS§ priorytetowa VIl - Nowoczesna Eduka-
cja. Warto$¢ potencjalnych nieprawidtowosci wynosi blisko 44,1 min zt. W toku anali-
zy stwierdzono nieprawidtowosci wystepujgce na etapie dokonywania przez partne-
ra projektu wyboru wykonawcoéw realizujgcych projekt. Ustalono, ze miedzy partne-
rem projektu a wykonawcami ustug istniaty wzajemne powigzania, ktére miaty
wptyw na kwalifikowalno$¢ wydatkdw w ramach RPO - Lubuskie 2020.

Nieprawidtowosci w przetargu na samochody dla Izby Administracji Skarbowej
Analiza przetargu ogtoszonego przez lzbe Administracji Skarbowej w Warszawie na
dostawe 32 szt. samochoddw wykazata, ze opis przedmiotu zamdwienia wskazywat
na jednego producenta. W toku analizy zwrécono sie do zamawiajgcego o wyja-
Snienie, dlaczego w przetargu zastosowano parametry ograniczajgce mozliwose
ztozenia oferty tylko do jednego modelu samochodu. W zwigzku z tym organizator
przetargu — jeszcze w jego trakcie — zmienit oczekiwania co do parametréw, cech
i funkcjonalnosci zamawianych pojazddw, rozszerzajgc tym samym krgg dostawcow
o producentéw moggcych zaoferowac inne modele samochoddw. Ustalenia anali-
zy i dziatania funkcjonariuszy CBA pozwolity kierownictwu Izby Administracji Skarbo-
wej na podjecie krokéw korygujgcych nieprawidtowosci w zamodwieniu publicznym,
czego efektem byto uzyskanie oferty pojazddw spetniajgcych potrzeby lzby, przy
jednoczesnym zmniejszeniu kosztow zamaowienia o 1 min zt.

Nieprawidtowosci w przetargu na ustugi dowozu dzieci do szkot

W toku analizy zamdwien publicznych na ustugi zwigzane z dowozem dzieci do szkdt
w woj. matopolskim stwierdzono, ze 3 powigzane rodzinnie firmy wprowadzaty
w btgd organizatoréw przetargdw. Proceder polegat na uzgadnianiu sktadanych
ofert i podejmowaniu dziatan prowadzgcych do wyboru oferty przedsiebiorcy, ktory
oferowat wyzszg cene. Ponadto ustalono, ze informacje podawane w zatgczonych
do ofert o$wiadczeniach o niepodleganiu wykluczeniu z przetargu byty nieprawdzi-
we. W wyniku analizy wszczeto w dniuls czerwca 2021 r. dwa postepowania kontro-
le, ktére pozwolg ustali¢, czy doszto do zmowy przetargowej w postepowaniach na
Swiadczenie ustugi dowozu dzieci do szkdét w gminie Debno oraz gminie Wojnicz,
a takze zbadania, czy nie doszto do wytudzenia zamdwien publicznych.

Nieprawidtowosci w przetargu na rozbudowe ul. Wydmowej w todzi

Analiza zamodwien publicznych udzielanych przez Miasto +d&dz dotyczyta postepo-
wania przeprowadzonego przez Zarzgd Inwestycji Miejskich w todzi na Rozbudowe
ul. Wydmowej w todzi na odcinku od ul. Okretowej do ul. Zjazdowej. W jej toku wery-
fikowano informacje na temat nieprawidtowosci przy realizacji zamodwien udziela-
nych podmiotom: K.1.S. Magdalena Dobrzyriska, MMK-INZ Sp. z 0.0., Torbud Przed-
siebiorstwo Budowlane Marcin Wudarski oraz Larkbud Sp. z 0.0. Badano w szczegdl-
nosci skutecznos¢ ztozonych przez strony odstgpien od umowy, istnienie podstawy
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dochodzenia kar umownych, dopuszczalnos¢ zrzeczenia sie tych kar oraz dopusz-
czalnos$¢ zawarcia ugody. W wyniku analizy stwierdzono naruszenie art. 42 ust. 5 oraz
art. 54a ustawy o finansach publicznych oraz art. 144 ust. 1 Pzp. Ustalenia daty pod-
stawe do wszczecia w dniu 15 czerwca 2021 r. postepowania konfrolnego w Zarzg-
dzie Inwestycji Miejskich w todzi.

Nieprawidtowosci w przetargu na kampanie promujgcg PAIH EXPO

Analiza zamdwienia publicznego organizowanego przez Polskg Agencje Inwestycji
i Handlu na kampanie reklamowq promujgcg PAIH EXPO w 2018 r. wykazata, ze jego
warunki byty korzystne dla konkretnego wykonawcy. W toku czynnosci analityczno-
informacyjnych stwierdzono naruszenie ustalonej przez zamawiajgcego proporcji spo-
tow w poszczegdinych kategoriach kanatéw telewizyjnych oraz radiowych. Ponadto
ustalono, ze wykonawca nie zrealizowat petnego zakresu liczby emisji w stacjach
ogodlnopolskich, zarédwno w przypadku spotdw reklamowych publikowanych
w telewizji, jak i w radiu. Mimo ze przedmiot zamdowienia nie zostat wykonany w sposéb
nalezyty i zgodny z warunkami przetargu, dyrektor komunikacji PAIH zatwierdzit bez
zastrzezen koncowy protokodt odbioru. Skutkowato to nieuzasadnionym wydatkowa-
niem kwoty 3,7 min zt. Ustalenia analizy uzasadnity wszczecie w dniu 2 wrzeénia 2021 r.
postepowania kontrolnego w PAIH w zakresie podejmowania i realizacji decyzji zwig-
zanych z wydatkowaniem srodkéw na kampanie promocyjng PAIH EXPO 2018.

Sprawy kontrolne

W 2021 r. w Cenfralnym Biurze Antykorupcyjnym prowadzonych byto 1195 spraw
kontrolnych.

Sprawy kontrolne prowadzone w 2021 r.

stan na 7akofh- stan na
przedmiot postepowania | 31.12. | wszczete one 31.12.
2020 . 2021r.
decyzje gospodarcze 324 447 508 263
o$wiadczenia majgtkowe oraz przestrze-
ganie przepisdw ograniczajgcych pro- 144 059 260 143

wadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne

inne 7 14 15 6
Sprawy kontrolne wszczynane byty najczesciej na podstawie wptywajgcych do CBA
anonimowych informacji o nieprawidtowosciach (263 czyli 22%).
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Podstawy wszczecia spraw kontrolnych w 2021 r.

B Anonimowe informacje o
nieprawidtowosciach
u Informacje ze zrddet otwartych

B Imienne zgtoszenia o
nieprawidtowosciach

B Informacje od podmiotdw zewnetrznych

mInformacje od innych jednostek org. CBA
Informacije uzyskane w toku czynnosci
kontrolnych

m Informacje od organdw $cigania

Informacje od parlamentarzystéw

B Polecenie Szefa CBA

Inne

Sposrdéd wszystkich prowadzonych w 2021 r. spraw kontrolnych 792 (66 %) dotyczyto
procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych. W tej grupie najwiecej
spraw kontrolnych prowadzono w obszarze zamodwien publicznych.

Obszary spraw kontrolnych prowadzonych w 2021 r., dotyczqgcych podejmowania i realizacji
decyzji gospodarczych®

przedmiot decyzji

zamowienia publiczne | 286

rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym | 156

wsparcie finansowe | 130

gospodarowanie srodkami publicznymi | 88

inne | 82

przyznawanie ulg, zezwolen, zwolnien, koncesji, preferencji | 24

obowiqgzki podatkowe | 22

prywatyzacja i komercjalizacja | 4
. razem792 |
W zakresie badania prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie majgtkowym
sktadanych przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz przestrzegania przez nie
przepisdw wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej przeprowadzono 403 sprawy kontrolne. Najwiekszg grupg oséb

pozostajgcq w zainteresowaniu CBA w tym zakresie byli samorzgdowcy gminni oraz
osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzgdowi.

6 Sprawa kontrolna czesto obejmowata wiecej niz jeden wskazany w tabeli przedmioft.
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Grupy zawodowe, ktorych dotyczyty sprawy kontrolne prowadzone w 2021 r. w obszarze
oswiadczen majgtkowych i ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”

rodzaj petnionej funkcji publicznej

samorzgdowcy gminni, osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych | 251
samorzgdowcy powiatowi, osoby zatrudnione w jednostkach podle-
gtych

osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe wg ustawy o
wynagradzaniu 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
samorzgdowcy wojewddzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach
podlegtych

prokuratorzy i sedziowie inne osoby zatrudnione w sgdownictwie | 19

44

28

24

kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych | 13

funkcjonariusze policjiiinnych stuzb | 9

parlamentarzysci

7
pracownicy agencji panstwowych | 4
inne osoby zobowigzane do sktadania oswiadczeh majgtkowych | 4

W wyniku ustalen podjetych w ramach spraw kontrolnych skierowano w 2021 r. 1 za-
wiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 16 przypadkach przekazo-
no organom scigania dokumentacje do wykorzystania stuzbowego, a w 1 przekaza-
no celem dotgczenia do prowadzonego postepowania. Ponadto skierowano 1 za-
wiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Do innych wtasciwych organdw skierowano 29 informacji o ustaleniach, a w 19 przy-
padkach przekazano zgromadzone materiaty. W 1 przypadku informacje o ustale-
niach przekazano do posta. Do urzeddéw skarbowych przekazano 7 informacji. W 14
przypadkach przekazano zgromadzone materiaty do innych komdrek CBA, w tym
prowadzgcych postepowania przygotowawcze.

Zakonczone w 2021 r. sprawy kontrolne zawieraty w 215 przypadkach rekomendacije
do wszczecia kolejnych czynnosci analityczno-informacyjnych, a w 4 przypadkach
do wszczecia postepowania kontrolnego.

7 Badana osoba czesto zajmowata rdézne stanowiska obligujgce jag do sktadania o$wiadczeh - zesta-
wienie dotyczy ostatnio petnionej funkciji.
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Zgtoszenia przypadkdw korupcji

W 2021 r. do CBA wptyneto 32 001 zgtoszen, z czego we wtasciwosci Biura byto 1 056
Osobom zgtaszajgcym udzielono 1 859 odpowiedzi.

[[-Y/

zgtoszen " zgtoszen
internetowych osobistych

10 440

zgloszen
telefonicznych

zgloszen
pisemnych

Informacje dotyczgce spraw lezgcych w kompetencji CBA przekazywane byty do
wtasciwych jednostek organizacyjnych w celu wykorzystania stuzbowego. Na pod-
stawie sygnatéw o potencjalnych przypadkach korupcji, funkcjonariusze pionu kon-
troli w 2021 r. wszczeli 148 spraw kontrolnych, 51 analiz przedkontrolnych i 19 kontroli.
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Dziatalnos¢ analityczna i informacyjna

W 2021 r. CBA prowadzito dziatania analityczne dotyczgce zjawisk w obszarze wta-
Sciwosci rzeczowej, majgce na celu uzyskiwanie i przetwarzanie informacji i danych
istotnych dla zwalczania korupcji, diagnozowania przypadkéw konfliktu intereséw
oraz ochrony interesdw ekonomicznych panstwa.

Dziatania te byty prowadzone m.in. w formie 61 spraw analitycznych.

Sprawy analityczne w latach 2019-2021

m2019 m2020 w2021

Szczegdlnym zainteresowaniem objete byty: rzgdowe programy pomocowe prowa-
dzone w zwigzku z potrzebg minimalizowania wptywu pandemii COVID-19 na go-
spodarke, ptynnosc finansowq firm oraz stabilno$¢ zatrudnienia, informatyzacja insty-
tucji publicznych, a takze funkcjonowanie sektora ochrony zdrowia i rynku farmaceu-
tycznego.

W 2021 r. prowadzono aktywne dziatania, majgce na celu wzmocnienie potencjatu
Biura w zakresie identyfikowania i zwalczania zjawiska prania pieniedzy. Dziatania
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analityczne ukierunkowano na przygotowanie projektu metodyki oraz zapewnienie
dostepu do danych o transakcjach ponadprogowych przekazywanych przez Gene-
ralnego Inspektora Informacji Finansowej (opracowanie zatozen i udostepnienie apli-
kacji BazaGilIF).

Przedstawiciele pionu analitycznego brali rowniez aktywny udziat w zakonczonej po-
zytywnq ocenq Polski V Rundzie Ewaluacji Komitetu Rady Europy Moneyval, ktéry
oceniat efektywnos¢ systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terro-
ryzmu.

Rzgdowe programy pomocowe - Tarcza Finansowa PFR, postojowe i pomoc z urze-
doéw pracy

W 2021 r. CBA kontynuowato wspotprace z PFR. Jej celem byto monitorowanie pro-
cesu udzielania i rozliczania subwenciji finansowych dla firm, ktére szczegdlinie dotkli-
wie odczuty skutki pandemii COVID-19.

Biuro, we wspodtpracy z innymi stuzbami i instytucjami panstwowymi, korzystajgc z opra-
cowanych mechanizmdw oceny ryzyka przedstawito PFR liczne negatywne rekomen-
dacje dotyczgce umorzen subwencji finansowych.

CBA przygotowato i wdrozyto algorytm weryfikacii i analizy ryzyka beneficjentéw sub-
wencji finansowych pozwalajgcy na jednoczesne sprawdzenie pod kgtem powigzan
i zainteresowan stuzb danych dotyczgcych podmiotdw gospodarczych i oséb z nimi
zwigzanych. W ramach prowadzonych analiz wytypowano 45 obszardw ryzyka dla be-
neficientdw programdw pomocowych i zidentyfikowano grupy firm, ktére np. z uwagi
na charakter biezqcej, faktycznej dziatalnosci nie powinny otrzymac pomocy finanso-
wej.

Biuro opracowato réwniez algorytm postepowania w przypadku stwierdzenia uza-
sadnionego podejrzenia przestepstw wytudzen srodkdéw pomocowych.

Rownolegle prowadzono ocene procesdw przyznawania tzw. Swiadczenia postojo-
wego oraz identyfikowano mechanizmy wytudzania Srodkdw z wojewddzkich
i powiatowych urzeddw pracy w ramach Tarczy Antykryzysowej - programu o warto-
Sci blisko 35 mid zt. W ramach dziatan profilaktycznych w tym zakresie opracowano
informacje sygnalng przekazang Minister Rodziny i Polityki Spotecznej dotyczgcq
braku odpowiednich zabezpieczeh arkusza kalkulatora stuzgcego do wyliczenia
Swiadczen na ochrone migjsc pracy z Tarczy Antykryzysowe;.

Informatyzacja panstwa

Podobnie, jok w latach poprzednich informatyzacja instytucji publicznych byta
przedmiotem aktywnych dziatan analitycznych. Wsrdd instytucii, ktdre objete byty
takimi dziataniami w najwiekszym stopniu, wymieni¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych ze wzgledu na powierzenie Biuru ostony antykorupcyjnej szeregu projektow IT
realizowanych przez Zaktad. Prowadzone dziatania obejmowaty biezgcy monitoring
wszystkich aspektdw zamdwien publicznych w zakresie IT objetych ostong antykorup-
cyjnqg. Informacje o ryzykach i zagrozeniach zidentyfikowanych w trakcie prowadzo-
nych czynnosci byty na biezgco przekazywane Zaktadowi, ktéry w oparciu o nie - po-
dejmowat dziatania naprawcze. Efektem ostony jednego z postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego na $wiadczenie opieki serwisowej oraz wsparcia oprogra-
mowania byto uzyskanie 23 min zt oszczednosci.
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Aktywne dziatania analityczne prowadzone byty rowniez w stosunku do przedsiewziec
informatycznych realizowanych przez resort finansow. Oprécz projektdw objetych for-
malng ostong antykorupcyjng analitycy Biura wspierali resort w przedsiewzieciach
zwigzanych z zakonczeniem wdrozenia systemu poboru optat drogowych e-Toll.

Biuro wspierato resort zdrowia w readlizowanych projektach teleinformatycznych.
Wsparcie analitykéw CBA udzielone Narodowemu Funduszu Zdrowia w negocjacjach
dotyczgcych indeksacji umowy na utrzymanie systemu informatycznego NFZ przyczynito
sie do przyjecia zmniejszenia wskaznika indeksacji wartosci umowy, co pozwolito na
ograniczenie kosztéw zwigzanych z realizacjg umowy o ponad 18 min zt. Monitorowano
rowniez realizacje projektu budowy nastepcy SIWD - Zintegrowanego Systemu Infor-
matycznego.

Funkcjonowanie sektora ochrony zdrowia

Gtéwnymi zagadnieniami objetymi zainteresowaniem analitycznym byty:

— funkcjonowanie rynku lekéw, w tym sprawowanie nadzoru panstwa nad rynkiem —
szczegdlng uwage poswiecono zagadnieniom o charakterze systemowym. Efek-
tem prac analityczno-koncepcyjnych byty uwagi do projektu ustawy o refundacii
lekdw, srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wy-
robodw medycznych, a takze propozycje dotyczgce systemowego wzmocnienia
Inspekcji Farmaceutycznej. Monitorowano réwniez postepowania dotyczgce za-
kupu lekdw antyretrowirusowych w ramach programu pn. Leczenie antyretrowiru-
sowe 0s0b zyjgcych z wirusem HIV w Polsce.

— funkcjonowanie rynku krwiodawstwa i krwiolecznictwa — dziatania w tym zakresie
byty ukierunkowane na ostone projektu budowy Narodowego Frakcjonatora
Osocza oraz postepowan przetargowych na zakup koncentratow czynnikow
krzepniecia i desmopresyny w ramach programu zdrowotnego Narodowy Pro-
gram Leczenia Chorych na Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne na lata 2019-
2023.

— funkcjonowanie rynku wyrobow medycznych - zasadniczym elementem dziatan
w tym zakresie byta ostona konkurséw MZ na dofinansowanie podmiotom leczni-
czym zakup sprzetu medycznego do diagnostyki i leczenia nowotwordw w ra-
mach Narodowej Strategii Onkologicznej.

— przeciwdziatanie konfliktom interesow w branzy medycznej — niezaleznie od
przedstawionych odrebnie zadan ustawowych zwigzanych z weryfikacjg oswiad-
czen o braku konfliktu interesdw, dziatania prowadzone w tym zakresie obejmo-
waty m.in. analize funkcjonowania Rady Medycznej przy Prezesie Rady Ministrow.

— dziatania zwigzane z epidemiqg SARS-CoV-2 - zainteresowaniem analitycznym
objeto w szczegdlnosci kwestie zwigzane ze szczepieniami.

Weryfikacja oswiadczen o braku konfliktu intereséw

W 2021 r. funkcjonariusze Biura poddali weryfikacji 3 230 oswiadczen i deklaracji zto-
zonych przez osoby biorgce udziat w pracach wybranych gremiéw funkcjonujgcych
w ramach resortu zdrowia i MON. Ustalenia z weryfikacji oswiadczen kandydatéow do
sktadu Komisji Ekonomicznej pozwolity na zidentyfikowanie przypadku ztozenia nie-
zgodnego z prawdg oé$wiadczenia o braku konfliktu intereséw i skierowanie do pro-
kuratury zawiadomienia o podejrzeniu popetnieniu przestepstwa.
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Liczba oswiadczen/deklaracji dot. konfliktu interesdw zweryfikowanych przez CBA w 2021 r.

liczba zbadanych liczba 0séb

weryfikowanych

deklaraciji/ oswiad-
czen

Komisja Ekonomiczna 2439 85
(przy Ministrze Zdrowial)

Rada Przejrzystosci 563 72

(przy Prezesie Agenciji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacii)

Rada ds. Taryfikacji 173 49

(przy Prezesie Agenciji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacii)

Komitet Offsetowy 31 344
(przy Ministrze Obrony Narodowej)
konsultanci w ochronie zdrowia 24 12

Prewencyjne dziatania ostonowe

W 2021 r. CBA w ramach ostony antykorupcyjnej prowadzito dziatania ostonowe do-
tyczgce 28 przedsiewzie¢ - czynnosci podjeto w stosunku do 10 nowych inicjatyw, na-
tomiast zakonhczono wobec 4. Wirdd przedsiewzie¢ objetych ostong zdecydowanie
dominowaty projekty z zakresu szeroko rozumianej informatyzaciji (22). Istotng katego-
rie stanowity rowniez przedsiewziecia dotyczqce sfery ochrony zdrowia (4).

Przedsiewziecia objete w 2021 r. ostonq antykorupcyjng koordynowanq przez - wedtug resortow

4

mZUS
m jednostki resortu zdrowia
B spotki Skarbu Panstwa

= KRUS

m KRRITV

6

minne jednostki
administracji rzgdowej

Nowe przedsiewziecia objete ostong antykorupcyjng w 2021 .

m

Zakup bibliotek wirtualnych dla platformy mainframe wraz z ustugami | ZUS
serwisowymi
Utworzenie Narodowego Frakcjonatora Osocza | ABM

Zakup Ustugi utrzymania i rozwoju systemu Workflow na lata 2022-2026 | KRUS
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Zakup Ustugi utrzymania i rozwoju systemu nSIU na lata 2022-2026 | KRUS

Nowy CRM i Billing | PGE SA

Modyfikacja, rozwdj i utrzymanie systemu aktuarialnego w ZUS | ZUS

Zakup przetgcznikdw do sieci biurowej | ZUS

Zakup ustug operatora sieci rozlegtej WAN KSI ZUS | ZUS

Zakup wsparcia oprogramowania WMware do wirtualizacji zasobdéw | ZUS
serwerowych oraz zakupu dodatkowych licencji oprogramowania
Vmwa-re lub dostawe oprogramowania rGwnowaznego

Program wdrozenia jednozrodtowego pomiaru konsumpcji mediéw w | KRRITV
Polsce "Telemetria Polska" | /Krajowy

Instytut Mediow

Ostong antykorupcyjng objeto rowniez procesy legislacyjne dotyczgce nowelizacji
przepisdw z obszaru gospodarki odpadami - ustawa transponujgca m.in. Dyrektywe
Parlamentu i Rady UE 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r., projektu rozporzgdzenia Mini-
stra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw czy tez
nowelizacji ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Weryfikacja potencjalnych kontrahentéw RARS

W 2021 r. funkcjonariusze CBA kontynuowali weryfikacje potencjalnych kontrahen-
tow Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych - do Biura wptynety zapytania doty-
czgce 69 oferentéw. Sprawdzeniom poddano zardwno podmioty sktadajgce oferty,
jak i osoby zasiadajgce w ich organach i ustalonych wspdlnikdw, czyli tgcznie pro-
cedury weryfikacyjne wdrozono w stosunku do blisko 440 osdb i podmiotdows. W po-
nad potowie przypadkdw (55%) wydano opinie negatywnq lub sformutowano zao-
strzezenia. Wg niepetnych szacunkéw, tgczna wartos¢ zamowien, ktérych Agencja
planowata udzieli¢ tym wykonawcom wynosita nie mniej niz 467 min zt.

Wyniki weryfikacji potencjalnych kontrahentédw RARS w 2021 r.

1%

44%
H bez uwag

38%
E negatywne
m zastrzezenia

H braok mozliwosci
weryfikacji

17%

8 7 czego 69 oferentdw oraz prawie 370 osdb i podmiotdw z nimi powigzanych.
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Szczegotowe wyniki weryfikacji kontrahentow RARS

kontrahenci poddani weryfikaciji lgczna wartosé planowa-
nych zamoéwien (w tys. zt)

bez uwag 30 141 091
negatywne 12 177 668
zastrzezenia 26 289 204
brak mozliwosci weryfikacii 1
razem 69 607 963

Zabezpieczenie budowy bariery na granicy z Biatorusiq

Zgodnie z przepisami ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej, na
CBA natozone zostaty zadania dotyczqce udziatu w pracach Zespotu do spraw
przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, sprawowania konftroli
zamowien zwigzanych z inwestycjq oraz prowadzenia dziatahn ostonowych.

W 2021 r. dokonano weryfikacji 20 podmiotow gospodarczych zainteresowanych udzia-
tem w projekcie. Wyniki ustalen na temat podmiotdw, do ktdérych skierowano zapytania
ofertowe (czes¢ z nich ostatecznie nie ztozyta ofert) zostaty przekazane Komendantowi
Gtownemu Strazy Granicznej. Ponadto przeanalizowano projekty 3 umow dotyczg-
cych inwestyciji, przedstawiajgc uwagi Komendantowi Gtéwnemu SG.

Na biezgco monitorowano rowniez przedsiewziecia zwigzane z inwestycjq, przekazu-
jac wtasciwym instytucjom sygnaty o potencjalnych ryzykach i zagrozeniach.

Zabezpieczenie zaméwieh zwigzanych z organizacjg Xl sesji Swiatowego Forum
Miejskiego

Zgodnie z przepisami ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organiza-
cja Xl sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 20229, na CBA zostato
natozone zadanie polegajgce na sprawowaniu kontroli zamowien zwigzanych z or-
ganizacjg przedsiewziecia. Prowadzone czynnosci dotyczyty m.in. identyfikacji po-
tencjalnego konfliktu interesdw, weryfikacji podmiotéw ubiegajgcych sie o zamé-
wienie pod kgtem ewentualnych zagrozen dla prawidtowego przebiegu postepo-
wania lub prawidtowej realizacji zamowienia oraz informowania zamawiajgcego
0 zagrozeniach.

W ramach prowadzonych czynnosci ostonowych, weryfikacji poddano 40 oferen-
tow, z czego 29 ubiegajgcych sie o zamdwienia Ministerstwa Funduszy i Polityki Re-
gionalnej, a 11 - o zamdwienia Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw.

Analizy kryminalne

W 2021 r. analitycy kryminalni CBA otrzymali 586 wnioskdw o przeprowadzenie analizy
kryminalnej. Ponownie jaok w latach poprzednich, zdecydowanie dominowaty wnioski o
analizy na potrzeby postepowan przygotowawczych (48%) i spraw operacyjnych (47%),

? Byto fo przedsiewziecie organizowane przez Program Naroddéw Zjednoczonych do spraw Osiedli
Ludzkich UN-Habitat w dniach 26-30 czerwca 2022 r. w Katowicach. Zadania zwigzane z organizacjq
forum realizowali przede wszystkim Minister Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Prezydent Katowic
(w zakresie organizaciji transportu i prowadzenia dziatan promocyjno-informacyjnych).
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Whnioski o przeprowadzenie analizy kryminalnej w 2021 r.
— wg charakteru czynnosci, do ktérych byty wykorzystywane

33

279 B procesowe
E operacyjne

m kontrolne

Sposrdd 279 wnioskdw o przeprowadzenie analizy na potrzeby procesowe, ponad
43% zostato sporzgdzonych z inicjatywy Prokuratury.

Efektem pracy analitykow kryminalnych CBA w 2021 r. byty 932 produkty analityczne.
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Dziatalnos¢ edukacyjna CBA w 2021 r. realizowana byta przy zachowaniu obowigzu-

jgcych obostrzen pandemicznych, szkolenia w
czesci organizowano w trybie online.

W 2021 r. funkcjonariusze Biura przeprowadzili
tgcznie 87 szkolen w 62 instytucjach, w frakcie
ktérych przeszkolono 3 771 oséb.

Kontynuowano réwniez dziatania majgce na
celu utrzymanie ogdlnodostepnej, bezptatnej,
infernetowe] platformy ze szkoleniami antyko-
rupcyjnymi, ktéra powstata w ramach finanso-
wanego w latach 2013-2015 z dotacji Komisji
Europejskiej projektu pn. Rozwdj systemu szko-
lenn antykorupcyjnych. Podobnie jak w 2020 r.
platforma szkoleniowa Biura, z uwagi na pan-
demie i ograniczony dostep do szkoleh w for-
mie tradycyjnej, cieszyta sie duzym zaintere-
sowaniem uzytkownikow.

Od poczgtku funkcjonowania antykorupcyjnej
platformy e-learningowej CBA uzytkownicy
ukonczyli tgcznie ponad 354 tys. szkoleh, co
oznacza wzrost zainteresowania tg formq szko-
lenia w 2021 r. o ponad 110 tys. w stosunku do
2020 roku.
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Liczba szkolert na platformie e-learningowej ukoriczonych w 2021 r.

Korupcja w administracii

. .| 184914
publicznej
Korupcja w biznesie | 53 942
Przeciwdziatanie korupcji | 114 250

Corruption in administration | 542

Corruption in business | 361

Counteracting corruption | 602

W 2021 r. na stronie antykorucja.gov.pl zamieszczono 45 artykutdw, na Facebooku 54
wpisy, na Twitterze 84 wpisy. W poréwnaniu z rokiem 2020 znaczgco wzrosta liczba
odston strony — do ponad 7,7 min (w 2020 r. 5,7 min), a takze liczba unikalnych uzyt-
kownikdw strony — do prawie 1,5 min (w 2020 r. ponad 1,1 min).

Wydano kolejny numer (dwujezyczny) cyklicznego czasopisma popularno-
naukowego CBA Przeglgd Antykorupcyjny — Prewencja korupciji. Wytyczne CBA (The
Anti-Corruption Bulletin — Corruption prevention. CBA guidelines). Wydanie czasopi-
sma w catosci poswiecono prewencji korupciji. Publikacja prezentuje dwa raporty,
ktore powstaty w ramach RPPK - Wytyczne antykorupcyjne dla administracji pu-
blicznej w zakresie jednolitych rozwiqzan instytucjonalnych oraz zasad postepowania
dla urzednikdw i 0séb nalezqgcych do grupy PTEF oraz Wytyczne w zakresie tworzenia
i wdrazania efektywnych programoéw zgodnosci (compliance) w sektorze publicz-
nym.

Do konca 2021 r. do blisko 8,21 min zwiekszyta sie liczba odwiedzin strony internetowej
Biura - www.cba.gov.pl, co wskazuje na znaczqcy wzrost w poréwnaniu do lat po-
przednich (w 2019 r. ok. 3,3 min, w 2020 r. 6,4 min). Podobng tendencje odnotowano
w przypadku anglojezycznej strony internetowej CBA. Tu liczba odwiedzin wzrosta
z ponad 370 tys. w roku 2019, poprzez 460 tys. (2020 r.) do ponad 652 tys. w 2021 r.

Inaczgco wzrosta takze liczba osdb obserwujgcych profil CBA na Twitterze z 26,2 tys.
na koniec 2019 r., poprzez 35,4 tys. (2020 r.), do 41 tys. na koniec 2021 r. przy comie-
siecznej tendenciji wzrostowe;.

Podsumowanie efektdéw realizacji RPPK na lata 2018-2020

Wsréd najwazniejszych przyktaddw strategicznych sukcesédw Programu nalezy wy-

mieni¢ przede wszystkim:

— stworzenie systemu edukacii antykorupcyjnej dziatajgcego we wszystkich resortach,
a takze w instytucjach im podlegtych i przez nie nadzorowanych, opartego na jed-
nolitych zatozeniach okreslonych w wytycznych Szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow — podstawq systemu sg platformy szkoleh e-learningowych CBA oraz Stuzby
Cywilnej,

— opracowanie raportu dotyczgcego obszardw szczegdlnie zagrozonych prze-
stepczoscig korupcyjng w Polsce, na podstawie postepowan przygotowaw-
czych prowadzonych w latach 2018-2019 przez wszystkie instytucje zwalczajgce
korupcije,

47


http://www.cba.gov.pl/

— przeprowadzenie analizy efektywnosci ofensywnych metod pracy operacyjnej
stosowanych przez organy Scigania i stuzby specjalne zwalczajgce korupcje,
a takze opracowanie niejawnych zalecen w tym zakresie,

— wzmocnienie efektywnosci wspdtpracy operacyjnej z partnerami zagranicznymi
z wykorzystaniem miedzynarodowych kanatéw niejawnej wymiany informacji,
m.in. przy pomocy aplikacji SIENA,

- wydanie wytycznych w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych programoéw
zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym,

— wydanie wytycznych antykorupcyjnych dla administracji publicznej w zakresie
jednolitych rozwigzan instytucjonalnych oraz zasad postepowania dla urzednikow
i 0s6b nalezgcych do grupy PTEF.

Pomimo niezrealizowania czesci zaplanowanych dziatan, nalezy uznaé, ze w ro-
mach Programu poczyniono istotny postep we wszystkich jego obszarach, w szcze-
gdélnosci w zakresie rozwigzan profilaktycznych w administracji publicznej, edukacii
antykorupcyjnej, a takze wzmocnienia efektywnosci dziatan organdw Scigania
w zakresie zwalczania korupcji, w tym rowniez w wymiarze miedzynarodowym.

W 2021 r. kontynuowano prace koncepcyjne dotyczqgce kolejnej krajowej strategii
antykorupcyjnej pn. Narodowy Program Uczciwosci.
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W 2021 r. do gtownych zadan CBA w zakresie wspotpracy miedzynarodowej naleza-
to niezmiennie nawigzywanie oraz utrzymywanie kontaktdw z partnerami zagranicz-
nymi oraz organizacjami miedzynarodowymi zajmujgcymi sie zwalczaniem korupciji
oraz przestepstw ekonomicznych.

CBA posiada zgode na wspdtprace z 54 krajami i 13 organizacjami miedzynarodo-
wymi. W 2021 r. podpisano porozumienie o wspotpracy z Gtdwnym Zarzgdem Anty-
korupcyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rumunii (DGA).

Wsrdd realizowanych w 2021 r. projektéw miedzynarodowych wymieni¢ nalezy:

Projekt pn. Corruption risk, risk of corruptione Distinguishing criteria between petty
and high-ranking corruption (CRITCOR) wspoétfinansowany ze srodkdw programu
grantowego HERCULE Il prowadzonego przez OLAF. Liderem projektu jest Naro-
dowy Instytut Kryminologii Wegier (OKRI). Celem CRITCOR jest rozwdj metod $ci-
gania oraz zapobiegania korupcji i oszustwom finansowym. Podczas konferencii
inauguracyjnej przedstawiciele CBA zaprezentowali wydane w grudniu 2020 r.
wytyczne antykorupcyjne dla administracii publicznej. W ramach CRITCOR part-
nerzy wegierscy zaprosili przedstawicieli CBA do udziatu w szkoleniu dla policjan-
tow, prokuratordw i sedzidw z Wegier. Celem szkolenia byta wymiana doswiad-
czen, przedyskutowanie praktycznych problemdw w walce z przestepczoscig ko-
rupcyjng oraz zapoznanie sie z najlepszymi praktykami w zakresie Scigania
i prewenciji korupcji w panstwach uczestnikach projektu (Wegry, Rumunia, Wto-
chy, Czechy, Polska).

Projekt pn. Strengthening of law enforcement agencies and justice system institu-
fions in the area of strategic and operational criminal analysis that will support
identification, fight and prevention of corruptfion and economic crime, w ra-
mach ktdérego rozpoczeto realizacje szkolen z szerokiego spektrum zagadnien
dotyczqgcych analizy kryminalne;.
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CBA wzieto udziat w szeregu inicjatyw miedzynarodowych, polegajgcych m.in. na:

— koordynacji udziatu Polski w pracach Grupy Roboczej Wyzszych Urzednikdw do
Spraw Uczciwosci w Sektorze Publicznym OECD (SPIO) w zakresie wynikajgcym
Zz harmonogramu prac grupy,

— udziale przedstawicieli CBA w szkoleniach (gtdwnie online) organizowanych
przez CEPOL. Ze wzgledu na pandemie udziat w szkoleniach stacjonarnych zo-
stat znaczgco ograniczony — do 6 szkolen CEPOL zgtoszono é funkcjonariuszy
CBA. Ponadto 2 funkcjonariuszy CBA zgtoszono do udziatu w programie wymiany
CEPOL 2021,

- zaangazowaniu w nowy Cykl Polityki Bezpieczenstwa UE w zakresie powaznej
i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej na lata 2022-2025, przeksztat-
cony w EMPACT 2022+,

— przyjeciu roli koordynatora krajowego w zakresie udziatu Polski w Projekcie Anali-
tycznym Europolu (AP Corruption).

W 2021 r. Szef CBA wraz z delegacjq ztozyt wizyte w Federalnym Biurze Sledczym
(FBI) spotykajgc sie z przedstawicielami sredniego i wyzszego szczebla FBI w siedzibie
gtéwnej Biura i kilku jego jednostkach terenowych.
Celem wizyty byto nawigzanie nowych oraz pod-
frzymanie istniejgcych relacji partnerskich oraz wy-
miana doswiadczen i dobrych praktyk miedzy stuz-
bami.

W kwietniu 2021 r., w ramach obchoddow 15-lecia
stuzby, zorganizowano konferencje miedzynarodo-
wg podsumowujgcq dziatalno$¢ Biura, w tym pro-
wadzong przez CBA wspoétprace o charakterze
tfransgranicznym. W spotkaniu online, udziat wzieto
kilkadziesigt oséb, wsrdd nich przedstawiciele: Euro-
polu, OLAF, GRECO, Regionalnej Inicjatywy Antyko-
rupcyjnej (RAI), Specijalnej Stuzby Sledczej z Litwy
(STT), Biura Przeciwdziatania i Zwalczania Korupciji z totwy (KNAB), Narodowego Biura
Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU), Federalnego Biura Antykorupcyjnego z Austrii
(BAK), Gtdwnego Zarzgdu Antykorupcyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ru-
munii (DGA), Pahstwowego Biura Sledczego Ukrainy (DBR), jok réwniez oficerowie
tgcznikowi stuzb zagranicznych na co dzieh wspdtpracujgcy z CBA. W konferenciji
uczestniczyli takze przedstawiciele polskich stuzb specjalnych, stuzb mundurowych
oraz innych instytucii.

Ponadto we wrzesniu 2021 r. w Osrodku Szkolno-Konferencyjnym CBA w Lucieniu od-
byto sie spotkanie szeféw stuzb zajmujgcych sie zwalczaniem korupcji z Litwy, totwy,
Estonii oraz Polski. Podczas spotkania podpisano trojstronne porozumienie, ktérego
celem jest nawigzanie wspbtpracy w przedmiocie zapobiegania korupciji, edukacii
antykorupcyjnej i podnoszenia swiadomosci na temat zagrozen zwigzanych z prze-
stepczoscig korupcyjng.

Przedstawiciele CBA w 2021 r. uczestniczyli w szeregu konferencji, mi.in w Miedzyna-
rodowej Konferencji EPAC/ EACN zorganizowanej przez STT oraz w konferencji pn.
Kleptocracy and lllicit Flows, zorganizowanej przez Prokurature Generalng Ukrainy.
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Budzet

Plan wydatkédw na 2021 r., wg ustawy budzetowej dla czesci 56 — Centralne Biuro
Antykorupcyjne wynosit 211, 29 min zt., w tym 20 tys. zt z MON na sfinansowanie za-
dan obronnych ujetych w Programie pozamilitarnych przygotowarn obronnych Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 2021-2035.

CBA otrzymato rowniez dodatkowe srodki w wysokosci:

37, 62 mIn zt w pazdzierniku 2021 r. na wydatki majgtkowe i wydatki biezgce,

6, 64 min zt z rezerwy ogdlnej z przeznaczeniem na intensyfikacje dziatan wykry-
wajgcych zjawisko korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym,

163, 2 tys. zt z rezerwy celowej z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw projektu
pn. Wzmocnienie potencjatu informacyjnego i analitycznego CBA w ramach Pro-
gramu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego - instrumentu na rzecz
wsparcia finansowego, wspdtpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci oraz zarzgdzania kryzysowego na lata 2014-2020,

273, 6 tys. zt z rezerwy celowej na realizacje projektu pn. Integration of Digital
Forensics, Investigation & Analysis Networks realizowanego w ramach Programu
Komisji Europejskiej HERCULE 111 2014-2020,

4 tys. zt z rezerwy celowej z przeznaczeniem na sfinansowania projektu pn.
Wzmocnienie kompetencji organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci w obsza-
rze analiz. kryminalnej i strategicznej, wspomagajqgcych proces rozpoznawania,
zwalczania i zapobiegania korupcji oraz przestepczosci gospodarczej oraz wyna-
grodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje pro-
jektu w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

Plan finansowy CBA na dziehn 31 grudnia 2021 r. wynidst blisko 256 min zt.
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Plan wydatkdw budzetowych i wykonanie w 2021 r. (tys. zt)

. poycjaplan _____ wykonanie |

rozdziat 75420 - Centralne Biuro Antykorupcyjne | 255 977 226 988
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych |2 574 2574
wydatki biezgce, w tym: | 213 107 211705
wynagrodzenia | 151 639 151 613
pochodne od wynagrodzen | 5 941 5936
pozostate wydatki biezqce | 55 527 54156
wydatki majgtkowe | 39 607 12 145
wydatki na realizacje progr. UE | 689 564
rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne | 20 20
wydatki biezgce | 20 20

T e 255 997|227 008

Plan dochoddw i wykonanie w 2021 r. (tys. zt)

wptywy z tytutu optat i kosztéw sgdowych | 2

wptywy z najmu i dzierzawy | 19

wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych | 29

wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych | 19

wptaty z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow | 245

Stan osobowy funkcjonariuszy i pracownikéw

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w CBA zatrudnionych byto 1 165 funkcjonariuszy

i 161 pracownikdw cywilnych.

W stosunku do 2020 r. liczba osdb zatrudnio-
nych zmalata o 18 oséb. W dniu 31 grudnia
2021 r. w Grupie Stanowisk Tymczasowych
przebywato 18 funkcjonariuszy, w tym 1 funk-
cjonariusz w dyspozycji Szefa CBA.

W 2021 r. ztozonych zostato 880 aplikaci
0 przyjecie do stuzby i pracy do CBA. Do dal-
szego postepowania wytypowano 436 osob.
Przeprowadzono 294 postepowania kwalifi-
kacyjne funkcjonariuszy i pracownikdw cywil-
nych, 16 z tych postepowan zostato zakon-
czonych pozytywnie. Ostatecznie w 2021 r.
w CBA zatrudniono 51 oséb, w tym 33 funk-
cjonariuszy i 18 pracownikéw. Zwolniono 57
funkcjonariuszy i 11 pracownikdw. W 2021 r. 29
funkcjonariuszy i 2 pracownikéw przeszto na
emeryture lub rente.
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Szkolenie i doskonalenie zawodowe

W 2021 r. szkolenie podstawowe ukonczyto 28 funkcjonariuszy, z czego 18 funkcjona-
riuszy w ramach szkolenia podstawowego petnego oraz 10 funkcjonariuszy w ra-
mach szkolenia podstawowego uzupetniajgcego realizowanego w trybie samo-
ksztatcenia kierowanego z elementami instruktazu. W 17 szkoleniach specjalistycz-
nych wzieto udziat tgcznie 171 funkcjonariuszy.

CBA zorganizowato rowniez 242 szkolenia doskonalgce dla funkcjonariuszy, w kto-
rych przeszkolono 1 989 oséb oraz 146 szkolen doskonalgcych dla pracownikdw,
w ramach ktérych przeszkolono 207 oséb.

Ponadto w CBA przeprowadzone zo-
staty tgcznie 74 szkolenia strzeleckie,
w trakcie ktérych przeszkolono 353
funkcjonariuszy.

W 2021 r. 58 funkcjonariuszy i 5 pro-
cownikdw uzyskato zgode Szefa CBA
na podnoszenie swoich kwalifikacji
zawodowych w trakcie studiow réz-
nych stopni oraz aplikacji prawni-
czych. 45 funkcjonariuszy i 2 pracow-
nikdw ofrzymato dofinansowanie do wybranych kursdw, szkolen, studidw podyplo-

mowych oraz aplikacii.

Logistyka

W ramach dziatan majgcych na celu poprawe warunkdw lokalowych CBA, w 2021 r.

przeprowadzono szereg inwestycji, m.in.:

— wykonanie zewnetrznych przeciwwilgociowych izolacji scian fundamentowych
budynku Delegatury CBA w todz;

- przebudowe zespotu budynkdw biurowych dla potrzeb siedziby CBA w Warszawie
przy ul. Krzywickiego 34;

— przebudowe obiektdw siedziby Delegatury CBA we Wroctawiu przy ul. Jerzma-
nowskiej 4D;

— opracowanie dokumentacji projektowo-inwestorskiej przebudowy instalacji ze-
wnetrznych dla potrzeb budynku Delegatury CBA w Poznaniu.

Podpisano réwniez szereg umow na opracowanie dokumentacji projektowo-

inwestorskich, zwigzanych m.in. z:

— przebudowqg i termomodernizacjg budynku Delegatury CBA w Rzeszowie przy
ul. Wspdlnej 1;

- wymiang stropdw w gmachu A obiektu przy ul. Krzywickiego 34 w Warszawie wraz
Z petnieniem nadzoru autorskiego;

— budowqg budynku zamieszkania zbiorowego na terenie Osrodka Szkoleniowo -
Konferencyjnego CBA w Lucieniu.

W 2021 r. zakonhczono przebudowe czesci budynku Delegatury CBA w Szczecinie oraz
modernizacje uktadu centrali  cieplnej na terenie Osrodka  Szkoleniowo-
Konferencyjnego CBA w Lucieniu.
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