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Sprawozdanie z realizacji zadan/dzialan Rzagdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020

w2019 roku
Lp. Zadanie Dzialanie Stan realizacji zadania/dzialania Sposéb realizacji Realizatorzy ko;)z(;;l:::l)iggcji finazr:.s(:)(i:r(;nia
1.1. Zapewnienie Projekt ustawy o jawnosci zycia Przygotowano i przeprowadzono rzgdowy proces legislacyjny do Minister Koordynator brak n/d
spojnosci publicznego od 9 stycznia 2018 r. etapu Statego Komitetu Rady Ministrow. Shluzb Specjalnych
przepisow znajduje si¢ na etapie Statego Szef Centralnego Biura
okreslajacych Komitetu Rady Ministrow. Czesciowo postulaty ustawy o jawnosci zycia publicznego Antykorupcyjnego
ograniczenia w zakresie rozwigzan dotyczgcych oswiadczen majatkowych Minister Spraw
prowadzenia zostaly zrealizowane przez ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Wewnetrznych
dziatalnosci o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz i Administracji
gospodarczej przez niektérych innych ustaw.
osoby pelnigce
funkcje publiczne, W 2019 r. zainicjowano prace koncepcyjne dotyczace mozliwosci
w szczegolnosci wznowienia prac legislacyjnych i okreslenia nowego ksztaltu
w kwestiach regulacji objetych projektem.
oswiadczen o stanie
majgtkowym, W zakresie sposobu realizacji przedsiewzi¢¢ w ramach tego Minister Spraw brak n/d
prowadzenia dziatania MSWiA zglosilo, ze bedzie podejmowac dzialania Wewnetrznych
rejestru korzysci, yodpowiednio do terminéw i zakresu wspoétdziatania wskazanego i Administracji
ograniczen przez realizatora wiodgcego, w zakresie odnoszacym si¢ do
zwigzanych wlasciwosci MSWiA”.
z aktywnoscig
zawodowag w trakcie
pelnienia funkcji
Zadanic 1 publicznych oraz po
Lo jej zaprzestaniu,
Wzmocnienie K
X s z jednoczesnym
!awno§01 - opracowaniem
1 ! prze]rzy§tosc1 skutecznego
zycia publicznego systemu sankcji za
naruszenie tych
ograniczen
1.2. Stworzenie 1. Przygotowano projekt ustawy Projekt opracowano w Departamencie Postepowan Kontrolnych. Szef Centralnego Biura Koszt opinii Budzet
jednolitego systemu | ,Prawo antykorupcyjne” wraz Projekt konsultowany by} ponadto z ekspertem naukowym Antykorupcyjnego 10.000 zt brutto Centralnego Biura
sktadania i analizy z nowym formularzem w zakresie przepisow antykorupcyjnych. Projekt ustawy Prawo Antykorupcyjnego
oswiadczen o stanie | oswiadczenia o stanie majgtkowym. Antykorupcyjne wraz z formularzem oswiadczenia majgtkowego
majatkowym przez zostal przekazany Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych.
osoby pelnigce
funkcje publiczne 2. Kontynuowane sg prace nad Ministerstwo Cyfryzacji na prosbe Biura (list intencyjny) brak Koszty prac
wdrozeniem modelu skladania przygotowuje uruchomienie ustugi centralnej, w ramach ktorej pokrywa
oswiadczen majatkowych drogg mozliwe bedzie skladanie oswiadczen drogg elektroniczng. Ministerstwo
elektroniczng. Centralny Osrodek Informatyki przygotowuje elektroniczny Cyfryzacji
formularz oswiadczenia majgtkowego we wspotpracy
merytorycznej z CBA. Trwajg konsultacje i spotkania robocze.
3. Trwajg prace nad opracowaniem W dniu 8 pazdziernika 2018 r. Szef CBA powolal zespol do spraw brak Budzet

systemu do analizy oswiadczen
majatkowych.

opracowania koncepcji budowy systemu kontroli o$wiadczen
majatkowych. W jego sklad weszli przedstawiciele Departamentu

Postegpowan Kontrolnych, Biura Teleinformatyki i Gabinetu Szefa.

Glownym zadaniem zespotu jest przygotowanie systemu
analizy/kontroli oswiadczen majatkowych sitami wlasnymi CBA,
za pomocyg zespolu programistow Biura Teleinformatyki,
odpowiedzialnych za strone techniczng projektu oraz
funkcjonariuszy Departamentu Postepowan Kontrolnych,

Centralnego Biura
Antykorupcyjnego
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odpowiedzialnych za strone merytoryczng systemu. Trwajg prace
nad budowg systemu do analizy o§wiadczen majgtkowych.
Departament Postgpowan Kontrolnych opracowat reguty
logicznej i arytmetycznej analizy oswiadczen (analiza selektywna)
oraz wymagania funkcjonalne nowego systemu. Biuro
Teleinformatyki przeprowadzito testy obcigzeniowe starego
Systemu Kontroli O$wiadczen Majgtkowych (SKOM) w celu
odpowiedniego przygotowania nowego systemu od strony
informatycznej.
1.3. Wdrozenie Analiza zgloszonych propozycji Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wystapit do Minister Spraw brak n/d
nowych rozwigzan zmian w przepisach ustawy ministrow, kierujgcych dzialami administracji rzgdowej, o oceng Wewnetrznych
w zakresie o dzialalnosci lobbingowej i ewentualne sugestie dotyczgce zmian w przepisach zwigzanych i Administracji
sankcjonowania w procesie stanowienia prawa z dzialalnos$cig lobbingowa. Propozycje zmian zglosil: Minister Minister
przestrzegania (zgodnie z przyjetym Cyfryzacji, Minister Finansow i Minister Sprawiedliwos$ci. Skutki Sprawiedliwos$ci
przez organy harmonogramem). zmian, zgloszonych zwlaszcza przez Ministerstwo
wladzy publicznej Sprawiedliwosci, ze wzgledu na znaczne rozszerzenie zakresu
przepisow ingerencji administracyjnej i obcigzen regulacyjnych natozonych
dotyczacych zarowno na lobbystow, jak i administracje¢ rzagdowa, beda
lobbingu generowac potrzebe zwigkszenia zatrudnienia oraz wydatkow
budzetu panstwa. Z uwagi na powyzsze, przedtozenie informacji
o planowanym sposobie realizacji dzialania (w zakresie
przedmiotowym wskazanym w Programie) bedzie mozliwe po
szczegdtowym przeanalizowaniu propozycji zmian i akceptacji
rekomendacji z tych analiz przez kierownictwo MSWiA.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wystapit do Minister Spraw brak n/d
Marszatka Sejmu RP i Marszatka Senatu RP o oceng i ewentualne Wewngtrznych
sugestie dotyczace zmian w przepisach zwigzanych i Administracji
z dziatalnoscig lobbingows. Marszatek Sejmu zaproponowat Marszalek Sejmu
szczegotowe rozwigzania, ktérych celem ma by¢ zwigkszenie Rzeczypospolitej
transparentnosci oraz wyeliminowanie mozliwosci konfliktu Polskiej
interesow w dziatalnos$ci lobbingowej. Marszalek Senatu Marszalek Senatu
zasugerowal rozwazenie podjecia proby uregulowania kwestii Rzeczypospolitej
lobbingu w nowej ustawie. Takie zamierzenie musiatoby zosta¢ Polskiej
poprzedzone ponownym wyznaczeniem i opisaniem stanu
stosunkéw spotecznych w regulowanej dziedzinie oraz, przede
wszystkim, rozstrzygnigciem jaka sfera dziatalnosci lobbingowej
ma by¢ przedmiotem regulacji. Zgltoszone propozycje podlegajg
analizie, ktorej wyniki zostang przedstawione do akceptacji
Kierownictwu MSWiA, ktore podejmie decyzje co do dalszych
dziatan.
1.4. Wzmocnienie Opracowano projekt ustawy Projekt zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 8 stycznia Minister brak n/d
regulacji o zmianie ustawy 2019 r. oraz w dniu 11 stycznia 2019 r. skierowany do Sejmu. Sprawiedliwosci
dotyczacych o odpowiedzialno$ci podmiotow
odpowiedzialnosci zbiorowych za czyny zabronione Szczegoly dotyczace projektu znajdujg si¢ na stronie:
karnej podmiotow pod grozbg kary oraz www.legislacja.rcl.gov.pl, nr wykazu: UD74.
zbiorowych przeprowadzono w tym zakresie
proces legislacyjny.
1.5. Dzialanie bedzie realizowane Minister brak n/d
Zidentyfikowanie w kolejnych okresach wdrazania Sprawiedliwos$ci
i zaprojektowanie Rzgdowego Programu
zmian w przepisach | Przeciwdzialania Korupcji na lata
prawa karnego, 2018-2020.
w szczegolnosci
rozszerzenie W zakresie sposobu realizacji przedsigwzig¢ w ramach tego Minister Spraw brak n/d
zakresu stosowania dziatania MSWiA zglosilo, ze bedzie podejmowac dziatania Wewnetrznych
art. 231 kk o osoby y,odpowiednio do terminow i zakresu wspoétdziatania wskazanego i Administracji
pelnigce funkcje przez realizatora wiodgcego, w zakresie odnoszacym si¢ do
publiczne wlasciwosci MSWiA”.
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Zadanie 2
Wypracowanie
zasad ostony
systemu
stanowienia prawa,
a takze
najwazniejszych
zamowien
publicznych oraz
monitorowanie
wykonywania praw
w zakresie
komercjalizacji

i konsolidacji
mienia przez
spolki o istotnym
znaczeniu dla
gospodarki

1.6. Ocena Zgodnie z przyjetym Zarzadzenie nr 19/18 Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Szef Centralnego Biura brak n/d
i zaproponowanie harmonogramem. w sprawie sposobu realizacji zadan wynikajgcych z RPPK nalata Antykorupcyjnego
zmianw celu 2018-2020.
wzmocnienia roli
przepisow Sporzadzenie i przekazanie planu realizacji dzialania do brak n/d
dotyczacych form Koordynatora realizacji zadan i dziatan Programu w Centralnym
kontroli finansow Biurze Antykorupcyjnym (16 listopada 2018 r.).
partii politycznych
i kampanii Analiza obowigzujgcych rozwigzan (aktow prawnych) dotyczgcych brak n/d
wyborczych finansowania partii politycznych.
Przeglad pis$miennictwa poswigconego finansowaniu partii
politycznych w Polsce i na $wiecie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem analiz i raportéw organizacji pozarzadowych.
Opracowano projekt ustawy. Trwajg konsultacje wewnetrzne, po brak n/d
ktorych zakonczeniu projekt zostanie przekazany do Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych.
1.7. Stworzenie Projekt ustawy o jawnosci zycia Przygotowano i przeprowadzono rzgdowy proces legislacyjny do Minister Koordynator brak n/d
jednolitego systemu | publicznego od 9 stycznia 2018 r. etapu Statego Komitetu Rady Ministréw. Stuzb Specjalnych
przepisow znajduje si¢ na etapie Statego W 2019 r. zainicjowano prace koncepcyjne dotyczace mozliwos$ci
eliminujgcych Komitetu Rady Ministrow. wznowienia prac legislacyjnych i okreslenia nowego ksztattu
mozliwos¢ regulacji objetych projektem.
powstawania
stosunku
podlegtosci
stuzbowej pomigdzy
cztonkami rodziny
w instytucjach
wydatkujgcych
$rodki publiczne
2.1. Wypracowanie Zgodnie z przyjetym Biezgca analiza informacji na temat regulacji, wytycznych Szef Centralnego Biura brak n/d
mechanizmu oceny harmonogramem. i dobrych praktyk w zakresie procesu legislacyjnego oraz oceny Antykorupcyjnego

projektow
przepisow
prawnych

w rzgdowym
procesie
legislacyjnym pod
wzgledem zagrozen
korupcyjnych

projektow aktéow prawnych pod katem zagrozen korupcyjnych.
Spotkanie z przedstawicielami Departamentu Prawnego
Ministerstwa Infrastruktury w celu zapoznania si¢ z aplikacja,
monitorujacag procesy legislacyjne w MI oraz wspomagajaca
koordynacje dziatan legislacyjnych resortu.

Spotkanie z Radcg Szefa KPRM — Koordynatorem realizacji zadan
i dziatan Szefa KPRM w RPPK oraz Dyrektorem Departamentu
Koordynacji Procesu Legislacyjnego KPRM w celu omoéwienia
zasad wspolpracy w zakresie realizacji dziatan RPPK.
Wystapienie do Szefa KPRM z prosbg o przekazanie
szczegdlowych informacji na temat przebiegu rzgdowego procesu
legislacyjnego w KPRM.

Spotkanie z Przewodniczacym Rady Legislacyjnej w celu
omoéwienia podstaw prawnych wspolpracy Rady Legislacyjnej

z Departamentem Analiz CBA w realizacji dziatania.

Biezacy kontakt z MNiSW dotyczacy m.in. zapoznania si¢

z narzedziem w postaci elektronicznego formularza ryzyk
korupcyjnych, wspomagajacego proces przygotowania ocen
skutkow regulacji projektow aktéw prawnych.

Zapoznanie si¢ z piSmiennictwem dotyczacym oceny procesu
legislacyjnego i zasad jego monitorowania.

Zebranie i zestawienie informacji o funkcjonujgcych
miedzynarodowych regulacjach prawnych dotyczacych procedur
legislacyjnych.

Spotkanie z przedstawicielami Fundacji im. Stefana Batorego —
zaproponowanie wspolpracy w realizacji dziatania
przedstawicielom Obywatelskiego Forum Legislacyjnego (OFL),
dziatajacego przy Fundacji.

Strona 4 z 65




OFL przekazato do CBA informacje o dorobku w zakresie
poprawnej legislacji, w tym raporty, metodologie oraz materialy
zrédlowe raportow oraz zadeklarowalo gotowos¢ do
zaopiniowania opracowanej przez CBA listy ryzyk i zagrozen
korupcyjnych”.

Uzyskanie od Radcy Ministra w Biurze Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Ministerstwa Finanséw informacji na temat
projektu ARGOS, ktérego celem jest m.in. opracowanie polityki
przeciwdzialania nieprawidlowo$ciom, w tym w obszarze
legislacyjnym w ramach RPPK 2018-2020.

Uzyskanie procedury antykorupcyjnej oceny obowigzujgcych

i projektowanych aktéw prawnych w Specjalnej Stuzbie Sledczej
(STT) Republiki Litewskiej.

Wystapienie do Ministerstw: Finansow, Infrastruktury, Cyfryzacji,
Inwestycji i Rozwoju (obecnie: Funduszy i Polityki Regionalnej),
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Przedsigbiorczosci i Technologii
(obecnie: Rozwoju), Sprawiedliwosci, Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Zdrowia za posrednictwem Szefa CBA

o wskazanie cztonkéw do grupy roboczej powotanej do realizacji
dziatania 2.1.

Zwrdcenie si¢ do wskazanych wyzej Ministerstw o dokonywanie
identyfikacji potencjalnych zagrozen i ryzyk korupcyjnych na
poszczegolnych etapach rzgdowego procesu legislacyjnego,

w szczegdlnosci na etapie przygotowania i oceny wdrozenia
przepisow.

Skompletowanie materialéw zrodtowych dotyczacych przebiegu
procedury legislacyjnej we wszystkich Ministerstwach, celem
przedlozenia cztonkom grupy roboczej wraz z wnioskami.
Przygotowanie, w formie tabelarycznego zestawienia, schematu
przebiegu procesu legislacyjnego we wszystkich Ministerstwach,
ze wskazaniem réznic oraz dobrych praktyk zastugujacych na ich
stosowanie.

Zestawienie zagrozen i ryzyk korupcyjnych procesu
legislacyjnego, wskazanych przez niektore z Ministerstw

w trakcie tworzenia grupy roboczej.

Wystapienie w ramach wspoétpracy migdzynarodowej do stuzb
Litwy, Lotwy i Estonii z prosbg o przekazanie informacji

i materialéw, ktore moga by¢ pomocne przy realizacji dzialania.
Pozyskanie od stuzb z Litwy materiatow roboczych dotyczacych
obowigzujacych aktow prawnych, procedur, rekomendacji

w zakresie oceny aktow prawnych pod katem zagrozen
korupcyjnych, wystepujacych ryzyk korupcyjnych, instytucji,
organu dokonujgcego oceny antykorupcyjnej projektow aktow
prawnych, kwestii lobbingu, monitoringu procesu legislacyjnego etc,
Biezaca analiza projektow aktow prawnych przekazanych do
uzgodnien w rzgdowym procesie legislacyjnym, formulowanie

uwai do Eroi ektow.

Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

brak

n/d
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