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Zasadniczym celem dziatania Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego jest walka z naduzywaniem wiadzy oraz wykorzy-
stywaniem uprzywilejowanej pozycji do osiqgania korzysci
osobistych i majgtkowych, a takze vjawnianie nieprawidiowo-
$ci w funkcjonowaniu instytucji publicznych oraz podmiotéw go-
spodarujqcych srodkami publicznymi lub korzystajgcych ze
wsparcia finansowego panstwa.

W 2016 r. dziatania Biura ukierunkowano na projekty kluczo-
we dla interesu ekonomicznego panstwa, m.in. w obszarze
informatyzacji administracji publicznej, dystrybucji funduszy

pomocowych i rozporzqdzania mieniem Skarbu Panstwa.
W wyniku dziatan operacyijno-sledczych ujawniono szkody w mieniu Skarbu Panstwa w wysokosci ponad
243 min zl, z kolei w trakcie czynnosci kontrolnych oraz analityczno-informacyjnych funkcjonariusze ujaw-
nili szkody lub narazenie na powstanie takiej szkody w wysokosci co najmniej 340 min zt. Wartosé
ujawnionych korzysci majgtkowych to co najmniej 25 min zt.

Biezqgca wspdtpraca CBA z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych pozwolita na oszczednosci w budzecie
ZUS przeznaczonym na informatyzacje w wysokosci co najmniej 300 min zt. W przypadku Narodowego
Funduszu Zdrowia oszczednosci wyniosty 120 min zt. Ponadto, w efekcie dziatan funkcjonariuszy Biura,
rozpoczeto proces uniezalezniania NFZ od dotychczasowych dostawcdéw ustug IT.

W minionym roku istotna byta réwniez aktywnosé¢ zwiqzana z reprywatyzacjq nieruchomosci warszaw-
skich. CBA prowadzito szereg analiz i kontroli prawidtowosci przebiegu procedur prowadzonych przez
Biuro Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu m.st. Warszawy. Ujawniono, ze m.st. Warszawa, jako spad-
kobierca usfawowyl, nie uczestniczylo w postepowaniach sqdowych dotyczgcych tzw. spadkéw nieobje-
tych po dawnych wtascicielach, przez co SP nie nabyt praw i roszczen do co najmniej kilku nieruchomosci.
Uwage skoncentrowano takze na weryfikacji postanowien miedzynarodowych uméw odszkodowawczych,
w tym ustalaniu ich tresci i wyktadni oraz skutkéw dla postepowan dekretowych. Zidentyfikowano przy-
padki zwrotu przez BGN Urzedu m.st. Warszawy nieruchomosci, pomimo uzyskania przez przedwojen-
nych wiascicieli odszkodowan. Funkcjonariusze prowadzq w sprawie szereg czynnosci procesowych — za-
réwno sledztw, jak i czynnosci sprawdzajqcych.

Funkcjonariusze Biura prowadzili réwniez sledztwo dotyczqce niegospodarnosci wielkich rozmiaréw, ja-
kich dopuscit sie zarzqd Spétdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie (SK Bank). Przedstawi-
ciele banku udzielali kredytéw inwestycyjnych i obrotowych podmiotom gospodarczym dziatajgcym
w branzy deweloperskiej, bez ustanawiania realnego zabezpieczenia ich sptaty. W efekcie, szkode ban-
ku oszacowano na kwote ok. 2 mld zt. Jak dotqd 23 podejrzanym przedstawiono 121 zarzutéw.

W 2016 r. zakoniczono analize systemowq o$wiadczen o stanie majgtkowym ztozonych w latach 2009-
2012 przez osoby petnigce funkcje publiczne, bedqce klientami spétki Amber Gold. Stwierdzono m.in., ze
spoérdd blisko 600 oséb, ktére dokonaty najwyzszych wptat w Amber Gold, az co szésta pozostawata
bezrobotng. Dokonane ustalenia stanowity podstawe do wszczecia kontroli. Informacje zbiorczq o stwier-
dzonych nieprawidtowosciach przekazano do prokuratury prowadzqcej sledztwo w tej sprawie.

Od czerwca 2016 r. Biuro prowadzi kontrole koordynowanqg we wszystkich urzedach marszatkowskich.
Dotyczy ona wsparcia finansowego udzielanego w ramach wybranych programéw operacyjnych na lata
2007-2013 w szczegdlnosci tych, w ktérych udzielajgcym wsparcia i beneficjentem jest wojewddztwo
(urzqd marszatkowski). Badaniem objeto projekty o tgcznej wartosci ponad 4 mid zt.

W zwiqzku z poleceniem Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych, analizie poddano umowy na ustugi
doradcze, prawne, ubezpieczeniowe i w zakresie bezpieczenstwa zawierane przez wybrane spofki

! lub reprezentujacy spadkobierce ustawowego — Skarb Panstwa



Skarbu Panstwa w latach 2015-2016. Dziatania prowadzone sq w ramach kontroli koordynowane;,
a przedstawienie petnych ustalen i wynikéw mozliwe bedzie dopiero po ich zakonczeniu.

Funkcjonariusze Biura realizowali takze przedsiewziecia o charakterze edukacyjno-prewencyjnym, m.in.
w okresie sprawozdawczym przeprowadzili tqcznie 91 szkolen w 64 instytucjach, w trakcie ktérych prze-
szkolili 4 018 urzednikéw.

W pierwszej potowie 2016 r. zainicjowano prace zwiqzane z reorganizacjq Biura. Powotany z koncem
2015 r. Zespdt do spraw oceny dziatalnosci jednostek organizacyjnych CBA dokonat przeglqdu wszyst-
kich jednostek, m.in. w zakresie celowosci i skutecznosci podejmowanych przez nie ustawowych zadan,
organizacji oraz funkcjonujgcego w nich systemu zarzgdzania, polityki kadrowej, finansowej i logistyczneij.
Zarekomendowano i wprowadzono szereg dziatan naprawczych.

W 2016 r. wzrést budzet Biura w zakresie funduszu wynagrodzen, co pozwolito na odmrozenie plac,
wprowadzenie realnej polityki motywacyinej, a takze zwigkszenie atrakcyjnosci zatrudnienia w CBA.

Podsumowania dotychczasowej dziatalnosci dokonano w trakcie obchodéw 10. rocznicy powstania Biura.
Z tej okazji Prezes Rady Ministréw Beata Szydio wystosowata list gratulacyjny do Szefa CBA, wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikéw.
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Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonywane sq przez funkcjonariuszy CBA w celu zapo-
biegania popetnieniu przestgepstw, ich rozpoznania i wykrywania oraz w celu uzyskiwania
i przetwarzania informaciji istotnych dla zwalczania korupcji w instytucjach panstwowych i samo-

. rzqdzie terytorialnym, a takze dziatalnosci godzqcej w interesy ekonomiczne panstwa.

Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa, w celu scigania sprawcéw
przestepstw, funkcjonariusze CBA wykonujq czynnosci dochodzeniowo-sledcze okreslone przepisami Kodeksu po-
stepowania karnego, w tym réwniez czynnosci na polecenie sqdu i prokuratora.

Sprawy operacyjne

W 2016 r. jednostki organizacyjne Centralnego Biura Antykorupcyjnego prowadzity ogétem 439 spraw
operacyijnych.

Sprawy operacyjne w latach 2014-2016

Liczba spraw operacyjnych

Rok wszczetych prowadzonych zakonczonych
2014 181 477 214
2015 225 488 247
2016 200 439 185

Postepowania przygotowawcze

W 2016 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne wszczeto 281 postepowan przygotowawczych. Sposréd
wszczetych postepowan 155 prowadzono na materiatach wihasnych, za$ 126 na materiatach powie-
rzonych przez prokurature. Biuro podijeto réwniez 6 spraw uprzednio zawieszonych.

Postepowania przygotowawcze w latach 2014-2016

Liczba postepowan przygotowawczych

Rok wszczetych prowadzonych zakonczonych
2014 223 420 201
2015 225 435 219
2016 281 491 178

W 2016 r. zakoriczono 178 postepowan przygotowawczych. Whiesieniem aktu oskarzenia zakonczyto
sie 107, umorzeniem — 62 (w tym 4 warunkowo), za$§ 9 postepowan zakonczono w inny sposéb
(np. przekazano do innych organéw, wigczono do innych postepowan).



Obszary tematyczne postepowan przygotowawczych wszczetych w 2016 r.

o
o
=

sektor gospodarczy

13

gono
—

administracja

1

stuzby porzqdku
/ publicznego,

-
—\ WOiSkO
o—
. 5
wymiar

sprawiedliwosci
21 L
administracja
celna i skarbowa

8

~

lll spotki SP
17

rzqdowa
31 administracja
samorzgdowa O
87 222
instytucje
finansowe, organy
I. - nadzoru
o
oswiata & o)
2 sport
2
—\ =
stuzba zdrowida, @ inne
farmacja programy 66
13 unijne
10
Podstawy wszczecia postepowari przygotowawczych w 2016 r.
wylqczenie z innego postepowania 78
pisemne zawiadomienie o popetieniu przestepstwa 67
materiaty uzyskane w wyniku czynnosci operacyijno- 44
rozpoznawczych
protokét ustnego zawiadomienia o przestepstwie 39
materiaty uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych 19
inne dokumenty 15
materiaty powierzone 11

materiaty uzyskane w wyniku czynnosci analityczno-

informacyinych

protokét przestuchania swiadka 3

3



W 2016 r. 479 podejrzanym przedstawiono 1 275 zarzutéw.

Liczba podejrzanych i zarzutéw w latach 2014-2016

Liczba
Rok
podejrzanych zarzutéw
2014 518 2021
2015 485 1528
2016 479 1275

Wobec podejrzanych, podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej stosowano poreczenie majqgtkowe

i dozér Policji.
Liczba zastosowanych srodkdéw zapobiegawczych w latach 2014-2016
$rodki zapobiegawcze 2014 2015 2016

tymczasowe aresztowanie 30 29 38
poreczenie majgtkowe 187 114 124
dozér policji 104 87 73
zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub zakaz wykonywania zawodu 14 12 18
zakaz opuszczania kraju 44 27 48
inne 14 17 22

RAZEM 393 286 323

Przyklady prowadzonych postepowan przygotowawczych

Sledztwa w sprawie zwrotu warszawskich nieruchomosci

Funkcjonariusze CBA prowadzq szereg s$ledztw i czynnosci sprawdzajgcych dotyczgcych reprywaty-
zacji w Warszawie. Jak ustalono, osoby powiqgzane z kancelariami prawnymi bezprawnie wspétdzia-
taty z pracownikami Biura Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu m.st. .

zorganizowany

Warszawy, uprawnionymi do wydawania decyzji dotyczqcych zwrotu B

nieruchomosci pozostajgcych w zasobach miasta. Celem byto uzyska- B . .
wartosciowych nieruchomosci

nie korzystnych decyzji administracyjnych dotyczqcych zwrotu nieru- przy udziale pracownikéw
chomosci lub formalne przyznanie odszkodowania dla spadkobiercéow BGN m.st. Warszawy

lub ich nastepcéw prawnych, ktérych reprezentowali. W rzeczywisto-

$ci dziatano na szkode oséb uprawnionych wprowadzajqc je w btqd, a zwrot nastepowat bezpo-
srednio na rzecz oséb reprezentujgcych rzekomych spadkobiercéw lub oséb powigzanych z nimi rodzinnie
bqdz biznesowo. Ponadto prowadzone $ledztwa dotyczq czerpania korzysci z obrotu roszczeniami do
nieruchomosci przez urzednikéw BGN, w tym sprawujqcych funkcje kierownicze, oraz bezprawnego re-
aktywowania przedwojennych spétek w celu osiqgania korzysci ze zwrotu nalezqcych do nich w prze-
szfosci nieruchomosci. Funkcjonariusze Biura przeprowadzili takze szereg analiz prawidtowosci przebiegu
procedur prowadzonych przez BGN w toku reprywatyzacji. Uwage skoncentrowano na weryfikacji po-
stanowien miedzynarodowych uméw odszkodowawczych, w tym ustalaniu ich tresci i wyktadni oraz skut-
kéw dla postepowan dekretowych.



Zorganizowana grupa przestepcza z Kiele wytudzifa ok. 50 min zt
Funkcjonariusze krakowskiej delegatury CBA zatrzymali 14 oséb uczestniczqcych w procederze wytu-
dzenia dotacji oraz zwrotu podatku VAT. Wg ustalen sledczych, zorganizowana grupa przestepcza

doprowadzita Polskq Agencie Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Mini-

. . . . o wyfudzenie m.in. 40 min zt
sterstwo Finanséw do niekorzystnego rozporzqdzenia mieniem w kwo- L )
. . . dotacji unijnych, pranie
cie ok. 40 min zt oraz uzyskata nienalezny zwrot podatku VAT w wy- e .

pieniedzy w kwocie blisko

47 min =i,

14 zatrzymanych

sokosci ok. 9 min zt. Wyludzone s$rodki byly transferowane na konta
powiqgzanych ze sobq spdtek, w tym réwniez z siedzibami w tzw. rajach
podatkowych. Prokuratura Regionalna w Krakowie przedstawita zatrzy-
manym zarzuty popetnienia przestepstw karnych i skarbowych. Wobec podejrzanych zastosowano srodki
zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania, poreczenia majgtkowego i dozoru policji. Spra-
wa ma charakter rozwojowy.

Zatrzymania w Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie
Funkcjonariusze Delegatury CBA w Biatymstoku prowadzq s$ledztwo dotyczqce szeregu nieprawi-
dlowosci, w tym zdarzen o charakterze korupcyjnym, w wielu instytucjach panstwowych i samorzqdo-

wych. Jeden z wqtkéw dotyczy wydatkowania srodkéw finansowych przy e

realizacji projektéw badawczych przez Wojskowq Akademie Techniczng dla 20 bylych
w Warszawie i zwigzanego z tym wreczania i przyjmowania korzysci i aktualnych
maijqtkowych. Jak dotqd w sprawie zarzuty przedstawiono 20 osobom, pracownikéw WAT

m.in. bytlemu Komendantowi — Rektorowi WAT, Prorektorowi ds. rozwoju
WAT i Dyrektorowi Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej w Warszawie.

Niegospodarnosé wielkich rozmiaréw w SK Banku
Funkcjonariusze Biura prowadzq sledztwo w sprawie niegospodarnosci wielkich rozmiaréw zarzqdu
Spétdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie (nazwa handlowa

— SK Bank), prowadzenia ksiqg rachunkowych wbrew przepisom, podawa- poEEeiZad izl i,

nia w tych ksiegach nierzetelnych danych oraz zatajenia prawdziwych 23; g;adelrza:’ych,
Zarzurow

i podania nieprawdziwych informacji NBP. Do postepowania dotqczono

takze watek dotyczqcy naduzycia zaufania i dziatania na szkode Banku Spétdzielczego w Nadarzynie.

Straty oceniane sq na ponad 2 mld zt. Jak dotqd 23 podejrzanym przedstawiono 121 zarzutéw.

Wrytudzenia z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepefnosprawnych

Funkcjonariusze CBA pod nadzorem Prokuratury Regionalnej w Poznaniu prowadzq sledztwo w spra-
wie udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej, ktéra wytudzata srodki z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Przedstawiciele kilku powigzanych ze sobqg podmiotéw gospo-
darczych przedktadali poswiadczajgce nieprawde lub nierzetelne doku-

. . "y . areszt za wytudzenie
menty w celu uzyskania doptat do wynagrodzen pracownikéw niepeino-
sprawnych. Kwota uzyskanego od 2005 r. dofinansowania wyniosta po- ponod 2 min z!

nad kilkanascie milionéw zt. Jak dotqd, 6 podejrzanym przedstawiono zarzuty dotyczqce wyludzenia
ponad 2 min zt. Wobec podejrzanych zastosowano tymczasowe aresztowanie, dozér policji, zakaz opusz-

czania kraju oraz poreczenia majgtkowe.

Akt oskarzenia w sprawie powofywania sie na wplywy
Prokuratura Okregowa w Warszawie na podstawie materiatéw wtasnych Delegatury CBA w Lublinie

wszczeta Sledztwo w sprawie powotywania sie na wptywy w organach o
Scigani dej ia si Srednictwa w zatatwieniv spraw w o T
$cigania oraz pc,> ejmowania sie posre’ nic P 7 ossbiHaBaNiRY kwocie
zamian za korzysci majgtkowe. W toku sledztwa ustalono, ze podejrzany .

) ponad pét min zt
powotywat sie na wplywy w Centralnym Biurze Sledczym Policji,
jednostkach prokuratury, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz urzedach kontroli skarbowej

i podejmowat sie zalatwiania spraw w tych instytuciach na rzecz co najmniej 7 oséb, od kiérych



otrzymat korzys¢ majgtkowq w tgcznej wysokosci ponad 500 tys. zt. Wobec podejrzanego stosowany
byt srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania tgcznie przez okres 12 miesiecy.
Zebrany materiat dowodowy pozwolit na przedstawienie mu zarzutéw platnej protekcji i oszustwa
oraz skierowanie do sqdu aktu oskarzenia.

Pét miliona fapéwki za kontrakt z NFZ

Prywatna spétka medyczna ze S’Iqskq chciata uzyskaé korzystny kontrakt z NFZ. Poméc w tym miata
tapéwka o wartosci 515 tys. zt wreczona cztonkowi Rady Narodowego Funduszu Zdrowia. W lutym
2016 r. funkcjonariusze CBA zatrzymali cztery osoby zaangazowane w proceder. Wobec podejrza-

nych zastosowano srodki zapobiegawcze w postaci dozoru policji i pore-
blisko 700 tys. zt

czen majgtkowych. Na dalszym etapie sledztwa ustalono réwniez, ze
szkody w majqtku

przedstawiciele spotki wreczyli korzysci majqtkowe dyrektorowi Samo- e )
. . . . . . . katowickiego szpitala

dzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr 5 Slgskiego Uniwersytetu Me-

dycznego w Katowicach w zamian za wybér spétki w toku przetargéw przeprowadzanych przez
szpital, a dotyczgcych wynajmu nieruchomosci oraz wybudowania na terenie szpitala onkologicznej sali
operacyijnej. Materiaty dotyczqgce 2 podejrzanych wytqczono do odrebnych postepowan — mezczyzni
przyznali sie do stawianych im zarzutéw i zlozyli obszerne wyjasnienia. Prokuratura skierowata do
sqdu akty oskarzenia z wnioskiem o skazanie ich bez przeprowadzenia rozprawy. Dyrektorowi
szpitala przedstawiono zarzuty przyjecia korzysci majgtkowej w postaci kina domowego o wartosci

ponad 11 tys. zt oraz dziatania na szkode szpitala. Szkoda wyrzqdzona w majqtku placéwki to blisko
700 tys. zt

Zatrzymanie bylego senatora i jego asystenta
Funkcjonariusze wroctawskiej delegatury Biura prowadzq sledztwo w sprawie powotywania sie przez
bytego senatora RP i dyrektora biura senatora RP na wptywy w instytucjach panstwowych i samorzqg-

cjach w zamian za udzielenie korzysci majgtkowych. Przeprowadzone czyn-

dowych oraz podjecia sie posrednictwa w zatatwieniu spraw w tych instytu-
[ dla 12 oséb

zarzuty korupcyjne ]
nosci operacyjne pozwolity na zebranie dowodéw popetnienia przestepstw
korupcyinych. Jak dotqd w sprawie 12 osobom przedstawiono zarzuty korupcyjne — w tym bytemu
senatorowi i jego asystentowi, ujeto takze mezczyzne ukrywajqcego sie przez wiele lat przed
organami Scigania. Miat on wreczyé politykowi tapéwke w kwocie 40 tys. zt w zamian za pomoc
w utatwieniu postepowania administracyjnego dotyczqcego otwarcia nowej galerii handlowej w Je-
leniej Gérze. Sprawa jest wielowgtkowa i rozwojowa — spodziewane sq zarzuty dla kolejnych oséb.
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... Centralne Biuro Antykorupcyijne jest jedynq stuzbq specjalng posiadajgcq narzedzia w postaci
¢oO kontroli o§wiadczen majqgtkowych i decyzji gospodarczych.
..‘ Celem czynnosci kontrolnych prowadzonych przez funkcjonariuszy CBA jest ujawnianie przy-
. padkéw korupcji w instytucjach publicznych, naduzyé oséb petigcych funkcje publiczne oraz
dziatalnosci godzqcej w interesy ekonomiczne panstwa.

Analizy przedkontrolne

W 2016 r. wszczeto 570 analiz przedkontrolnych, a zakonczono 632. Z prowadzonych w tym okresie
933 analiz przedkontrolnych 527 dotyczyto o$wiadczen o stanie majgtkowym sktadanych przez osoby
petnigce funkcje publiczne oraz przestrzegania przez nie przepiséw ograniczajgcych podejmowanie i pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej. Decyzji gospodarczych dotyczyto 406 analiz.

Analizy przedkontrolne w zakresie prawidtowosci i prawdziwosci informacji zawartych w o$wiadczeniach
o stanie majgtkowym sktadanych przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz przestrzegania przez nie
przepiséw ograniczajqcych podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dotyczyty najcze-
sciej kierownikéw i pracownikéw urzedéw panstwowych oraz samorzqdowcéw gminnych i oséb zatrud-
nionych w jednostkach podlegtych gminie.

Analizy oswiadczen majgtkowych w 2016 r.

Rodzaj petnionej funkgji publicznej Liczba analiz
kierownicy i pracownicy urzedéw panstwowych 241
samorzgdowcy gminni i zatrudnieni w jednostkach podlegtych gminie 117
samorzgdowcy powiatowi i zatrudnieni w jednostkach podlegtych starostom 42
samorzgdowcy wojewddzcy i zatrudnieni w jednostkach podlegtych wojewodom 40
przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci 26
funkcjonariusze policji, stuzb specjalnych, zotnierze 20
parlamentarzysci 14
pracownicy agencji panstwowych 5
osoby zajmujqce kierownicze stanowiska panstwowe wg ustawy o wynagradzaniu 3
oséb zajmujqcych kierownicze stanowiska panstwowe
pracownicy spétek Skarbu Panstwa 3
inne osoby zobowiqzane do sktadania oswiadczen o stanie majgtkowym 16
RAZEM 527




Prowadzone w 2016 r. analizy przedkontrolne, polegajgce na badaniv procedur podejmowania i reali-
zacji decyzji gospodarczych, najczesiciej obejmowaty obszar zaméwien publicznych, udzielania wsparcia
finansowego ze srodkéw publicznych (w tym srodkéw UE) oraz rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub
komunalnym.

Analizy decyzji gospodarczych w 2016 r.

Przedmiot decyzji Liczba analiz

zamdwienia publiczne 204
wsparcie finansowe 68
rozporzqdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 62
gospodarowanie srodkami publicznymi 31
przyznawanie ulg, koncesji, zezwolen 30
prywatyzacja 3
inne 8

RAZEM 406

Ustalenia analiz przedkontrolnych, zakonczonych do 31 grudnia 2016 r., stanowity lub stanowiq pod-
stawe do skierowania bqdz wszczecia m.in.:

kontroli oswiadczen o stanie majgtkowym bqdz w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne, a takze innych ustaw wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnoéci gospodarczej przez osoby petigcee funkcje publiczne

kontroli decyzji gospodarczych

632

zawiadomien o popetnieniu przestepstwa do prokuratury
zakonczone

analizy przed-
kontrolne

wnioskéw o wszczecie postepowania wyjasniajgcego,
sprawdzajgcego lub dyscyplinarnego

whnioskdw o wszczecie postepowania wyjasniajgcego albo kontroli
skarbowej US lub UKS

W 6 przypadkach wyniki analiz dotgczono do prowadzonych postepowan przygotowawczych.

Organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, podjety nastepujgce dziatania:

— wydaty postanowienia o wszczeciu 16 postepowan przygotowawczych,

— w 10 przypadkach dotqczyty dokumentacje do prowadzonego postepowania przygotowawczego,
— przeprowadzity 5 innych postepowan (wyjasniajgcych i sprawdzajgcych),

— wydaly postanowienie o przedstawieniu zarzutéw 1 osobie.



Kontrole

W 2016 r. funkcjonariusze Biura prowadzili 194 kontrole. Wszczetych zostato 129 kontroli, zakohczono
138. Wigkszos¢ z nich miata charakter dorazny — 91%.

W 105 przypadkach prowadzone kontrole dotyczyty oséb petniqcych funkcje publiczne. Takie postepo-
wania polegajq na weryfikacji prawidlowosci i prawdziwosci informacji zawartych w o$wiadczeniach
o stanie majqgtkowym sktadanych przez te osoby oraz przestrzegania przez nie przepiséw ograniczajq-
cych podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Kontrole najczesciej dotyczyty samorzqg-
dowcéw na szczeblu gminy oraz oséb zatrudnionych w jednostkach podlegtych gminie.

Kontrole oswiadczehn majqtkowych oraz innych oswiadczern wynikajqcych z przepiséw
ograniczajqcych dziatalnosé gospodarczq oséb petniqcych funkcje publiczne

Rodzaj petnionej funkeji publicznej Liczba kontroli

samorzqdowcy gminni i zatrudnieni w jednostkach podlegtych gminie 37
kierownicy i pracownicy urzedéw panstwowych 24
samorzgdowcy powiatowi i zatrudnieni w jednostkach podlegtych starostom 13
przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci 8
samorzgdowcy wojewddzcy i zatrudnieni w jednostkach podlegtych wojewodom 7
parlamentarzysci 5
pracownicy spétek Skarbu Panstwa 5
funkcjonariusze policji i stuzb specjalnych, zotnierze 4
inne osoby zobowigzane do sktadania o$wiadczen o stanie majgtkowym 2

RAZEM 105

Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych skierowano do Sqdu Okregowego w Warszawie 91 wnioskéw
o zgode na korzystanie z przetwarzanych przez banki informacji stanowiqgcych tajemnice bankowq oraz
informacji dotyczqcych uméw o rachunek papieréw wartoéciowych, uméw o rachunek pieniezny, uméw
ubezpieczenia lub innych uméw dotyczqgcych obrotu instrumentami finansowymi (w trybie art. 23 ustawy
o CBA). Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Sposréd 89 kontroli polegajgcych na badaniu okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania
i realizacji decyzji gospodarczych najwieksza ich czes¢ dotyczyta zaméwien publicznych.

Kontrole decyzji gospodarczych w 2016 r.

Przedmiot decyzji Liczba kontroli
zaméwienia publiczne 40
wsparcie finansowe 31
rozporzqdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 16
przyznawanie ulg, zezwolen 2
RAZEM 89




Ustalenia dokonane w toku kontroli zakonczonych do 31 grudnia 2016 r. stanowity podstawe do skiero-

wania:

zawiadomien o podejrzeniu popeienia przestepstwa

wnioskdw o odwotanie z zajmowanego stanowiska, rozwigzanie stosunku
pracy lub wygaszenie mandatu

] 38 wystgpien do kontrolowanego lub organu nadzorujgcego jego
dziatalnos¢ w sprawie stwierdzenia w kontrolowanej jednostce organi-

zakonczonych zacyinej naruszen przepisow!
kontroli

informacji do witasciwego organu kontrolnego, w przypadku stwierdzenia
potrzeby przeprowadzenia kontroli w szerszym zakresie

zawiadomien, w przypadku ujawnienia innych czyndéw niz okreslone w art. 46 ust. 2 ustawy
o CBA, za ktére ustawowo przewidziana jest odpowiedzialnosé dyscyplinarna lub karna

Ponadto w 2 przypadkach przekazano dokumentacje bezposrednio do organéw zewnetrznych prowa-
dzqcych postepowanie w sprawie, a w jednym (dot. tzw. dzikiej reprywatyzacji) skierowano do Mini-
stra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego pismo, w ktérym zawarto ustalenia stanowigce m.in.
podstawe do wznowienia postepowan w sprawach rozstrzygnietych decyzjomi Biura Gospodarki Nie-
ruchomosciami m.st. Warszawy.

Na podstawie wynikéw kontroli organy powotane do prowadzenia postepowan przygotowawczych
wszczety 34 postepowania. Zarzuty przedstawiono 9 osobom, wobec 2 skierowano akty oskarzenia.
W 2 przypadkach wydano wyroki skazujgce za popetnienie przestepstwa, a w 6 przypadkach doku-
mentacje dotqczono do prowadzonego postepowania przygotowawczego. Skierowano takze 2 wnioski
o warunkowe umorzenie postepowania karnego.

Informacje uzyskane od organéw i kierownikéw jednostek organizacyjnych3, do ktérych skierowano wnio-

ski lub wystgpienia wskazujq, ze podjety one w roku 2016 dziatania, w wyniku ktérych:

— 9 oséb zostato odwotanych z zajmowanego stanowiska lub rozwigzano z nimi umowe o prace albo ich
mandaty zostaty wygaszone,

— 6 oséb zrezygnowato z penienia funkcji publiczne;j,

— w 8 przypadkach organy wszczety postepowania wyjasniajqce, sprawdzaijqgce lub inne,

— w 5 przypadkach organy poinformowaty o wdrozeniu zaleceh pokontrolnych,

— w 5 przypadkach organy skarbowe wydaly decyzje zobowiqzujgce do ztozenia korekt zeznan po-
datkowych lub do zwrotu naleznosci,

— w 2 przypadkach Bank Gospodarstwa Krajowego poinformowat, ze wypowiedziat beneficientom umo-
wy o dofinansowanie ze skutkiem natychmiastowym z zqdaniem zwrotu wyptaconego dofinansowania.

W jednym przypadku Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych skierowat wniosek o ukaranie za na-

ruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2 Ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehiqce funkcje publiczne oraz innych ustaw wprowadzajgcych
ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petigce funkcje publiczne oraz przepiséw dotyczgcych
procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie, o ktérym mowa w art. 31 ust. 2 ustawy o CBA.

3 Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o CBA, organy i kierownicy jednostek organizacyjnych, do ktérych skierowano wnioski, wystgpienia, infor-
macje i zawiadomienia, majq obowigzek poinformowaé CBA o sposobie i zakresie ich wykorzystania.



W trakcie czynnosci kontrolnych oraz analityczno-informacyjnych funkcjonariusze CBA ujawnili szkode
w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenie na powstanie takiej szkody w wysokosci co najmniej 340 min zt.

Wysokos$é szkody w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenia
na takq szkode w latach 2014-2016

172 min zt 139 min zt 340 min zt

2014 2015 2016

Przyktady prowadzonych analiz przedkontrolnych i kontroli

W 2016 r. pion kontroli CBA prowadzit zakrojone na szerokq skale dziatania skoordynowane, polega-
jace na kompleksowym objeciu analizq przedkontrolng lub kontrolg, w tozsamym bqdz bardzo zblizonym
zakresie, konkretnej grupy oséb lub podmiotéw.

Najwazniejszym tego rodzaju przedsiewzieciem byta, kontynuowana w roku 2017, kontrola koordyno-
wana prowadzona od potowy 2016 r. we wszystkich 16 urzedach marszatkowskich. Zakres kontroli objqt
okreslone przepisami prawa procedury podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie wsparcia
finansowego udzielanego w ramach wybranych programéw operacyjnych na lata 2007-2013 w szcze-
gdlnosci te, w ktérych udzielajgcym wsparcia i beneficjentem byto wojewédztwo (urzqd marszatkowski).
Badaniem objeto projekty o tqcznej wartosci ponad 4,32 mlid zt.

Nalezy podkresli¢, iz realizacja decyzji w przedmiocie wsparcia finansowego dotyczy najczesciej mocno
rozbudowanych funkcjonalnie przedsiewzieé, majqcych niejednokrotnie kluczowe znaczenie w rozwoju
poszczegdlnych regionéw, a w zwiqzku z tym materii bardzo skomplikowanej pod wzgledem prawnym
i wymagajqcej bardzo rzetelnej analizy. Dlatego tez niemozliwym bylo zweryfikowanie poprawnosci
przeprowadzenia wszystkich projektéw z udziatem funduszy Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka, prowadzonych w skali catlego kraju na przestrzeni wielu lat. W ramach kontroli, szczegélnym
zainteresowaniem objeto: Plany Dziatan Pomocy Technicznej, programy e-Zdrowie oraz Indykatywne
Wykazy Indywidualnych Projektéw Kluczowych dla RPO poszczegdinych wojewddziw.

Zainteresowanie CBA sposobem, w joki samorzqdy wydatkowaty srodki w ramach pomocy technicznej4,
wynika z faktu, ze samorzqd — jako instytucia zarzqdzajgca RPO — byt gtéwnym beneficjentem tych
srodkéw, a wiec de facto samodzielnie decydowat o sposobie ich wydatkowania. W przypadku pro-
gramu e-Zdrowie, wielokrotnie docieraty do CBA informacje, ze program nie spelia poktadanych w nim
oczekiwan, zakupiony w ramach programu sprzet i oprogramowanie nie dziata lub dziata tylko w ogra-
niczonym zakresie i istniejq powazne obawy co do tego, czy w poszczegdlnych wojewddztwach zostang
osiqgniete zatozone wskazniki Projektu.

Z kolei zainteresowanie Biura tzw. Indywidualnymi Projektami Kluczowymi, tj. projektami inwestycyjnymi
o strategicznym znaczeniv dla realizacji poszczegdlnych programéw, wynika z faktu, ze projekty te nie

4 & . . . . .. . I . . . . .
Srodki przeznaczone na zapewnienie efektywnego, zgodnego z prawem i politykami wspélnotowymi zarzqdzania i wdrazania RPO,
a takze na promocje Programu oraz zagwarantowanie odpowiedniego przeptywu i wymiany informacji pomiedzy uczestnikami procesu
realizacji RPO.



podlegajq procedurze konkursowej5, a decyzja o ich umieszczeniu w Indykatywnym Wykazie podejmo-
wana jest na szczeblu wojewddzkim w drodze uchwaty zarzqdu wojewéddztwa. Z uwagi na brak formal-
nych kryteriéw, ktére okreslatyby szczegdtowo, jaki projekt moze zosta¢ uznany za kluczowy oraz zwig-
zangq z tym faktem wiekszq lub mniejszq arbitralnosé decyzji o umieszczeniu projektu na liscie, szczegdlnie
istotne z punktu widzenia prowadzonej kontroli jest ustalenie, na ile projekty, ktére znalazty sie na listach,
sq rzeczywiscie projektami, ktére mozna uznaé za istotne dla osiggniecia zaktadanych wskaznikéw roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju, a takze, czy w tym zakresie nie dochodzito do naduzyé, polegajg-
cych na umieszczaniu na listach projektdw, ktére nie miatyby szans na uzyskanie dofinansowania w trybie
konkursowym.

Prowadzone przez CBA kontrole dotyczq nie tylko dziatan beneficjentéw, ale takze oséb odpowiedzial-
nych za podejmowanie decyzji w instytucjach uczestniczqcych we wdrazaniu programu operacyjnego.

Prezentacja wynikéw i ustalen kontroli prowadzonych w urzedach marszatkowskich mozliwa bedzie do-
piero po zakonczeniu petnej procedury kontrolnej. Jednakze juz w 2016 r., w przypadku kontroli prowa-
dzonych w urzedach marszatkowskich wojewédztw: matopolskiego, lubelskiego, swietokrzyskiego i wiel-
kopolskiego, jeszcze przed zakonczeniem postepowan, skierowano zawiadomienia o podejrzeniv popet-
nienia przestepstw do wtasciwych prokuratur. Sytuacja ta uzasadniona byta m.in. koniecznosciq podijecia
szybkich krokéw zmierzajgcych do procesowego zabezpieczenia dowoddéw popetnienia przestepstw ze
wzgledu na zagrozenie ich utraty.

CBA obijeto kontrolg m.in. Program Operacyjny Rozwoju Obszaréw Wiejskich — wsparcie udzielane dla
grup producentéw rolnych oraz wstepnie uznanych grup producentéw owocdw i warzyw w wojewddztwie
lubelskim. W toku kontroli ustalono, iz w Urzedzie Marszatkowskim Woje-

wédztwa Lubelskiego dochodzito do nieprawidiowosci zwiqgzanych niedepelianie

Z uznawaniem, rejestracjq oraz sprawowaniem nadzoru nad tego rodzaju obowiqzkéw przez bylego
grupami producentéw. Zakwestionowano uznanie czterech grup producen- Wicemarszatka

téw owocdw i warzyw, ktére — pomimo niespetniania przez nie ustawo- Wojewdédztwa
wych kryteriéw — uzyskaty wsparcie w tqcznej wysokosci ponad 22 min zt Lubelskiego i jednego
oraz pieciu grup producentéw rolnych, ktére uzyskaty wsparcie w wysoko- z dyrektoréw UM

$ci prawie 2,5 min zt. Wykazano, ze ww. podmioty zostaty utworzone

w sposéb sztuczny — m.in. poprzez podziat funkcjonujgcych dotychczas na rynku jednolitych podmiotéw —
i nie mogty realizowaé stawianych przed nimi celéw. Tworzone byty przez minimalng wymagang liczbe
cztonkéw, w wielu przypadkach przez osoby blisko ze sobq spokrewnione. Jedynym celem ich powstania
byto uzyskanie maksymalnie wysokich srodkéw z pomocy publicznej, a brak wiltasciwej kontroli ze strony
wladz wojewddztwa pozwolit na tego typu dziatania. Ustalenia funkcjonariuszy stanowity podstawe do
skierowania do Prokuratury Regionalnej w Lublinie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa niedopetnienia obowiqzkéw w celu osiqgniecia korzysci majgtkowe| przez éwczesnego
Wicemarszatka Wojewédztwa Lubelskiego i Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Srodowiska UMWL.
Prokuratura wszczeta w sprawie sledztwo.

Sprawe rejestracji grup producenckich objeto zainteresowaniem réwniez w przypadku analizy
prowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz w Oddziale Regional-
nym ARIMR w Poznaniu. Zakwestionowano uznanie jednej grupy, ktéra — pomimo niespetiania przez niq
ustawowych kryteridw — uzyskatla wsparcie w tqcznej wysokosci ponad 16 min zi. Ustalenia CBA
stanowity podstawe do skierowania do Prokuratury Regionalnej w Poznaniu zawiadomienia o podejrze-
niv popetnienia przestepstwa niedopetnienia obowigzkéw w celu osiggniecia korzysci majgtkowej przez
cztonka zarzqdu wojewddztwa wielkopolskiego (obecnie wicemarszatka wojewddztwa wielkopolskiego)

5 Whisanie inwestycji do Wykazu Indywidualnych Projektéw Kluczowych jest warunkowq deklaracjq jego realizacji i zwiqzane jest z zare-
zerwowaniem $rodkéw w ramach budzetu Programu na realizacje projektu. Ostateczne uzyskanie dofinansowania uzaleznione jest od spet-
nienia przez projekt wymogéw formalnych i merytorycznych dotyczqeych przygotowania odpowiedniej dokumentacji i gotowosci wdrozenia
oraz akceptacji wniosku przez instytucje zarzqdzajgcq lub — w przypadku tzw. projektéw duzych — przez Komisje Europeijskq.



oraz osoby zatrudnione w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi UMWW, a takze pracownikéw
ARIMR Oddziat w Poznaniu. Prokuratura wszczeta sledztwo i powierzyta je do prowadzenia CBA.

Kontrolq objeto réwniez projekt pn. Ustugi elektroniczne stuzqce zarzqdzaniv na poziomie wojewédzkim
skierowane do podmiotéw leczniczych podleglych Sejmikowi Wojewédztwa Wielkopolskiego. Celem Pro-
jektu miata by¢ budowa ustug elektronicznych e-Zdrowia w podmiotach leczniczych na szczeblu woje-
wodzkim. Projekt objqt zasiegiem 23 podmioty lecznicze majgce swoje siedziby m.in. w: Poznaniu, Gniez-
nie, Kaliszu, Koninie, Lesznie i Osiecznej. Realizacja Projektu miata umozliwié¢ udostepnienie lokalnych ustug
elektronicznych w srodowiskach IT podmiotéw leczniczych. Miata opieraé sie na doposazeniu srodowisk
informatycznych w zasoby sprzetowe i programowe, a takze budowie i wdrozeniu innowacyjnych roz-
wiqzan w zakresie przekazywania podmiotom leczniczym danych medycznych przez zespoty ratownic-
twa medycznego. Badaniem objeto w szczegdlnosci przygotowanie, wy-

.. . . . . e szkoda w majqtku
konanie i rozliczenie udzielonego w ramach ww. Projektu zaméwienia pub- 1

. . . . . wojewédztwa
licznego pn. Dostawa, rozmieszczenie i zainstalowanie infrastruktury prze- . ] .
. . .. .. . wielkopolskiego w kwocie
twarzania danych z budowq, konfiguracjq i wdrozeniem ustug elektronicznych

co najmnie| 11,4 min zt
oraz dostawa, konfiguracja i wdrozenie modutéw/blokéw funkcjonalnych

oprogramowania aplikacyjnego dla czesci medycznej oraz interfejsu wymiany danych dla wytwarzania usfug
elektronicznych. W toku kontroli stwierdzono, ze cze$¢ zadan nie zostata wykonana w terminie wska-
zanym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz w zawartej z Wykonawcqg umowie.
W zwiqzku z tym Zamawiajgcy nie powinien zaptacié Wykonawcy kwoty wynagrodzenia za czesé
zamdwienia, tj. ponad 8 min zt oraz winien naliczyé kary umowne w wysokosci 50% wynagrodzenia netto
naleznego za poszczegdlne zadania, ktérych tgczna wartosé siega kwoty ponad 3 min zt. Powyzsze
ustalenia stanowity podstawe do skierowania do Prokuratury Regionalnej w Poznaniu zawiadomienia
o podejrzeniu popefienia przestepstwa przez Czionka Zarzqdu Wojewddziwa Wielkopolskiego oraz
bylego Dyrektora Departamentu Zdrowia UMWW, polegajgcego na niedopetnieniu przez ww.
obowiqzkéw i przekroczenia uprawnien w nadzorze nad prawidlowym wykonaniem zaméwienia pub-
licznego oraz doprowadzeniu swoim zachowaniem do wyrzgdzenia szkody w majqgtku wojewédztwa
wielkopolskiego w wysokosci co najmniej 11,4 min zt. Sledztwo w tej sprawie Prokuratura Regionalna
w Szczecinie powierzyta do prowadzenia CBA.

Réwnolegle do wszczynanych w urzedach marszatkowskich postepowan kontrolnych, funkcjonariusze
pionu kontroli CBA weryfikacji poddali oswiadczenia o stanie majgtkowym sktadane przez osoby
pehiqce funkcie marszatkéw wojewddztw. W roku 2016 Biuro nie zakonczylo weryfikacji wszystkich
oswiadczen.

W ramach kolejnego dziatania koordynowanego zainteresowaniem objeto wybrane spétki z udziatem
Skarbu Panstwa. Problematyka analiz lub kontroli w tym przypadku dotyczy okreslonych przepisami
prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie rozporzgdzania mieniem w zakresie
uméw na wybrane ustugi zlecane przez poszczegdlne spétki. W 2016 r. wszczeto analizy lub kontrole
wobec spotek: Polski Koncern Naftowy SA, Tauron Polska Energia SA, Polska Grupa Zbrojeniowa SA,
Lotos SA, Grupa Azoty SA, KGHM Polska Miedz SA. Nalezy podkresli¢, ze réwniez w tym zakresie
przedstawienie peinych ustalen i wynikéw, mozliwe bedzie dopiero po ich zakonczeniu.

W toku kontroli w zakresie uméw na wybrane ustugi zlecane przez grupe LOTOS SA — ustugi marketin-
gowe (w szczegdlnosci PR, reklama, itp.), ustugi doradcze oraz inne ustugi o podobnym charakterze,
stwierdzono m.in. naruszenie zasad zawierania uméw przez Grupe LOTOS SA, dotyczqcych obowigzku
zakonczenia procesu opiniowania uméw przed ich podpisaniem czy naruszenie zapiséw procedury za-
kupu towardw i ustug, dotyczqcej obowiqzku podpisywania uméw przed ich realizacjq. Istniejq réwniez
watpliwosci, co do faktycznego wykonania niektérych uméw.

Biuro przeprowadzito kontrole rozporzqdzania mieniem w zakresie uméw na wybrane ustugi zlecane
przez Grupe Azoty SA. W przypadku 3 z nich, zawartych z jednym kontrahentem, stwierdzono
nieprawidtowosci. Ustalono m.in., iz daty zawarcia uméw byty wczesdniejsze niz daty akceptacji tresci



umoéw przez upowaznionych pracownikéw, co moze oznaczaé, ze umowy podpisano przed uzyskaniem
stosownych aprobat wewnetrznych. Ponadto, w odniesieniu do aneksu, brak byto karty akceptacii
Projektu aneksu, co uniemozliwito ustalenie, kto i w jakiej dacie zaaprobowat zmiane warunkéw umowy
polegajgcq na podwyzszeniu wynagrodzenia wykonawcy z kwoty

sledztwo w sprawie narazenia

nieprzekraczajgcej 600 tys. zt do kwoty 2,4 min zt przy jednoczesnym .
na szkode majgtkowq Grupy

skréceniu okresu obowiqzywania umowy. Dalej — nie wskazano Grupy Azoty SA
zoty

Azoty SA jako podmiotu, ktéremu przystugiwaé powinny prawa do

domen internetowych rejestrowanych przez kontrahenta w ramach umowy ze spétkq, zaniechano spraw-
dzenia, na kogo domeny zostaty zarejestrowane, jak réwniez nie zachowano obowiqzku sporzgdzania
pisemnych kosztoryséw stanowiqcych podstawe nabycia przez Grupe Azoty SA autorskich praw
majqgtkowych m.in. do znaku stowno-graficznego/logotypu Grupy Azoty. W zwiqzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, do Prokuratury Okregowej w Tarnowie skierowano zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez bylq Dyrektor Biura Korporacyjnego Public Relations Grupy Azoty SA
oraz bytego Dyrektora Zarzqdzajgcego Centrum Korporacyjnym Grupy Azoty SA, polegajgcego na tym,
ze narazili spétke na powstanie szkody majqgtkowej w wielkich rozmiarach w kwocie nie mniejszej niz
1,1 min zh Prokuratura wszczeta sledztwo w tej sprawie.

Stwierdzono réwniez niekorzystne rozporzqdzanie mieniem przez bylego prezesa i wiceprezesa zarzqdu
Grypy Azoty Kopalnie i Zaktlady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” SA. Zamiast skorzysta¢ z przystugujgcych
uprawnien gwarancyijnych zawarli umowy z innymi podmiotami, czym narazili spétke na nieuzasadnione
koszty i powstanie szkody w wysokosci ponad 300 tys. zt. O podejrzeniu popelnienia przestepstwa
zawiadomiono Prokurature Okregowq w Kielcach, ktéra wszczeta sledztwo.

W ramach analizy systemowej zwiqzanej z wytypowaniem oséb sktadajgcych o$wiadczenia majgtkowe,
sposréd oséb uczestniczqcych w procesie udzielania zaméwien publicznych o okreslonej wartosci w wy-
branych urzedach panstwowych, analizie poddane zostaty m.in. oswiadczenia ztozone w latach 201 3-
2015 przez czes$é pracownikéw dawnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, w tym zastepcéw dyrek-
toréw i naczelnikéw. Watpliwosci budzity m.in. informacje dotyczqce zgromadzonych przez te osoby
zasobéw pienieznych. Ustalenia funkcjonariuszy Biura w kazdym z tych przypadkéw daty podstawy do
wszczecia kontroli.

W 2016 r. funkcjonariusze pionu kontroli wszczeli réwniez analizy systemowe w zakresie prawidtowosci
i prawdziwosci oswiadczen o stanie majgtkowym sktadanych w latach 2011-2015 przez komornikéw sq-
dowych z okregéw Sqdéw Okregowych w Biatymstoku, tomzy, Suwatkach, Olsztynie i Elblqgu. tgcznie
analizq objeto oswiadczenia prawie 80 oséb. Stwierdzone nieprawidtowosci, m.in. nieuzasadniony
przyrost zasobdéw pienieznych w stosunku do uzyskanych dochodéw czy wykazywanie nieprawdziwego,
zanizonego dochodu pozwolity na wszczecie analiz szczegdtowych bqdz kontroli.

Poza dziataniami koordynowanymi i systemowymi, pion kontroli Biura przeprowadzat takze inne, liczne
czynnosci kontrolne i analityczne, ktérych przyktady zaprezentowano ponizej.

Nieprawidtowosci przy realizacji projektu Kaszubski Inkubator Przedsiebiorczosci

CBA przeprowadzito kontrole w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego dotyczgeq wspar-
cia finansowego ze $rodké4w UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddziwa
Pomorskiego na lata 2007-2013 na projekt pn. Kaszubski Inkubator Przedsiebiorczosci — szansq rozwoju
innowacyjnych przedsiebiorstw w Bytowie, Koscierzynie, Leborku i Kartuzach. Istotq programu byto udostep-
nienie na preferencyjnych warunkach powierzchni biurowych firmom prowadzqcym dziatalno$é innowa-
cyjna. Kontrole prowadzone przez Urzqd Marszatkowski i Instytucje Audytowq tj. Generalnego Inspek-
tora Kontroli Skarbowej nie wykazywaty zadnych uchybien. Dopiero w wyniku kontroli CBA stwierdzono
istotne nieprawidtowosci — cel Projekiu nie zostat osiqgniety gdyz zaden z przedsiebiorcéw, ktérzy uczest-
niczyli w Programie nie prowadzit dziatalnosci innowacyjnej. Wysokosé nieprawidtowo udzielonego do-
finansowania to ok. 12 min zt.
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Nieprawidtowosci przy udzielaniv wybranych zamdwieri publicznych oraz w rozporzqdzaniu mieniem Woje-
wddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie

W toku kontroli ustalono, ze Dyrektor WSSE w Warszawie zawierata z pracownikami Stacji umowy zle-
cenia, ktére z uwagi na swéj charakter, zakres czynnosci oraz miejsce wykonywania byty faktycznie toz-
same z ich umowami o prace. Na pokrycie uméw zlecen z wiasnymi pracownikami Stacja wydatkowata
w latach 2008-2014 kwote ponad 3 min zk Prokuratura Okregowa w Warszawie wydata postanowie-
nie o wszczeciu Sledztwa w sprawie przekroczenia uprawnien w celu osiggniecia korzysci majgtkowych.
Podobne nieprawidlowosci wykazywaty réwniez kontrole innych stacji sanitarno-epidemiologicznych, prze-
prowadzane w poprzednich latach.

Nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych przez Gminge Bobrowniki

W wyniku przeprowadzonej kontroli funkcjonariusze CBA stwierdzili, ze wykonawca modernizacji oczysz-
czalni sciekéw w Rogozniku kilkunastokrotnie zawyzyt wartosé¢ prac dotyczgcych odwodnienia wykopdw.
Wykonawca wystqpit do gminy z roszczeniem na kwote ponad 2,7 min zt, gdy faktyczne koszty wedle
cen rynkowych wyniosty okoto 180 tys. zt. Konsorcjum, ktére wygrato postepowanie przetargowe ztozyto
oferte z kosztorysem, w ktérym wiekszo$é pozycji byta zanizona, poza pozycjomi dotyczgcymi odwod-
nienia terenu. Dodatkowo ustalono, ze czesé kosztoryséw inwestorskich, ktére gmina zaméwita w innym
postepowaniu, przygotowata osoba stale wspdtpracujqca z wykonaweq modernizacji. Osoba ta zawy-
zyta ilosé prac dotyczqcych odwodnienia wykopéw. Po wszczeciu kontroli przez CBA gmina Bobrowniki
zaprzestata ptacenia faktur dotyczqcych spornych prac. Ustalenia dokonane w toku kontroli dajg pod-
stawe do skierowania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w sprawie. Ponadto
informacje o nieprawidlowosciach przekazano do Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra stwierdzita narusze-
nie prawa pracy i ukarata osoby za to odpowiedzialne.

Nieprawidtowosci przy realizacji przez ARIMR Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwdj sektora ry-
botéwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013"

W wyniku przeprowadzonej kontroli do Prokuratury Okregowej w Warszawie skierowano zawiadomie-
nie o popeieniu przestepstwa przekroczenia uprawnien przez dyrektora i zastepce dyrektora Departa-
mentu Wsparcia Rybactwa ARIMR. Nieprawidtowosci polegaty na zwiekszeniu beneficjentowi dofinan-
sowania z 30% do 60%, co w jednym przypadku zwiekszyto kwote dofinansowania o ponad 1,5 min zi,
a w innym o ponad 7,3 min zt. ARMIR nie wypowiedziat takze uméw o dofinansowanie beneficjentom,
ktérzy wnioski o ich zmiane zlozyli po terminie — w jednym przypadku dotyczyto to umowy na ponad
6,3 min z, a w innym 15 min zt. Dofinansowano réwniez zakupy urzqdzen, ktére nie mogly stanowié¢ kosz-
téw kwalifikowanych. W sumie nieprawidtowo wydatkowano niemal 30 min zt dotacji. Zawiadomienie
zostato wigczone do prowadzonego juz przez Prokurature Okregowq w Warszawie sledztwa.

Nieprawidtowosci przy wykorzystaniu wsparcia finansowego na budowe szerokopasmowej sieci internetowej
Funkcjonariusze CBA w trakcie kontroli wykorzystania srodkéw unijnych przeznaczonych na budowe sze-
rokopasmowych sieci dostepu do internetu napotykajq powtarzajgce sie nieprawidtowosci. Najczesciej po-
legajq one na przedktadaniu poswiadczajgeych nieprawde faktur oraz innej dokumentacji wskazujgcej na
realizacje programu zgodnie z umowq o dofinansowanie, co jest niezgodnie ze stanem faktycznym.

W trakcie jednej z kontroli stwierdzono, ze w miejscowosciach Walce i Dobieszowice, do stycznia 2016 r.
nie powstata kompletna, aktywna, potgczona w jednq catosé infrastruktura

swiattowodowa, cho¢ firma formalnie, przedktadajgc nierzetelne faktury ponad 6,9 min zt szkody

i protokoty odbioru, rozliczyla wybudowanie kompletnej sieci z Centrum w zwiqzku z wyludzeniami

s Al - i bud
Projektéw Polska Cyfrowa (CPPC) w czerwecu 2015 r. W toku czynnosci VRS ©

. e .. ) szerokopasmowej sieci
kontrolnych ustalono, ze fragmenty sieci nie pracowaty, gdyz byty w cato-  ernefowe!
L. . .. L. L. . . internetowej
éci nieaktywne i niepotgczone z resztq funkcjonujgcej sieci. Funkcjonariusze

CBA ustalili, ze towary wskazane w fakturach przedktadanych do rozliczenia, np. kable swiattowodowe, nie
zostaty w ogdle zakupione i zamontowane. Do Prokuratury Rejonowej Gliwice-Zachdd skierowano zawia-
domienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa poswiadczenia nieprawdy i oszustwa przez wspdlnikéw
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spotki cywilnej, ktéra miata wybudowaé kompletng sieé. Podobne nieprawidtowosci stwierdzili funkcjonariu-
sze kontrolujgcy prawidlowosé wykorzystania dotacji przez firme z Tarnowskich Gér. Firma przedkiadata
CPPC do rozliczenia faktury VAT oraz protokoty odbioru robét poswiadczajgce wykonanie sieci $wia-
ttowodowej w lokalizacjach wskazanych w umowach o dofinansowanie, choé we wskazanym w nich czasie
brak bylo prawnej mozliwosci wykonania zadan inwestycyjnych objetych poszczegdélnymi umowami.
Wymagane zgody i pozwolenia okreslone przepisami prawa budowlanego i ustawy o drogach pub-
licznych firma uzyskata po datach wystawienia faktur oraz protokotéw odbioru robét. tgczna kwota dofi-
nansowania dla dwéch projektéw realizowanych przez firme to ponad 4,5 min zk Do Prokuratury Okrego-
wej w Gliwicach przekazano protokét kontroli wraz z dokumentacjq, celem wiqczenia do prowadzonego
postepowania przygotowawczego.
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... Identyfikacja zagrozen godzqgcych w interesy ekonomiczne panstwa oraz mozliwie wczesne in-
‘. formowanie o nich organéw wiadzy, a takze formutlowanie propozycji dziatan zaradczych to
o0 podstawowe cele przedsiewzieé analityczno-informacyjnych realizowanych przez funkcjonariuszy
CBA. Wspieraijq one réwniez czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i kontrolne.

W ramach prowadzonych czynnosci analitycznych szczegdlnym zainteresowaniem objeto informatyzacje,
ochrone zdrowia oraz wskazane aspekty dziatalnosci spétek Skarbu Panstwa.

W sferze informatyzacji administracji publicznej na biezgco wspierano wybrane instytucje publiczne
(m.in. Zaktad Ubezpieczen Spotfecznych, Agencje Restrukturyzacji i Mo-

dernizacji Rolnictwa, Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdro- co naijmniej 420 min zt

oszczednosci

wia) w dziataniach majgcych na celu poprawe transparentnosci prowa-
) i Pop ° P P w budzetach ZUS i NFZ

dzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w zakresie IT.

Dqgzono do racjonalizacji przedsiewzieé¢ zwiqzanych z budowq, rozwojem i utrzymaniem systeméw
teleinformatycznych oraz do demonopolizacji dostawcéw tego rodzaju ustug. Efektem dziatan sq
oszczednosci w budzetach wspieranych instytucji w wysokosci ok. 420 min zt w perspektywie 3 najbliz-
szych lat.

W przypadku sektora ochrony zdrowia, istotnym zagadnieniem byla weryfikacja o$wiadczen o braku
konfliktu intereséw sktadanych przez cztonkéw i kandydatéw na cztonkéw Komisji Ekonomicznej (dziata-
jacej przy Ministrze Zdrowia), Rady Przejrzystoéci, Rady ds. Taryfikacji (dzialajgcych przy Prezesie
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji) oraz krajowych i wojewddzkich konsultantéw
w ochronie zdrowia.

Na polecenie Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych, analizie poddano kwestie dotyczqce zawie-
rania przez spétki Skarbu Panstwa uméw na ustugi doradcze, prawne, ubezpieczeniowe i w zakresie
bezpieczenstwa w latach 2015-2016. Analitycy typowali umowy i podmioty, w stosunku do ktérych uza-
sadnione bylo podjecie dalszych czynnosci.

W zwiqzku z zadaniami natozonymi na CBA ustawq o szczegélnych rozwiqgzaniach zwiqzanych z organiza-
cjq Szezytu Organizacji Paktu Pdtnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 ro-
ku, prowadzono czynnosici ostonowe dotyczgce podmiotéw ubiegajgcych sie o zaméwienia zwigzane
z przygotowaniem Szczytu. W rezultacie, Ministerstwo Obrony Narodowej rozwiqzato umowe z firmg,
ktérej cztonek zarzqdu miat postawione zarzuty korupcyijne.

Analitycy CBA w okresie sprawozdawczym przygotowali 26 opracowan analitycznych (raportéw spe-
cjalnych, informaciji sygnalnych i raportéw analitycznych), ktérych odbiorcami byli m.in. Prezydent RP,
Prezes Rady Ministréw, marszatkowie Sejmu i Senatu oraz Minister — Koordynator Stuzb Specjalnych.

W 2016 r. do Biura wptynety 18 893 informacje, z czego 13% dotyczylo potencjalnych przypadkéw
korupciji lub zdarzen jq uprawdopodobniajgcych. Zgtoszenia nielezqce we wiasciwosci Biura kierowano
do innych instytucji i organéw, w tym okoto 4% do prokuratury i policji.

Zgtoszenia wplywajqce do CBA w 2016 r.

VAN

B zgtoszenia we wiasciwosci (2 521)
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... W ramach swojej aktywnosci CBA prowadzi takze dziatania o charakterze profilaktycznym
‘.. i edukacyjnym. W tym zakresie wspodtpracuje z réznymi instytucjami oraz organizacjami poza-
..G rzqgdowymi, zajmujgcymi sie tematykq korupcji.

Centralne Biuro Antykorupcyine kontynuowato przedsiewziecia w ramach Rzqdowego Programu Przeciw-
dziatania Korupcji na lata 2014-2019. W czerweu 2016 r. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji SA przy
wspdtudziale CBA zorganizowato konferencje pt. System Przeciwdziatania Korupcji jako element RPPK na lata
2014-2019, podczas ktérej m.in. zaprezentowano role i zadania Biura w realizacji Programu oraz dziata-
nia podejmowane w ramach prewencji korupcyjnej. Oméwiono obszary zagrozone korupcjq, przyczyny jej
wystepowania oraz rekomendacje postepowan antykorupcyjnych w procesach przetargowych. Ponadto,
zgodnie z dyspozycjq Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych, CBA rozpoczeto prace nad projektem
nowej uchwaty w sprawie Rzqdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2017-2019. Istotng
zmiane wprowadzono na etapie poziomu Il — instytucjq wdrazajgcq ma by¢ Zespdt ds. realizacji Programu
powotany przez Prezes Rady Ministrow. Prace Zespotu, zgodnie z projektem, mo-

KORUPCJA
nitorowaé bedzie Minister — Koordynator Stuzb Specjalnych, za$ przewodniczqcym ~ POLITYCZNA

Wekazowki dia prredstawiciel organdw wiadzy

tego gremium jest Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego. LT

([ I X RN
W 2016 r. w dalszym ciqgu trwaty prace nad opracowaniem rekomendacji poste-

powania w kontaktach urzednik — klient oraz wypracowaniem jednolitych standardéw (Y Y
organizacyinych w urzedach publicznych. Szef CBA przestat do urzedéw administrac;ji ..:@...: od
publicznej zaproszenie do wypetnienia ankiety dotyczqcej ryzyk korupcyinych oraz
istniejqcych struktur antykorupcyjnych w tych urzedach. W badaniu uczestniczyto
3 281 podmiotdw, tj. wszystkie ministerstwa oraz podlegte im jednostki i urzedy cen-
tralne, urzedy wojewédzkie i marszatkowskie oraz jednostki sa- : ; e
morzqdu tferytorialnego. Do przeprowadzenia analizy danych = e e
statystycznych zebranych w ramach badan ankietowych wy- PRZEGLAD Q PRZEGLAD g
brano Fundacje Akademickq IPSO ORDO. Fundacja opraco- ANTYKORUPCYJ\TY ANTYRORUPCINY
wata ogdlng analize statystyczng oraz wstepng analize jako-

sciowq. Na tej podstawie na rok 2017 zaplanowano opra-
cowanie i wydanie publikacji dotyczqcych zasad postepowania
dla oséb narazonych na korupcje, stworzenie wytycznych

dotyczqcych jednolitych antykorupcyjnych standardéw organi- T i
zacyjnych w urzedach i zarekomendowanie ich wdrozenia we wszys'rklch Urzgdach w kra|u

91 W 2016 r. w Biurze opracowano publikacje Korupcja
szkolen polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organdw wia-

@ dzy wybieranych w wyborach powszechnych oraz ko-

lejne 2 numery Przeglqdu Antykorupcyjnego. Wska-

zéwki... adresowane sq nie tylko do przedstawicieli

4018 organdéw wtadzy, ale réwniez do oséb ubiegajgcych
przeszkolonych ? - 64 sie o najwyzsze stanowiska w panstwie, politykéw
UFZanikéW VL oraz wyborcéw. W Przeglgdzie zatytutowanym In-
®" o O O E E stytucje antykorupcyjne w Europie Srodkowo-Wschodhiej

| | oméwiono wybrane instytucje z Rumunii, Motdawii,
%w%w Serbii, Litwy oraz Ukrainy. Kolejny numer pt. Sygnalisci
poswiecony zostal osobom, ktére dziatajgc w dobrej

wierze oraz w obronie wartosci istotnych z punktu wi-
dzenia interesu spotecznego, decyduijq sie ujawnic nie-
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prawidlowosci zaobserwowane w otoczeniu zawodowym. W opracowaniu zaprezentowano m.in. regulacje
prawne dotyczqce sygnalistéw i ich ochrony, czy znaczenie whistleblowingu w Polsce i na swiecie.

W okresie sprawozdawczym funkcjonariusze CBA brali udziat w szeregu konferencii, jok réwniez prze-
prowadzili fqcznie 91 szkolen w 64 instytucjach, w trakcie ktérych przeszkolono 4 018 urzednikéw. Ponadto
w OSK w Lucieniu organizowano warsztaty dla funkcjonariuszy Biura prowadzqcych szkolenia o tematyce
antykorupcyinej oraz dla treneréw wewnetrznych wybranych organéw administracji publiczne.
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... CBA wspétpracuje z wieloma organizacjami miedzynarodowymi i organami scigania innych panstw.

‘.. Celem wspdtpracy jest pogtebianie wiedzy dotyczqcej zjawisk korupcyinych, rozwiqzan i instru-

..‘ mentdw funkcjonujgcych zagranicq, wymiana najlepszych praktyk, jok réwniez biezgca wymiana

. informacji zwiqzana z dziataniomi operacyjnymi i Sledczymi, prowadzonymi przez stuzby innych
panstw.

Centralne Biuro Antykorupcyjne kontynuowato wspétprace z partnerami zagranicznymi oraz organiza-
cjami miedzynarodowymi zajmujgcymi sie walkq z korupcjq.

W maiju, podczas wizyty delegacji Narodowego Antykorupcyjnego Biura Ukrainy (NABU), Szef CBA
Ernest Bejda i Dyrektor NABU Artem Sytnyk podpisali
porozumienie o wspdtpracy. Otwiera ono droge do wy-
miany doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy stuz-
bami, jok réwniez umozliwia udzielanie wsparcia ze
strony CBA w zakresie szkolen i pomocy technicznej dla
nowo powstatej stuzby ukrainskiej.

Biuro zaangazowato sie takze w prace nad uruchomie-
niem Inicjatywy Antykorupcyjnej UE dla Ukrainy. Pro-
gram, ktéry ma byé wdrazany przez MSZ Danii przy
udziale organizacji rzqdowej DANIDA¢, w gtéwnej mie-

rze realizowany bedzie przez kraje baltyckie, Polske i Rumunie.

Funkcjonariusz CBA uczestniczyt w warsztatach antykorupcyjnych NATO w Kijowie organizowanych dla
stuzb granicznych, w trakcie ktérych podzielit sie doswiadczeniami w zwalczaniu korupcji w Polsce, w tym
we wspdtpracy miedzyresortowej.

Przedstawiciele Biura uczestniczyli w projekcie organizowanym przez Program Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju (UNDP) dla motdawskiej stuzby antykorupcyjnej NAC, podczas ktérego wymieniano
sie doswiadczeniami w zakresie prewencji i edukacji antykorupcyijnej, a strona polska zaprezentowata
antykorupcyinq platforme e-learningowg.

W 2016 r. CBA podejmowato dziatania majgce na celu zaciesnienie wspotpracy nie tylko z Ukraing
czy Motdawiq, ale réwniez Rumuniq, Czarnogérq oraz Litwq.

Wraz z Federalnym Urzedem Administracyjnym w Kolonii, kontynuowano dziatania zwiqzane z realizo-
cjq projektu twinningowego dla Macedonii pn. Support to efficient prevention and fight against corruption,
ktéry przygotowuje ten kraj do przystqgpienia do UE. Projekt zakonczyt sie jesieniq 2016 r., a raport
koncowy podkreslit istotnq role ekspertéw z Centralnego Biura Antykorupcyjnego w sukcesie tej inicjatywy.

Zakonczono takze rozpoczety w 2014 r. projekt antykorupcyiny, finansowany przy uvdziale srodkéw pro-

gramu pn. Zapobieganie i Zwalczanie Przestepczosci UE (ISEC), we wspdtpracy
bezposredni dostep
do systemdw
informacyjnych
byt partnerem stowarzyszonym. Ogélnq ideq przedsiewziecia byto promowanie Europolu

z Federalnym Biurem Antykorupcyjnym Austrii (BAK), ktére bylo gtéwnym
beneficientem projektu. CBA petnito role wspétbeneficjenta, natomiast Europol

i rozwijanie wspdtpracy miedzy organami scigania, organizacjami antykorupcyi-

nymi i Europolem. W ramach projektu w 2016 r. Biuro zorganizowato m.in. spotkanie robocze podsumo-
wujgce faze pilotazowq dla 16 uczestnikdw, ktérzy uzyskali dostep do SIENA (Secure Information
Exchange Network Application). W potowie pazdziernika Zespét Projektowy CBA na czele z Zastepcq
Szefa Grzegorzem Ocieczkiem, uczestniczyt w konferencji zamykajqcej projekt w Wiedniu.

¢ The Danish International Development Agency
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W lutym 2016 r. w siedzibie CBA zorganizowano seminarium, podczas ktérego reprezentanci Biura
Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) zapoznali przedstawicieli polskich
organdw scigania z narzedziami informatycznymi wypracowanymi w tej instytucii, utatwiajgcymi ana-
lize i sprawng wymiane informacji pomiedzy stuzbami.

Na wniosek OLAF sposréd funkcjonariuszy Biura zostat wytoniony kandydat, ktéry wzigt udziat w selek-
cji na stanowisko oficera sledczego Urzedu. Funkcjonariuszka, ktéra pozytywnie przeszta rekrutacje,
zostata oddelegowana do wykonywania zadan poza CBA.

W roku 2016 w 41 wyjazdach zagranicznych na konferencje, szkolenia i wizyty studyjne w Albanii,
Austrii, Belgii, Bosni i Hercegowinie, Chorwaciji, Czechach, Danii, Holandii, Francji, Macedonii, Motdawii,
Niemczech, Norwegii, RPA, Rumunii, Szwaijcarii, USA, Wielkiej Brytanii oraz na Litwie, totwie, Stowaciji,
Ukrainie i Wegrzech uczestniczyto 86 funkcjonariuszy. Przygotowano takze 22 wizyty partneréw zagra-
nicznych w siedzibie Biura.
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... Dziatalno$¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego finansowana jest z budzetu panstwa. CBA za-
‘.. trudnia funkcjonariuszy i pracownikéw, wyspecjalizowanych w dziedzinach zwiqzanych z realiza-
..G ciq zadan stuzby.

Wykonanie budzetu
Plan wydatkéw budzetowych na 2016 r. przewidywat dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego wydatki
w wysokosci 156,541 min zt. Do 31 grudnia 2016 r. plan zrealizowany zostat w blisko 100%.

Najwiekszq czesé¢ budzetu (61,8%) stanowity wynagrodzenia wraz z uposazeniomi i pochodnymi
(w2015 r. — 65,7%).

Struktura budzetu CBA

wydatki na realizacje
programéw z udziatem

$rodkéw UE 0,1%
wydatki majgtkowe 9,5%

wynagrodzenia
i pochodne 61,8%

wydatki biezqce 27,7%

$wiadczenia na rzecz
oséb fizycznych 0,9%

Struktura organizacyjna

W 2016 r. struktura organizacyjna CBA nie ulegta zasadniczym zmianom. Zmodyfikowano natomiast
organizacie wewnetrzng czesci jednostek Biura, m.in. Departamentu Analiz, Departamentu Ochrony,
Departamentu Postepowan Kontrolnych, Biura Prawnego czy Biura Logistyki.

Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych

Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym zatrudnionych byto 788
funkcjonariuszy oraz 140 pracownikéw cywilnych. Ogétem liczba zatrudnionych w stosunku do konca
2015 r. zwiekszyta sie o 48 oséb.

W omawianym okresie z Biura odeszio 42 funkcjonariuszy (w tym 37 na emeryture) oraz 10 pracowni-
kéw. Do stuzby przyjeto 79 funkcjonariuszy i 30 pracownikéw.

W dalszym ciqgu pracownicy stanowili zdecydowanq wiekszosé¢ kadry jednostek wykonujqcych prace
pomocnicze, takie jak obstuga logistyczna, finansowa czy kancelaryjna.
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W 2016 r. do CBA wptyneto 1 566 aplikacji od
os6b ubiegajgcych sie o prace lub stuzbe. Poste-

powania kwalifikacyjne wszczeto wobec 735
wybranych kandydatéw. Do korica 2016 r. zakon-

O

czono pozytywnie 108 postepowan kwalifikacyi-

735

nych. 1566 108
aplikacji wszczetych postepowan
postepowan zakonczonych
kwalifikacyjnych pozytywnie

Szkolenia i doskonalenie zawodowe

W 2016 r. przeprowadzono 2 szkolenia podsta-
wowe: petne i uzupetniajqce, w ktérych uczestniczylo tqgcznie 39 funkcjonariuszy. Zorganizowano takze
205 szkolen doskonalqgcych, z czego 47 przeznaczonych byto dla pracownikéw. W ich trakcie przeszko-
lono 1208 funkcjonariuszy oraz 132 pracownikéw. W omawianym
okresie nie przeprowadzano szkolen specjalistycznych.

Ponadto zorganizowano 56 programowych szkolen strzeleckich,
w ktérych uczestniczyto 284 funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze i pracownicy CBA podnosili swoje kwalifikacje zawodowe
takze w trakcie studiéw réznych stopni oraz aplikacji prawniczych. Zgode

Szefa CBA na dofinansowanie edukacji uzyskato 19 funkcjonariuszy
i 1 pracownik.

Sytuacja logistyczna stuzby

Kontynuowano, trwajgce od 2012 r., poszukiwania nieruchomosci na docelowq siedzibe centrali Biura.
Pod uwage brano wiele wariantéw — przede wszystkim pozyskanie w trwaty zarzqd, ale takze najem,
czy ewentualnie zakup na rynku komercyjnym. Ministerstwo Skarbu Panstwa podtrzymato dotychczasowe
stanowisko o braku w zasobie Skarbu Panstwa nieruchomosci spetniajgcej potrzeby powierzchniowe CBA.
Brak jest takze odpowiedniej nieruchomosci w zasobach m.st. Warszawy. Negatywnie oceniono mozliwo-
$ci wykorzystania nieruchomosci pozostajgcych w dyspozycji innych stuzb i urzedéw centralnych. Przeana-
lizowano takze kilkadziesiqt ofert najmu dostepnych powierzchni biurowych — nie spefniaty one jednak
wymogow stawianych obiektom dla stuzb specjalnych.

Zakonczono prace zwigzane z dostosowaniem do potrzeb CBA obiektu przy ul. Gen. Andersa 46B w Bia-
tymstoku. Nowa siedziba biatostockiej delegatury zaczeta funkcjonowaé w grudniv 2016 r. Wciqz trwaijq
prace inwestycyjne majqce poprawié¢ sytuacje lokalowq delegatur w Gdansku, Katowicach, Krakowie,
todzi, Rzeszowie, Wroctawiu, Poznaniuv oraz wydziatu zamiejscowego w Bydgoszczy.
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