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WYKAZ SKRĎTĎW: 

AOTMiT - Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji 
ARiMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 
BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego 
CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne 
dekret Bieruta   - dekret z dnia 26 paŢdziernika 1945 r. o wġasnoŖci i uŤytkowaniu grunt·w 

na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. z 1945 r. nr 50, poz. 279) 
JSW  - Jastrzńbska Sp·ġka Wńglowa SA  
kk - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. ð Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2017r. poz. 

2204 z p·Ţn. zm.) 
kpk - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. ð Kodeks postńpowania karnego (t.j. Dz. U.  

z 2017r. poz. 1904 z p·Ţn. zm.) 
MC  - Ministerstwo Cyfryzacji 
MIiB - Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa  
MF - Ministerstwo Finans·w 
MON  - Ministerstwo Obrony Narodowej 
MSP - Ministerstwo Skarbu PaŌstwa 
MS - Ministerstwo SprawiedliwoŖci 
MSWiA - Ministerstwo Spraw Wewnńtrznych i Administracji 
MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych  
Mŕ - Ministerstwo ŕrodowiska  
MZ - Ministerstwo Zdrowia 
Ordynacja podatkowa - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ð Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.  

z 2017 r. poz. 201 z p·Ţn. zm.) 
PARP - Polska Agencja Rozwoju PrzedsińbiorczoŖci 
PFRON - PaŌstwowy Fundusz Rehabilitacji Os·b Niepeġnosprawnych 
PKN Orlen  - Polski Koncern Naftowy Orlen SA 
PKP  - Polskie Koleje PaŌstwowe SA 
PGE SA - Polska Grupa Energetyczna SA 
PGZ - Polska Grupa Zbrojeniowa SA 
Prawo budowlane - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. ð Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1332 z p·Ţn. zm.) 
PZP - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. ð Prawo zam·wieŌ publicznych (t.j. Dz. U.  

z 2017 r. poz. 1579 z p·Ţn. zm.) 
RPO - regionalne programy operacyjne  
RPPK 2018-2020 - Rzĺdowy Program Przeciwdziaġania Korupcji na lata 2018-2020 
SRK SA - Sp·ġka Restrukturyzacji KopalŌ SA 
SW - SġuŤba Wińzienna  
ustawa antykorupcyjna - ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziaġalnoŖci 

gospodarczej przez osoby peġniĺce funkcje publiczne (t.j. Dz. U. z 2017 r. 
poz. 1393) 

ustawa o CBA - ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym  
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1993 z p·Ţn. zm.) 

ustawa o gospodarce nie-
ruchomoŖciami  

- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoŖciami (t.j. Dz. U. 
z 2018 r. poz.121)  

ustawa o PARP - ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 
PrzedsińbiorczoŖci  (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 110) 

ustawa o przeciwdziaġaniu 
praniu brudnych pienińdzy  

- ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziaġaniu praniu brudnych 
pienińdzy i finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1049) 

ustawa o rachunkowoŖci - ustawa z dnia29 wrzeŖnia 1994 r. o rachunkowoŖci (t.j. Dz. U. z 2018 r. 
poz. 395 z p·Ţn zm.) 

ustawa refundacyjna  - ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lek·w, Ŗrodk·w spoŤywczych 
specjalnego przeznaczenia Ťywieniowego oraz wyrob·w medycznych  
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1844 z p·Ţn. zm.) 

ZUS - Zakġad UbezpieczeŌ Spoġecznych 
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Szanowni PaŌstwo,  

Rok 2017 byġ dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego czasem kontynuacji dziaġaŌ, podejmowania no-

wych wyzwaŌ i intensywnego rozwoju. Dane i informacje zawarte w przedstawionej PaŌstwu Informacji  

z dziaġalnoŕci Centralnego Biura Antykorupcyjnego potwierdzajĺ wzrost zdolnoŖci operacyjnej Biura i efek-

tywnoŖci prowadzonych przez nie dziaġaŌ.  

W wyniku podejmowanych czynnoŖci funkcjonariusze CBA ujawnili szkody w mieniu Skarbu PaŌstwa  

w wysokoŖci co najmniej 1 mld 705 mln zġ. To ponad trzykrotny wzrost w stosunku do roku 2016. WartoŖļ 

ujawnionych korzyŖci majĺtkowych to ponad 194 mln zġ.  

Kluczowe obszary zainteresowania Biura zwiĺzane byġy m.in. z wyġudzeniami  podatku VAT, dystrybucjĺ 

funduszy pomocowych, jak r·wnieŤ nieprawidġowoŖciami w funkcjonowaniu sp·ġek Skarbu PaŌstwa. Kon-

tynuowano dziaġania zwiĺzane z tzw. dzikĺ reprywatyzacjĺ nieruchomoŖci warszawskich. W efekcie 

dziaġaŌ Biura 710 podejrzanym przedstawiono 3 031 zarzut·w ð ponad dwukrotnie wińcej niŤ w roku 

2016.  

ZakoŌczono kontrole koordynowane w urzńdach marszaġkowskich. Dotyczyġy one wsparcia finansowego 

udzielanego w ramach wybranych program·w operacyjnych na lata 2007-2013, w kt·rych udzielajĺ-

cym wsparcia i beneficjentem byġ samorzĺd wojew·dztwa. Szczeg·lnĺ uwagń poŖwińcono projektom 

zwiĺzanym z budowĺ system·w informatycznych w sġuŤbie zdrowia oraz procedurom uznawania  

tzw. grup producenckich. W ramach kolejnych kontroli koordynowanych zainteresowaniem objńto proce-

dury podejmowania i realizacji decyzji dotyczĺcych rozporzĺdzania mieniem w zakresie um·w na usġugi 

zlecane przez sp·ġki Skarbu PaŌstwa. 

CBA byġo podmiotem wiodĺcym w opracowywaniu RzĹdowego Programu Przeciwdziaġania Korupcji na 

lata 2018-2020.  Formuġujĺc zaġoŤenia nowego programu przyjńto, Ťe ma on zapewniļ elastyczne pla-

nowanie i zarzĺdzanie dziaġaniami legislacyjnymi, operacyjnymi, prewencyjnymi oraz edukacyjnymi, 

podejmowanymi przez sġuŤby i organy paŌstwowe w obszarze przeciwdziaġania korupcji. 

Funkcjonariusze Biura realizowali takŤe przedsińwzińcia o charakterze edukacyjno-prewencyjnym. 

W 2017 r. przeprowadzili ġĺcznie 126 szkoleŌ w 84 instytucjach, w trakcie kt·rych przeszkolono 5 922 

urzńdnik·w. 

Liczba os·b zatrudnionych w Biurze, w stosunku do grudnia 2016 r., zwińkszyġa siń o 62 osoby. Mińdzy 

innymi na ten cel wykorzystano zwińkszone w 2017 r. Ŗrodki budŤetowe, kt·re daġy CBA moŤliwoŖļ real-

nego rozwoju zar·wno w aspekcie osobowym, jak i organizacyjnym.  

 

 



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

DZIAĠALNOŕĻ OPERACYJNA  
I PROCESOWA 



 

7 

 

W granicach zadaŌ okreŖlonych w art. 2 ustawy o CBA funkcjonariusze wykonujĺ czynnoŖci operacyjno-
rozpoznawcze w celu zapobiegania popeġnieniu przestńpstw, ich rozpoznania i wykrywania oraz, jeŤeli 
istnieje uzasadnione podejrzenie popeġnienia przestńpstwa, czynnoŖci dochodzeniowo-Ŗledcze w celu 
Ŗcigania sprawc·w przestńpstw. 
 
 

Liczba spraw operacyjnych 

W 2017 r. jednostki organizacyjne CBA prowadziġy 441 spraw operacyjnych. 

Sprawy operacyjne w latach 2015-2017 

Rok 

Liczba spraw operacyjnych 

wszczńtych prowadzonych zakoŌczonych 

2015 225 488 247 

2016 200 439 185 

2017 192 441 153 

Postńpowania przygotowawcze 

W 2017 r. CBA wszczńġo 256 postńpowaŌ przygotowawczych. SpoŖr·d wszczńtych postńpowaŌ 105 

prowadzono na materiaġach wġasnych, zaŖ 138 na materiaġach powierzonych przez prokuraturń. Biuro 

podjńġo r·wnieŤ 13 spraw uprzednio zawieszonych. 

PostŃpowania przygotowawcze w latach 2015-2017 

Rok 
Liczba postńpowaŌ przygotowawczych 

wszczńtych prowadzonych zakoŌczonych 

2015 225 435 219 

2016 281 491 178 

2017 256 555 176 

ZakoŌczono 176 postńpowaŌ przygotowawczych. Wniesieniem aktu oskarŤenia zakoŌczyġo siń 71, umo-

rzeniem 92 (w tym 5 warunkowo). 13 postńpowaŌ zakoŌczono w inny spos·b (np. przekazano do innych 

organ·w, wġĺczono do innych postńpowaŌ).  
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Obszary tematyczne postŃpowaŋ przygotowawczych wszczŃtych w 2017 r. (z wyġĹczeniem postŃpowaŋ podjŃtych z lat ubiegġych) 

 

Podstawy wszczŃcia postŃpowaŋ przygotowawczych w 2017 r. z wyġĹczeniem postŃpowaŋ podjŃtych z lat ubiegġych (liczba postŃpowaŋ) 

 

wyġĺczenie z innego postńpowania przygotowawczego 

pisemne zawiadomienie o popeġnieniu przestńpstwa 

protok·ġ ustnego zawiadomienia o przestńpstwie 

inne dokumenty 

materiaġy uzyskane w trybie art. 17 ustawy z CBA 

materiaġy uzyskane w wyniku czynnoŖci kontrolnych 

materiaġy przekazane przez inne sġuŤby lub organy 

materiaġy uzyskane w trybie art. 19 ustawy o CBA 

materiaġy uzyskane wwyniku czynnoŖci operacyjno-
rozpoznawczych 

protok·ġ przesġuchania Ŗwiadka 

materiaġy uzyskane w wyniku czynnoŖci analityczno-informacyjnych  

65 

63 

29 

20 

16 

16 

15 

7 

5 

4 

3 
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W 2017 r. 710 podejrzanym przedstawiono 3 031 zarzut·w1. 

Liczba podejrzanych i przedstawionych zarzut·w w latach 2015-2017 

Rok 
Liczba 

podejrzanych zarzut·w 

2015 485 1 528 

2016 479 1 275 

2017 710 3 031 

 

W 2017 r. w efekcie dziaġaŌ CBA przedstawiono blisko 2,5-krotnie wińcej zarzut·w niŤ w 2016 r.  

Wobec podejrzanych, podobnie jak w latach poprzednich, najczńŖciej stosowano porńczenie majĺtkowe 

i doz·r Policji. 

Liczba ŕrodk·w zapobiegawczych zastosowanych w latach 2015-2017 

ŕrodki zapobiegawcze 2015 2016 2017 

tymczasowe aresztowanie 29 38 121 

porńczenie majĺtkowe 114 124 218 

doz·r Policji 87 73 202 

zawieszenie w czynnoŖciach sġuŤbowych lub zakaz wykonywania zawodu 12 18 22 

zakaz opuszczania kraju 27 48 126 

inne 17 22 60 

RAZEM 286 323 749 

 

 

 

                                                        
1 Liczba podejrzanych, kt·rym w 2017 r. po raz pierwszy w sprawie przedstawiono zarzuty. 

2015

2016

2017

1 275 

3 031 
1 528 

Liczba zarzut·w przedstawionych w latach 2015-2017 
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Liczba zastosowanych ŕrodk·w zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania w latach 2015-2017 

 

W 2017 r. odnotowano 3-krotny, w stosunku do 2016 r., wzrost liczby zastosowanych Ŗrodk·w zapobie-

gawczych w postaci tymczasowego aresztowania.  

W trakcie czynnoŖci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze CBA w 2017 r. ujawnili szkodń w mieniu 

Skarbu PaŌstwa w wysokoŖci 899 mln zġ. WartoŖļ ujawnionych korzyŖci majĺtkowych wyniosġa 

194,5 mln zġ oraz 37,5 tys. euro. 

WysokoŕĻ szkody w mieniu Skarbu Paŋstwa ujawnionej w trakcie czynnoŕci operacyjno-rozpoznawczych  

w latach 2015-2017 

 

Przykġady prowadzonych postńpowaŌ przygotowawczych 

Ŕledztwa w sprawie tzw. dzikiej reprywatyzacji 

W 2017 r. CBA prowadziġo szereg postńpowaŌ przygotowawczych dotyczĺcych podejrzenia popeġ-

nienia czyn·w zabronionych przy reprywatyzacji nieruchomoŖci poġoŤonych w Warszawie. Prowadzone 

postńpowania przygotowawcze dotyczyġy ġĺcznie blisko 200 nieruchomoŖci. 

Zgromadzony materiaġ pozwoliġ na postawienie 59 zarzut·w popeġnienia 

przestńpstw ġĺcznie 24 podejrzanym. Osoby te miaġy siń dopuŖciļ: 

- oszustwa,  

- przyjńcia korzyŖci w zwiĺzku z peġnieniem funkcji publicznej, 

- wrńczenia korzyŖci osobie peġniĺcej funkcjń publicznĺ,  

- przekroczenia uprawnieŌ lub niedopeġnienia obowiĺzk·w przez funkcjo-

nariusza publicznego.  

Wobec czńŖci podejrzanych byġ i nadal jest stosowany Ŗrodek zapobiegawczy o charakterze izolacyj-

nym w postaci tymczasowego aresztowania. Wobec pozostaġych podejrzanych zastosowano Ŗrodki 

2015

2016

2017

38 

121 

29 

2015

2016

2017

243 Ƴƭƴ ȊƱ 

уфф Ƴƭƴ ȊƱ 

мун Ƴƭƴ ȊƱ 

Usiġowanie niekorzyst-
nego rozporzĺdzenia 
mieniem o wartoŖci 
blisko 715 mln zġ 

w trakcie tzw. dzikiej 

reprywatyzacji 
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o charakterze nieizolacyjnym. Na terenie m.st. Warszawy istniaġo kilka kancelarii specjalizujĺcych siń 

w prawnej obsġudze nieruchomoŖci objńtych dekretem Bieruta. W szczeg·lnoŖci obsġuga prawna miaġa 

polegaļ na podejmowaniu czynnoŖci faktycznych lub prawnych w celu odzyskania nieruchomoŖci na 

rzecz przedwojennych wġaŖcicieli, spadkobierc·w lub os·b, kt·re nabyġy roszczenie do tych nierucho-

moŖci. Kancelarie zajmowaġy siń r·wnieŤ czynnoŖciami zmierzajĺcymi do reaktywacji przedwojennych 

sp·ġek.  

Dziaġania podejrzanych koncentrowaġy siń na wykazaniu legitymacji prawnej ð praw do rzekomo utra-

conej nieruchomoŖci. Za pomocĺ oszustw, wprowadzania w bġĺd, przedstawiania nierzetelnych opinii, 

wykorzystywania funkcji kurator·w oraz korumpowania urzńdnik·w nieuprawnione osoby uzyskiwaġy 

bezprawny zwrot nieruchomoŖci lub wypġatń odszkodowania na podstawie ustawy o gospodarce nieru-

chomoŕciami. W ten spos·b wchodziġy w posiadanie nieruchomoŖci, co do kt·rych nie miaġy praw. 

Podejrzanym przedstawiono szereg zarzut·w m.in. oszustw popeġnionych na szkodń prawowitych 

spadkobierc·w nieruchomoŖci. WartoŖļ poniesionych szk·d to kwoty wielu mln zġ. Ujawniono materiaġy 

dotyczĺce przekroczenia uprawnieŌ lub niedopeġnienia obowiĺzk·w sġuŤbowych oraz przyjmowania 

korzyŖci majĺtkowych przez ·wczesnych urzńdnik·w, w zamian za podejmowanie decyzji administra-

cyjnych dotyczĺcych nieuprawnionego uzyskania nieruchomoŖci. W szczeg·lnoŖci zostaġa wrńczona 

i przyjńta korzyŖļ majĺtkowa znacznej wartoŖci w ġĺcznej wysokoŖci nie mniejszej niŤ 31,4 mln zġ w za-

mian za zachowanie stanowiĺce naruszenie przepis·w prawa oraz przychylnoŖļ w zaġatwianiu spraw 

reprywatyzacyjnych w Biurze Gospodarki NieruchomoŖciami Urzńdu m. st. Warszawy. 

W toku jednego ze Ŗledztw ustalono, Ťe w ramach czynnoŖci zmierzajĺcych do przejńcia nieruchomoŖci, 

podejrzani wykorzystywali dokumenty i podmioty gospodarcze powstaġe w jednym z paŌstw karaib-

skich. Dziaġania podejrzanych doprowadziġy do powstania szkody w kwocie nie mniejszej niŤ 

46,1 mln zġ w majĺtku spadkobierc·w praw do nieruchomoŖci warszawskich, w tym Skarbu PaŌstwa 

oraz usiġowania doprowadzenia m.st. Warszawy do niekorzystnego rozporzĺdzenia mieniem wartoŖci 

714,3 mln zġ.  ŕledztwa sĺ w toku, a obecnie realizowane sĺ kolejne czynnoŖci dowodowe.  

Ŕledztwa w sprawie tzw. proces·w reaktywacji przedwojennych sp·ġek 

W 2017 r. CBA prowadziġo kilka postńpowaŌ przygotowawczych dotyczĺcych podejrzenia popeġnienia 

czyn·w zabronionych przy procesach reaktywacji kilkudziesińciu przedwojennych sp·ġek. 

Proceder polegaġ na reaktywowaniu przez nieuprawnione osoby sp·ġek kapitaġowych dziaġajĺcych 

w okresie II Rzeczypospolitej Polskiej celem odzyskania majĺtku, w szczeg·lnoŖci nieruchomoŖci lub uzy-

skania odszkodowania za utracone przez sp·ġkń nieruchomoŖci. Z reguġy do reaktywacji dochodziġo 

w oparciu o niewielkĺ iloŖļ przedwojennych papier·w wartoŖciowych sp·ġki.  

CBA prowadzi czynnoŖci procesowe majĺce na celu ustalenie czy przy realizacji ww. czynnoŖci nie doszġo 

do popeġnienia czyn·w zabronionych. ŕledztwa sĺ w toku, a obecnie realizowane sĺ kolejne czynnoŖci 

dowodowe. 

Faġszywe deklaracje dotyczĹce faktycznego obrotu towarem  

W trakcie prowadzonego postńpowania ustalono, iŤ osoby powiĺzane z ba-

danymi podmiotami, a takŤe osoby reprezentujĺce te podmioty wystawiaġy, a 

nastńpnie wprowadziġy do obrotu prawnego faġszywe faktury VAT na kwotń 

ponad 0,5 mld zġ. Osoby te, w dalszej kolejnoŖci podawaġy nieprawdziwe 

dane w deklaracjach VAT-7, dotyczĺcych rzeczywistego obrotu towarem 

wskazanym na fakturach, celem wprowadzenia w bġĺd organu podatkowego.  

W wyniku tych dziaġaŌ doszġo do naraŤenia na nienaleŤny zwrot naleŤnoŖci publicznoprawnej, w szcze-

g·lnoŖci podatku naliczonego, o wartoŖci nie niŤszej niŤ 100 mln zġ.  

W sprawie 4 podejrzanym przedstawiono ġĺcznie 12 zarzut·w i zastosowano wobec nich Ŗrodki zapo-

biegawcze w postaci tymczasowego aresztowania, dozoru Policji, porńczenia majĺtkowego oraz zakazu 

kontaktowania siń z pozostaġymi podejrzanymi.  

Dokonano zabezpieczenia majĺtkowego w wys. 456,2 tys. zġ. 

Wyġudzenia VAT-u na terenie Polski, Czech i Niemiec 

W Ŗledztwie ustalono, iŤ badane podmioty gospodarcze uczestniczyġy w szeregu fikcyjnych transakcji udo-

kumentowanych fakturami, kt·re miaġy na celu uwiarygodnienie obrotu towarem w kraju i za granicĺ. 

W skġadanych deklaracjach dotyczĺcych podatku od towar·w i usġug podawano nieprawidġowe dane, czym 

naraŤono Skarb PaŌstwa na nienaleŤny zwrot podatku naliczonego w ġĺcznej kwocie 187,3 mln zġ.  

Udaremniony nienaleŤny 
zwrot podatku VAT  
o wartoŖci nie niŤszej niŤ 

100 mln zġ 
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Zatrzymanie 9 os·b  
w zwiĺzku z korupcjĺ 
w sp·ġce naleŤĺcej do 

PGZ 

W sprawie 4 podejrzanym przedstawiono ġĺcznie 12 zarzut·w, w tym 3 podejrzanym zarzuty kierowania 

zorganizowanĺ grupĺ przestńpczĺ. Grupa miaġa charakter mińdzynarodowy ð wŖr·d zatrzymanych obok 

obywateli Polski byli r·wnieŤ obywatel Armenii oraz Biaġorusin. Wobec podejrzanych zastosowano Ŗrodki 

zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania na okres 3 miesińcy, doz·r Policji, zakaz opuszcza-

nia kraju oraz zakaz kontaktowania siń z osobami zwiĺzanymi ze sprawĺ. 

Nieprawidġowoŕci przy przetargach organizowanych przez instytucje publiczne 

W toku Ŗledztwa, wszczńtego w wyniku przeprowadzonego postńpowania kontrolnego ustalono, Ťe 

podmioty gospodarcze powiĺzane rodzinnie bĺdŢ kapitaġowo, przystńpujĺc do postńpowaŌ przetar-

gowych organizowanych przez Generalnĺ Dyrekcjń Dr·g Krajowych i Autostrad Oddziaġy w Olsztynie i Bia-

ġymstoku oraz Urzĺd Miejski w Biaġymstoku manipulowaġy cenami ofert. W przypadkach gdy po otwarciu 

i upublicznieniu ofert okazywaġo siń, Ťe ich oferty zajmujĺ dwa pierwsze lub nastńpujĺce kolejno po sobie 

miejsca, wykonawca wygrywajĺcy w danym postńpowaniu wycofywaġ swojĺ ofertń, by w konsekwencji 

przetarg wygraġa najdroŤsza z ofert uczestnik·w zmowy.  

W wyniku prowadzonego Ŗledztwa, w grudniu 2017 r. zostaġ skierowany do sĺdu akt oskarŤenia przeciwko 

3 osobom. 

Ŕledztwo w sprawie procederu korupcyjnego ujawnionego w sp·ġce naleţĹcej do PGZ 

Zatrzymanym, podczas kontrolowanego wrńczenia korzyŖci majĺtkowej, 2 pracownikom sp·ġki naleŤĺ-

cej do PGZ przedstawiono zarzuty Ťĺdania korzyŖci majĺtkowych w zamian 

za naduŤycie udzielonych im uprawnieŌ, poprzez zastrzeganie dla siebie 

nienaleŤnej prowizji od ceny zakupu urzĺdzeŌ i usġug od r·Ťnych kontrahen-

t·w, wliczanej nastńpnie przez oferent·w w ceny tych transakcji.  

W toku Ŗledztwa zatrzymano ġĺcznie 9 os·b, wobec kt·rych zastosowano 

Ŗrodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania, dozoru Poli-

cji, zakazu kontaktu z okreŖlonymi osobami, porńczenia majĺtkowego w ġĺcznej kwocie 209 tys. zġ oraz 

zakazu opuszczania kraju. Wobec zatrzymanych os·b wydano postanowienie o zabezpieczeniu ma-

jĺtkowym na ġĺcznĺ kwotń ponad 68 tys. zġ.  

Naduţycie zaufania przez wġadze SK Banku 

Kontynuowane w 2017 r. dziaġania w sprawie, w szczeg·lnoŖci pozyskanie i analiza dokumentacji SK Banku, 

wskazujĺ na nieprawidġowoŖci przy udzieleniu kredyt·w dla podmiot·w gospodarczych powiĺzanych 

z kilkoma grupami klient·w. Wstńpne szacunki wskazujĺ, Ťe szkoda wyrzĺdzona w majĺtku SK Banku prze-

kroczy 2 mld zġ. ŕledztwo zostaġo podzielone na kilka wĺtk·w, przy czym najistotniejszymi sĺ te, koncentrujĺ-

ce siń na kredytach udzielanych przez SK Bank dla grup powiĺzanych ze sobĺ podmiot·w gospodarczych. 

W toku podjńtych dziaġaŌ na terenie wojew·dztwa mazowieckiego, podkar-

packiego i lubelskiego dokonano zatrzymaŌ  77 os·b, kt·rym ġĺcznie przed-

stawiono ok. 1 050 zarzut·w popeġnienia przestńpstw z art. 296 Ä 3 kk oraz 

art. 258 Ä 1 i 3 kk. 

W ww. sprawie ġĺcznie 110 podejrzanym przedstawiono ġĺcznie ok. 1 250 

zarzut·w. Wobec podejrzanych zastosowano Ŗrodki zapobiegawcze w postaci 

tymczasowego aresztowania na okres 3 miesińcy, dozoru Policji, porńczenia majĺtkowego oraz zakazu 

opuszczania kraju poġĺczonego w zatrzymaniem paszportu. Dokonano zabezpieczenia majĺtkowego do 

kwoty 50,3 mln zġ. 

Udzielenie korzyŕci majĹtkowej w SRK SA  

Sp·ġka z siedzibĺ w Katowicach realizowaġa szereg zam·wieŌ publicznych na rzecz SRK SA z siedzibĺ 

w Bytomiu oraz podlegġych jej oddziaġ·w, w tym kopalŌ wńgla kamiennego z terenu wojew·dztwa Ŗlĺskie-

go. Wygrywanie poszczeg·lnych postńpowaŌ o udzielenie zam·wienia publicznego byġo moŤliwe dzińki 

nieformalnym kontaktom prezesa sp·ġki z przedstawicielami SRK SA odpowiedzialnymi za przygotowanie 

i nadz·r nad postńpowaniami o udzielenie zam·wienia publicznego. W ten spos·b dochodziġo do ăustawia-

niaó przetarg·w publicznych poprzez wsp·lne przygotowanie takiego opisu przedmiotu zam·wienia, aby 

jego warunki speġniaġy jedynie oferty skġadane przez tń sp·ġkń. W zamian prezes wygrywajĺcego podmiotu 

wrńczaġ ustalonym osobom korzyŖci majĺtkowe.  

110 podejrzanych 
w sprawie wyrzĺdzenia 
szkody w majĺtku 

SK Banku w wysokoŖci 

przekraczajĺcej 2 mld zġ 
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W sprawie 4 podejrzanym przedstawiono ġĺcznie 4 zarzuty. W stosunku do podejrzanych zastosowano 

Ŗrodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania na okres 3 miesińcy, zabezpieczenia majĺtko-

wego do kwoty 624,2 tys. zġ oraz zabezpieczenia kwoty 30 tys. zġ jako dowodu popeġnienia przestńpstwa. 

Korupcja przy prywatyzacji Ciech SA 

W toku postńpowania ustalono, Ťe sp·ġka KI Chemistry, kt·rej wġaŖcicielem byġ Kulczyk Investment, chcĺc 

nabyļ pakiet kontrolny Ciech SA ogġosiġa publiczne wezwanie do sprzedaŤy 66% akcji tej sp·ġki. Transakcja 

zostaġa przeprowadzona za poŖrednictwem Domu Maklerskiego BZ WBK, kt·ry w czńŖci zabezpieczyġ jej 

finansowanie. Pierwotnie oferta odkupienia akcji zostaġa przez KI Chemistry okreŖlona na poziomie 29,5 zġ 

za akcjń, a w koŌcowej fazie czasu trwania wezwania zostaġa podniesiona do 31 zġ.  

WġaŖcicielem najwińkszego 37,9% pakietu akcji byġo MSP. Przedstawiciele MSP zawarli umowń o doradz-

two z firmĺ ING Securities SA, kt·ra miaġa wydaļ rekomendacjń w zakresie wartoŖci akcji Ciech SA i zasad-

noŖci udzielenia odpowiedzi przez MSP na wezwanie KI Chemistry. Sp·ġka ING Securities dostarczyġa wyce-

nń Ciech SA uprzednio przedstawiajĺc jej r·Ťne wersje robocze. Wycena ta stanowiġa podstawń do przed-

stawienia Ministrowi Skarbu PaŌstwa rekomendacji sprzedaŤy posiadanego pakietu akcji sp·ġki Ciech, za-

wartej w sporzĺdzonej notatce, na podstawie kt·rej podjńto decyzjń o sprzedaŤy. Transakcja, w wyniku 

kt·rej KI Chemistry przejńġo kontrolń nad Ciech SA zostaġa przeprowadzona w czerwcu 2014 r.  

W oparciu o zgromadzony materiaġ dowodowy przedstawiono zarzuty popeġnienia przestńpstwa oso-

bom sprawujĺcym r·Ťne stanowiska w ·wczesnym MSP, w tym Wiceministrowi Skarbu PaŌstwa w latach 

2012-2014, podlegġym mu pracownikom oraz przedstawicielom sp·ġki ING Securities SA wystńpujĺcej w roli 

doradcy finansowego. Zarzutami objńto niedopeġnienie obowiĺzk·w i przekroczenie uprawnieŌ przy do-

prowadzeniu do transakcji w celu uzyskania korzyŖci majĺtkowej dla innej osoby oraz w stosunku do niekt·-

rych os·b, dodatkowo poŖwiadczenie nieprawdy w dokumencie. W zaleŤnoŖci od roli procesowej czyny te 

miaġy formń sprawstwa lub pomocnictwa. W stosunku do podejrzanych w trakcie Ŗledztwa zastosowano 

Ŗrodki zapobiegawcze o charakterze nieizolacyjnym. 

W odniesieniu do 2 os·b z MSP, w tym byġego wiceministra, wystĺpiono do Sĺdu Rejonowego w Katowi-

cach o zastosowanie tymczasowego aresztowania, jednakŤe Sĺd Rejonowy, a po zaŤaleniu Sĺd Okrńgowy 

w Katowicach nie uwzglńdniġ wniosku Prokuratury Regionalnej w Katowicach w tym zakresie. Badany jest 

takŤe wĺtek szkody Skarbu PaŌstwa z tytuġu sprzedaŤy akcji, bowiem wartoŖļ sp·ġki mierzona cenĺ akcji po 

sprzedaŤy dynamicznie wzrosġa. 

Powoġywanie siŃ na wpġywy przez byġego senatora i dyrektora biura senatora  

Podjńte w 2016 r. postńpowanie umoŤliwiġo zebranie materiaġu uzasadniajĺcego podejrzenie, Ťe byġy sena-

tor oraz osoba peġniĺca funkcjń dyrektora biura senatora, wykorzystywali zajmowane przez siebie stanowi-

ska do czerpania korzyŖci majĺtkowych w postaci pienińdzy w zamian za poŖrednictwo w pozytywnym zaġa-

twieniu spraw bńdĺcych przedmiotem postńpowaŌ administracyjnych bĺdŢ sĺdowych.  

Dotychczas senatorowi zarzucono dwukrotne przyjńcie korzyŖci majĺtkowej o ġĺcznej wartoŖci 46 tys. zġ oraz 

przestńpstwo oszustwa i uzyskania korzyŖci majĺtkowej w kwocie 5 tys. zġ na szkodń Polskiego Towarzystwa 

Ekonomicznego Oddziaġ we Wrocġawiu. Dyrektorowi biura senatora przedstawiono zarzuty 9-krotnego 

przyjńcia korzyŖci majĺtkowej o ġĺcznej wartoŖci 109,4 tys. zġ oraz przestńpstwa oszustwa i uzyskania korzy-

Ŗci majĺtkowej w kwocie 3 tys. zġ. 

W sprawie przedstawiono zarzuty popeġnienia przestńpstw o charakterze korupcyjnym 15 osobom i zasto-

sowano wobec nich Ŗrodki zapobiegawcze o charakterze nieizolacyjnym w postaci dozoru Policji, zakazu 

kontaktowania siń z osobami, kt·re miaġy jakikolwiek udziaġ w procederze bńdĺcym przedmiotem postńpo-

wania oraz porńczenia majĺtkowe w r·Ťnej wysokoŖci. 

Ŕledztwo w sprawie ţĹdania i przyjŃcia przez byġego sekretarza stanu w MŔ korzyŕci majĹtkowej w posta-

ci zegark·w  

W toku postńpowania dokonano ustaleŌ dotyczĺcych przyjńcia w czerwcu 2011 r. korzyŖci majĺtkowej 

w postaci dw·ch zegark·w o ġĺcznej wartoŖci 25,9 tys. zġ przez byġego sekretarza stanu w Mŕ w latach 

2007-2015.  Dziaġania Zachodniopomorskiego Wydziaġu Prokuratury Krajowej i CBA pozwoliġy na skiero-

wanie wniosku o uchylenie immunitetu byġemu ministrowi, celem przedstawienia mu 5 zarzut·w, 
w tym  3 o charakterze korupcyjnym oraz o wyraŤenie zgody na zatrzymanie i wystĺpienie wobec niego 

z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie. 
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Obietnica korzyŖci w wysokoŖci 
1 mln zġ i wrńczenie co najmniej 

500 tys. zġ, w zamian  
za poŖrednictwo  

w zaġatwieniu spraw w instytu-
cjach paŌstwowych 

 

PoŖrednictwo w zaġatwia-
niu kontrakt·w w zamian 
za korzyŖļ w postaci 25% 

ich wartoŖci 

Powoġywanie siŃ na wpġywy przez senatora, w zamian za przekazywanie korzyŕci majĹtkowych na prowa-

dzonĹ przez niego fundacjŃ  

Prowadzone postńpowanie dotyczy m.in. udzielania korzyŖci majĺtkowych 

o wartoŖci co najmniej 170 tys. zġ w zamian za bezprawne wywarcie 

wpġywu na decyzje zarzĺdu sp·ġki z udziaġem Skarbu PaŌstwa oraz 

obietnicy udzielenia korzyŖci majĺtkowej w kwocie 1 mln zġ i udzielenia 

korzyŖci w kwocie co najmniej 500 tys. zġ w zamian za poŖrednictwo 

w zaġatwieniu spraw w instytucjach paŌstwowych. Jednĺ z wymienionych 

spraw byġo wywarcie wpġywu na decyzjń Maġopolskiego Wojew·dz-

kiego Konserwatora Zabytk·w dotyczĺcĺ umorzenia postńpowania w sprawie wpisania budynku dawnego 

hotelu Cracovia do rejestru zabytk·w. 

W ramach prowadzonego Ŗledztwa zatrzymano 5 os·b, kt·rym postawiono ġĺcznie 8 zarzut·w. 

Ŕledztwo w sprawie powoġywania siŃ na wpġywy w Grupie Azoty SA, Grupie Lotos SA, Instytucie Nafty 

i Gazu ð Paŋstwowym Instytucie Badawczym 

W ramach prowadzonego postńpowania badano wĺtek powoġywania siń na wpġywy w Grupie Azoty SA 

i podjńcia siń zaġatwienia sprawy w postaci gwarancji realizacji dostaw surowc·w do sp·ġki Grupa Azoty SA 

w zamian za korzyŖci majĺtkowe w postaci doinwestowania ustalonej sp·ġki kwotĺ 40 mln zġ. Ponadto Ŗledz-

two dotyczy powoġywania siń na wpġywy w Instytucie Nafty i Gazu ð PaŌstwowym Instytucie Badawczym  

i podjńcia siń zaġatwienia sprawy w postaci uzyskania certyfikatu dla ustalonej firmy, niezbńdnego do han-

dlu z Grupĺ Lotos SA, w zamian za korzyŖļ majĺtkowĺ w kwocie 100 tys. zġ.  

W wyniku Ŗledztwa zatrzymano 6 os·b, kt·rym przedstawiono zarzuty powoġywania siń na wpġywy. Wobec 

wszystkich podejrzanych zastosowano Ŗrodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania. 

Powoġywanie siŃ na wpġywy w Ministerstwie Obrony Zambii oraz BGK 

Ustalenia Ŗledztwa wskazujĺ, Ťe prezes zarzĺdu sp·ġki produkujĺcej m.in. ciĺgniki rolnicze, powoġujĺc siń na 

wpġywy w Ministerstwie Obrony Zambii oraz w BGK, podejmowaġ siń poŖrednic-

twa w zaġatwieniu kontraktu finansowanego przez Rzeczpospolitĺ Polskĺ w ra-

mach instrument·w kredyt·w rozwojowych na dostawń sprzńtu rolniczego do 

Zambii, w zamian za korzyŖļ majĺtkowĺ w wysokoŖci co najmniej 25% wartoŖci 

kontraktu.  

W sprawie zatrzymano 3 osoby, w tym 2 obywateli Izraela. Zatrzymani zostali tymczasowo aresztowani na 

okres 3 miesińcy, a w czasie trwania Ŗledztwa ten Ŗrodek zapobiegawczy zamieniono na porńczenia majĺt-

kowe w wysokoŖci 500 tys. zġ oraz zatrzymanie paszport·w. 

Wystawianie i uţywanie przez zorganizowanĹ grupŃ przestŃpczĹ faktur VAT poŕwiadczajĹcych nieprawdŃ  

W wyniku prowadzonych czynnoŖci procesowych zgromadzono materiaġ dowodowy potwierdzajĺcy, Ťe 

faktury VAT wystawiane przez sp·ġki zwiĺzane z gġ·wnym podejrzanym sĺ tzw. pustymi fakturami, kt·re 

nastńpnie wykorzystywane sĺ przez podmioty je nabywajĺce do uszczupleŌ podatkowych. Na podstawie 

oglńdzin i analiz przepġywu Ŗrodk·w finansowych ustalono, Ťe przy pomocy fikcyjnych faktur VAT wytworzo-

ny zostaġ dalszy ġaŌcuch powiĺzaŌ pomińdzy podmiotami gospodarczymi, kt·re odsprzedawaġy fikcyjny 

towar do kolejnych firm.  

W zaleŤnoŖci od uzgodnieŌ pomińdzy osobami zarzĺdzajĺcymi podmiotami gospodarczymi, prowizja za wy-

stawianie fikcyjnych faktur VAT wynosiġa od 3% do 4% wartoŖci tzw. pustej faktury. Kwoty te wypġacano w go-

t·wce i przekazywano do wġaŖciwych os·b zaangaŤowanych w przestńpczy proceder. W wyniku analizy 

faktur VAT oraz prowadzonych czynnoŖci procesowych ustalono, Ťe przedmiotowe przestńpstwa popeġniane 

sĺ w zorganizowanej grupie przestńpczej skġadajĺcej siń z obywateli Polski, Turcji i Wietnamu. 

W wyniku Ŗledztwa wobec 5 podejrzanych zastosowano areszt tymczasowy. Dokonano takŤe zabezpieczenia 

Ŗrodk·w pienińŤnych, przedmiot·w wartoŖciowych oraz zajńcia nieruchomoŖci naleŤĺcych do podejrzanych. 

Przekroczenie uprawnieŋ przez senatora  

Z poczynionych w sprawie ustaleŌ wynika, iŤ senator nakġaniaġ podpuġkownika z jednostki podlegġej MON do 

przekazania posiadanych przez niego informacji dot. zam·wienia publicznego o wartoŖci 21, 7 mln zġ. Infor-

macje te zostaġy nastńpnie przekazane prezesowi jednej z firm, kt·ra zgġosiġa udziaġ w postńpowaniu 

o udzielenie zam·wienia. Dziaġania te doprowadziġy do udaremnienia przetargu. Na podstawie zgroma-

dzonego materiaġu dowodowego Prokuratura Krajowa wystĺpiġ z wnioskiem o uchylenie immunitetu senato-

rowi, nastńpnie wydaġ postanowienie o przedstawieniu mu 4 zarzut·w. 
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Ŕledztwo w sprawie nieprawidġowoŕci przy podziale ŕwiadczeŋ z PFRON 

Mechanizm przestńpczego procederu polegaġ na przelewaniu otrzymanych od PFRON pienińdzy na konta 

prywatnych sp·ġek, kt·re nastńpnie bezpoŖrednio, bĺdŢ za poŖrednictwem 

wyznaczonych koordynator·w, obsġugujĺcych wińkszĺ grupń os·b, wypġaca-

ġy z tych Ŗrodk·w wynagrodzenia swoim pracownikom. Osoby niepeġno-

sprawne wykazywane byġy jako zatrudnione (nie Ŗwiadczĺc w rzeczywistoŖci 

pracy) i za korzyŖci majĺtkowe w wysokoŖci od 200 zġ do 600 zġ miesińcz-

nie godziġy siń na wykorzystywanie dokument·w stwierdzajĺcych ich niepeġnosprawnoŖļ i przedkġadanie do 

PFRON informacji o ich zatrudnieniu. 

W toku prowadzonego Ŗledztwa prowadzĺcy je prokurator zwr·ciġ siń do Wielkopolskiego Urzńdu Celno-

Skarbowego w Poznaniu o przeprowadzenie kontroli dziaġania podmiot·w uczestniczĺcych w procederze. 

Ġĺczna wartoŖļ budzĺcych wĺtpliwoŖci faktur z tytuġu sprzedanych towar·w i usġug wyniosġa blisko 3,5 mln zġ. 

W 2017 r. w sprawie 58 osobom przedstawiono 70 zarzut·w.  

Wyġudzenie ŕrodk·w unijnych oraz przekroczenie uprawnieŋ przez naczelnika wydziaġu UrzŃdu Marszaġ-

kowskiego Wojew·dztwa Wielkopolskiego 

Prowadzone Ŗledztwo dotyczy przyjńcia korzyŖci majĺtkowej przez Naczelnika Wydziaġu Urzńdu Marszaġ-

kowskiego Wojew·dztwa Wielkopolskiego w zamian za wpġynińcie na przebieg postńpowaŌ przetargo-

wych i konkurs·w dotyczĺcych projekt·w realizowanych ze Ŗrodk·w publicznych. Kolejnym wĺtkiem jest do-

prowadzenie instytucji dysponujĺcych Ŗrodkami publicznymi, w celu osiĺgnińcia korzyŖci majĺtkowej w posta-

ci wsparcia finansowego, do niekorzystnego rozporzĺdzenia mieniem poprzez wprowadzenie w bġĺd co do 

wysokoŖci refundacji koszt·w projekt·w realizowanych w ramach RPO Program Operacyjny Kapitaġ Ludzki 

oraz Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.  Dziaġania czġonk·w zarzĺdu Stowarzyszenia PoznaŌski 

Akademicki Inkubator PrzedsińbiorczoŖci oraz os·b z nimi wsp·ġdziaġajĺcych polegaġy na przedkġadaniu 

poŖwiadczajĺcych nieprawdń faktur VAT i innych dokument·w stanowiĺcych podstawń do sporzĺdzenia 

wniosk·w o pġatnoŖļ. Postńpowanie zostaġo zakoŌczone aktem oskarŤenia wobec 25 os·b, kt·rym przedsta-

wiono ġĺcznie 314 zarzut·w o wyġudzenie okoġo 6 mln zġ.  

Korupcja w SĹdzie Apelacyjnym w Krakowie 

Ustalenia w kontynuowanym w 2017 r. Ŗledztwie potwierdzajĺ, Ťe w Sĺdzie Apelacyjnym w Krakowie od 

2010 r. dochodziġo do przywġaszczania mienia wielkiej wartoŖci, zwiĺzanego 

z wydatkowaniem Ŗrodk·w publicznych na zakupy usġug w trybie z wolnej rńki. 

Proceder polegaġ na zorganizowaniu sieci okoġo 20 firm powiĺzanych ze sobĺ 

kapitaġowo i osobowo, otrzymujĺcych fikcyjne zam·wienia z sĺdu. Przedstawicie-

lami tych firm byġy osoby powiĺzane towarzysko i rodzinnie z pracownikami sĺdu, 

kt·re regularnie uzyskiwaġy zam·wienia o wartoŖci kilkudziesińciu tys. zġ. Firmy, na 

podstawie um·w cywilno-prawnych zlecaġy wykonanie poszczeg·lnych usġug pracownikom Sĺdu Apelacyj-

nego w Krakowie, w tym prezesowi, dyrektorowi, zastńpcy dyrektora, gġ·wnej ksińgowej oraz przekazywa-

ġy im pieniĺdze, w zamian za kontynuowanie wsp·ġpracy.  

W kwietniu 2017 r. z prowadzonej sprawy wyġĺczono i przekazano Wydziaġowi Spraw Wewnńtrznych 

Prokuratury Krajowej wĺtek dotyczĺcy popeġnienia przestńpstw przez byġego Prezesa Sĺdu Apelacyjnego 

w Krakowie oraz wĺtek dotyczĺcy podejrzenia poŖwiadczenia nieprawdy przy podpisywaniu um·w cywil-

noprawnych pomińdzy firmĺ szkoleniowĺ a sńdziami. 

Po prawomocnym uchyleniu immunitetu byġy Prezes Sĺdu zostaġ zatrzymany i tymczasowo aresztowany. 

W grudniu 2017 r. przeciwko temu sńdziemu skierowano akt oskarŤenia.  

W sprawie 26 podejrzanym postawiono ġĺcznie 76 zarzut·w i zastosowano wobec nich Ŗrodki zapobiegaw-

cze w postaci tymczasowego aresztowania, porńczenia majĺtkowego, dozoru Policji, zakazu opuszczania 

kraju poġĺczonego z zakazem wydania paszportu oraz zakazu opuszczania kraju poġĺczonego z zatrzyma-

niem paszportu.  

Przekroczenie uprawnieŋ przez funkcjonariusza publicznego w UrzŃdzie Skarbowym w Rzeszowie w celu 

osiĹgniŃcia korzyŕci majĹtkowej 

Z poczynionych w sprawie ustaleŌ wynika, iŤ byġy kierownik w Urzńdzie Skarbowym w Rzeszowie przekro-

czyġ uprawnienia, odmawiajĺc rozszerzenia kontroli podmiotu gospodarczego. Kontrolowana firma nie od-

prowadziġa naleŤnego podatku od towar·w i usġug w kwocie 288,9 tys. zġ za zakup maszyn.  

70 zarzut·w  
w sprawie nieprawidġo-
woŖci dot. podziaġu 

ŖwiadczeŌ z PFRON 

26 podejrzanych 
w sprawie korupcji 
w Sĺdzie Apelacyj-
nym w Krakowie 
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Szkoda w wysokoŖci 
143 mln zġ w efekcie 
dziaġaŌ byġych czġonk·w 
zarzĺdu Zakġad·w 

Chemicznych Police SA 

W toku Ŗledztwa stwierdzono r·wnieŤ, Ťe byġy prezes zarzĺdu jednej ze sp·ġek przedġoŤyġ w Urzńdzie Mar-

szaġkowskim Wojew·dztwa Podkarpackiego poŖwiadczajĺcĺ nieprawdń faġszywĺ dokumentacjń, w celu uzy-

skania z RPO Wojew·dztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, dotacji w kwocie ponad 2 mln zġ na reali-

zacjń projektu o wartoŖci 4,27 mln zġ oraz wprowadziġ w bġĺd urzńdnik·w co do faktycznej realizacji projektu. 

W sprawie 52 podejrzanym postawiono ġĺcznie 135 zarzut·w. Zastosowano Ŗrodki zapobiegawcze w po-

staci tymczasowego aresztowania, porńczenia majĺtkowego, dozoru Policji, zawieszenia w czynnoŖciach sġuŤ-

bowych oraz zakazu opuszczania kraju.  

Nieprawidġowoŕci w Grupie Azoty Zakġady Chemiczne Police SA  

W trakcie postńpowania ustalono, Ťe byli czġonkowie zarzĺdu sp·ġki naduŤyli 

udzielonych im uprawnieŌ w zwiĺzku z uŤywaniem sġuŤbowych kart kredyto-

wych na cele prywatne na kwotń co najmniej 1,18 mln zġ i zawieraniem nieko-

rzystnych dla sp·ġki um·w, wyrzĺdzajĺc szkodń w wielkich rozmiarach. Sza-

cowana na koniec 2017 r. szkoda moŤe opiewaļ na kwotń okoġo 21,4 mln 

USD oraz 70,3 mln zġ. W wyniku podjńtych czynnoŖci zatrzymano 13 os·b, 

kt·rym przedstawiono ġĺcznie 22 zarzuty.  

Korupcja w Elektrowni Szczecin  

W trakcie postńpowania ujawniono proceder przyjmowania korzyŖci majĺtkowych przez pracownik·w Elek-

trowni Szczecin, wchodzĺcej w skġad PGE SA oraz wrńczania korzyŖci majĺtkowych przez dostawc·w i ich 

przedstawicieli w zamian za przyjmowanie paliwa w formie biomasy niespeġniajĺcej wymagaŌ. WysokoŖļ 

stwierdzonej szkody szacuje siń na 3,65 mln zġ.  

W sprawie 35 podejrzanym przedstawiono ġĺcznie 61 zarzut·w. Zastosowano Ŗrodki zapobiegawcze 

w postaci tymczasowego aresztowania, dozoru Policji, porńczenia majĺtkowego, zakazu kontakt·w, zakazu 

opuszczania kraju oraz zawieszenia w czynnoŖciach sġuŤbowych. 

Wyġudzenie ŕrodk·w na realizacjŃ inwestycji budowlanej z programu operacyjnego JESSICA Banku 

Ochrony Ŕrodowiska SA  

Jeden z wĺtk·w w prowadzonym postńpowaniu dotyczy nielegalnej dziaġalnoŖci przy reindustrializacji oficy-

ny w centrum Katowic polegajĺcej na wyburzeniu kamienicy i wybudowaniu nowej w celach komercyjnych. 

ŕrodki na realizacjń przedsińwzińcia inwestor uzyskaġ z programu operacyjnego JESSICA prowadzonego 

przez Bank Ochrony ŕrodowiska SA na podstawie umowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Warunkiem 

zatwierdzenia uzyskanych Ŗrodk·w oraz wypġaty kolejnych transz byġo rozliczenie harmonogramu rzeczowo-

finansowego inwestycji do koŌca czerwca 2015 r. WartoŖļ inwestycji miaġa wynosiļ ok. 5,5 mln zġ, z czego 

15% Ŗrodk·w stanowiļ miaġ wkġad wġasny inwestora. Inwestor przygotowaġ dokumenty finansowo-ksińgowe 

oraz dokumentacjń fotograficznĺ poŖwiadczajĺcĺ, Ťe inwestycja jest juŤ na etapie koŌcowym, podczas gdy 

faktycznie nie powstaġy jeszcze zbrojenia na budowń fundamentu. Wersja zostaġa potwierdzona w spra-

wozdaniu inspektora nadzoru bankowego.  

Powoġywanie siŃ na wpġywy w organach prokuratury, MS oraz MF 

W wyniku prowadzonych czynnoŖci potwierdzono przestńpczy proceder polegajĺcy na powoġywaniu siń na 

wpġywy w organach prokuratury, MS oraz MF i podjńciu siń przez podejrzanych poŖrednictwa w zaġatwieniu 

sprawy, polegajĺcej na wydaniu korzystnych rozstrzygnińļ w postńpowaniu przygotowawczym prowadzo-

nym przez Prokuraturń Okrńgowĺ w Bydgoszczy, w zamian za korzyŖci majĺtkowe.  

BezpoŖrednio po przekazaniu korzyŖci majĺtkowej w kwocie 100 tys. euro, dokonano zatrzymania os·b 

podejrzanych o popeġnienie przestńpstwa w siedzibie prestiŤowego klubu w Warszawie. Zatrzymanym zo-

staġy przedstawione zarzuty powoġywania siń na wpġywy w organach prokuratury, MS oraz MF oraz udziaġu 

w zorganizowanej grupie przestńpczej. Zgromadzony materiaġ dowodowy zostaġ przekazany do Prokuratu-

ry Okrńgowej w Warszawie, kt·ra wszczńġa Ŗledztwo w sprawie, a nastńpnie wystĺpiġa z wnioskiem o za-

stosowanie tymczasowego aresztu na okres 3 miesińcy w stosunku do wszystkich podejrzanych.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

DZIAĠALNOŕĻ KONTROLNA 
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W 2017 r. funkcjonariusze CBA prowadzili: 161 kontroli, 631 analiz przedkontrolnych i 1285 spraw kon-

trolnych. 

 

Sprawy kontrolne  

W 2017 r. prowadzonych byġo 1285 spraw kontrolnych, z czego 875 dotyczyġo decyzji gospodarczych,  

a 386 byġo zwiĺzanych z oŖwiadczeniami o stanie majĺtkowym oraz przestrzeganiem przepis·w wpro-

wadzajĺcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziaġalnoŖci gospodarczej przez osoby peġ-

niĺce funkcje publiczne. Wszczńto 1024 nowych spraw kontrolnych. 

 

Prowadzone sprawy kontrolne miaġy na celu przede wszystkim stwierdzenie zasadnoŖci podjńcia kontroli 

doraŢnej lub planowej. Ponadto wyniki ww. czynnoŖci daġy podstawń do skierowania zawiadomieŌ  

sprawy kontrolne

analizy przedkontrolne

kontrole

anonimowe informacje o nieprawidġowoŖciach

imienne zgġoszenia o nieprawidġowoŖciach

informacje otrzymane od organ·w Ŗcigania

informacje lub wnioski otrzymane od podmiot·w/organ·w
zewnńtrznych

informacje lub wnioski jednostek/kom·rek organizacyjnych
CBA

informacje wġasne dostńpne w Ţr·dġach otwartych, w tym
mediach

informacje od parlamentarzyst·w

informacje uzyskane w czasie czynnoŖci kontrolnych

polecenie Szefa CBA

30,51 

23,04 

12,84 

12,67 

11,36 

6,69 

1,87 

0,86 

0,16 

Podstawy wszczŃcia spraw kontrolnych w 2017r. (w procentach)  

Celem czynnoŖci kontrolnych prowadzonych przez funkcjonariuszy CBA jest ujawnianie przy-
padk·w korupcji w instytucjach publicznych, naduŤyļ os·b peġniĺcych funkcje publiczne oraz 

dziaġalnoŖci godzĺcej w interesy ekonomiczne paŌstwa. 
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o podejrzeniu popeġnienia przestńpstwa do wġaŖciwych jednostek prokuratur oraz innych wniosk·w, zawia-

domieŌ i informacji do wġaŖciwych organ·w. 

 

WġaŖciwe organy, do kt·rych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia wydaġy postanowienia  

o wszczńciu 7 postńpowaŌ przygotowawczych, postanowienie o przedstawieniu zarzut·w 1 osobie 

oraz skierowaġy akt oskarŤenia wobec 1 osoby.  

W 2 przypadkach prokuratura wydaġa postanowienia o umorzeniu postńpowaŌ przygotowawczych,  

a w 3 przypadkach odm·wiġa wszczńcia postńpowania przygotowawczego. W 3 przypadkach doku-

mentacjń doġĺczono do prowadzonego postńpowania przygotowawczego. 

Ponadto wġaŖciwe organy wszczńġy 2 postńpowania wyjaŖniajĺce i 1 kontrolń, a w 4 przypadkach 

odm·wiġy wszczńcia takiego postńpowania. 

stwierdzenie braku istotnych nieprawidġowoŖci

analizy przedkontrolne w zakresie decyzji gospodarczych

informacje do innych wġaŖciwych organ·w

analizy przedkontrolne w zakresie oŖwiadczeŌ o stanie
majĺtkowym

wnioski oêwszczńcie postńpowania wyjaŖniajĺcego bĺdŢ
kontroli przez urzńdy skarbowe

przekazanie dokumentacji bezpoŖrednio do organ·w
prowadzĺcych postńpowania, w tym do prokuratury

informacje do wġaŖciwych organ·w oêwszczńcie postńpowaŌ
wyjaŖniajĺcych, sprawdzajĺcych, dyscyplinarnych

zawiadomienia oêpodejrzeniu popeġnienia przestńpstwa

sprawy kontrolne w zakresie oŖwiadczeŌ o stanie
majĺtkowym

przekazanie do innych jednostek organizacyjnych CBA, w
zwiĺzku z prowadzonymi czynnoŖciami

przekazanie do innych jednostek organizacyjnych CBA,
celem wykorzystania sġuŤbowego

kontrola w zakresie decyzji gospodarczych

wġĺczenie do innej prowadzonej sprawy

sprawy kontrolne w zakresie decyzji gospodarczych

wġĺczenie materiaġ·w do innej prowadzonej sprawy

kontrola oŖwiadczeŌ o stanie majĺtkowym

odstĺpienie od prowadzenia czynnoŖci z uwagi na
dziaġania innej jednostki organizacyjnej CBA

601 

80 

59 

43 

28 

17 

13 

11 

10 

10 

9 

5 

4 

3 

3 

2 

1 

Efekty zakoŋczonych spraw kontrolnych (liczba spraw) 
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Analizy przedkontrolne  

W 2017 r. prowadzonych byġo 631 analiz przedkontrolnych, z czego 311 dotyczyġo decyzji gospodar-

czych, a 320 obejmowaġo tematykń oŖwiadczeŌ o stanie majĺtkowym oraz przestrzegania przepis·w 

wprowadzajĺcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziaġalnoŖci gospodarczej przez osoby 

peġniĺce funkcje publiczne.   

 

Podstawĺ wszczńcia najwińkszej liczby analiz przedkontrolnych byġy informacje wġasne dostńpne  

w Ţr·dġach otwartych, w tym mediach. 

Obszary analiz przedkontrolnych prowadzonych w 2017 r., dotyczĹcych podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych 

Przedmiot decyzji2 Liczba analiz 

Zam·wienia publiczne 129 

Rozporzĺdzanie mieniem paŌstwowym lub komunalnym 65 

Wsparcie finansowe 53 

Gospodarowanie Ŗrodkami publicznymi 36 

Przyznawanie ulg, zezwoleŌ, zwolnieŌ, ulg, koncesji 12 

Obowiĺzki podatkowe 5 

Prywatyzacja 3 

Inne 8 

RAZEM    311 

Blisko poġowa prowadzonych analiz przedkontrolnych dotyczyġa decyzji w obszarze zam·wieŌ pu-

blicznych. 

                                                        
2 W 2017 r. pojedyncza analiza przedkontrolna czństo obejmowaġa wińcej niŤ jeden wskazany w tabeli przedmiot. 

informacje wġasne dostńpne w Ţr·dġach otwartych

ustalenia prowadzonych spraw kontrolnych

informacje lub wnioski otrzymane od innych
jednostek/kom·rek organizacyjnych CBA

imienne zgġoszenia o nieprawidġowoŖciach

anonimowe informacje o nieprawidġowoŖciach

informacje lub wnioski otrzymane od podmiot·w/organ·w
zewnńtrznych

informacje otrzymane od organ·w Ŗcigania

ustalenia innych analiz przedkontrolnych

informacje uzyskane w czasie czynnoŖci kontrolnych

informacje od parlamentarzyst·w

polecenie Szefa CBA

21,39 

16,32 

14,58 

11,42 

10,3 

9,51 

9,03 

4,44 

1,27 

0,95 

0,79 

Podstawy wszczŃcia analiz przedkontrolnych w 2017 r. (w procentach)  
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Grupy zawodowe, kt·rych dotyczyġy analizy przedkontrolne w obszarze oŕwiadczeŋ majĹtkowych i ograniczeŋ pro-

wadzenia dziaġalnoŕci gospodarczej prowadzone w 2017 r. 

Rodzaj peġnionej funkcji publicznej3 Liczba analiz 

Samorzĺdowcy gminni, osoby zatrudnione w jednostkach podlegġych, a takŤe wydajĺce 
decyzje w imieniu w·jta, burmistrza, prezydenta miasta 

104 

Prokuratorzy i sńdziowie oraz inne osoby zatrudnione w sĺdownictwie 56 

Kierownicy i pracownicy urzńd·w paŌstwowych 49 

ParlamentarzyŖci 35 

Samorzĺdowcy powiatowi, osoby zatrudnione w jednostkach podlegġych, a takŤe wyda-
jĺce decyzje w imieniu starosty 

28 

Funkcjonariusze sġuŤb specjalnych, Policji, StraŤy PoŤarnej, SW, StraŤy Granicznej, Ťoġnierze 20 

Samorzĺdowcy wojew·dzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegġych 14 

Pracownicy sp·ġek Skarbu PaŌstwa 6 

Pracownicy agencji paŌstwowych 5 

Kierownicze stanowiska paŌstwowe4  3 

RAZEM 320 

W 2017 r. zakoŌczono 343 analizy przedkontrolne. 

 

                                                        
3 W 2017 r. badana osoba czństo zajmowaġa r·Ťne stanowiska obligujĺce jĺ do skġadania oŖwiadczeŌ o stanie majĺtkowym. 
4 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os·b zajmujĹcych kierownicze stanowiska paŋstwowe (t.j. Dz. U.  

z 2017 r. poz 1998). 

nie stwierdzono istotnych nieprawidġowoŖci, kt·re skutkowaġyby
koniecznoŖciĺ podejmowania dalszych dziaġaŌ

kontrole oŖwiadczeŌ oêstanie majĺtkowym

kontrole w przedmiocie decyzji gospodarczych

wnioski do wġaŖciwych organ·w oêwszczńcie postńpowaŌ
wyjaŖniajĺcych, sprawdzajĺcych, dyscyplinarnych

przekazanie dokumentacji bezpoŖrednio do organ·w
prowadzĺcych postńpowania, w tym do prokuratury

zawiadomienia o podejrzeniu popeġnienia przestńpstwa na
podstawie art. 304 Ä 2 kpk

przekazanie  doêinnych jednostek organizacyjnych CBA, w
zwiĺzku zêprowadzonymi czynnoŖciami w sprawie

przekazanie  doêinnych jednostek organizacyjnych CBA celem
wykorzystania sġuŤbowego

analizy szczeg·ġowych lub wszczńcia analiz w innym zakresie

wnioski do Urzńd·w Skarbowych oêwszczńcie postńpowania
wyjaŖniajĺcego bĺdŢ kontroli podatkowej, skarbowej

wszczńcie sprawy kontrolnej w zakresie oŖwiadczeŌ o stanie
majĺtkowym

201 

44 

34 

26 

12 

10 

5 

3 

2 

2 

1 

Efekty zakoŋczonych analiz przedkontrolnych (liczba analiz) 



  

22 

 

WġaŖciwe organy, do kt·rych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia po zakoŌczonych analizach 

przedkontrolnych, w 2017 r. wydaġy postanowienia o wszczńciu 10 postńpowaŌ przygotowawczych oraz 

przedstawieniu zarzut·w 5 osobom. W 4 przypadkach doġĺczono dokumentacjń do prowadzonego postń-

powania przygotowawczego.  

Ponadto w 2 przypadkach zastosowano siń do uwag przekazanych w informacji skierowanej po zakoŌczonej 

analizie, w 1 przypadku organ wezwaġ kontrolowanego i jego maġŤonkń do opuszczenia lokalu, a w 1 przy-

padku Urzĺd Ochrony Konkurencji i Konsument·w wszczĺġ czynnoŖci wyjaŖniajĺce. 

W 1 przypadku prokuratura odm·wiġa wszczńcia postńpowania przygotowawczego, a w 1 przypadku 

wydaġa postanowienie o umorzeniu postńpowania przygotowawczego. 

Kontrole  

W 2017 r. CBA prowadziġo 161 kontroli, w tym 27 kontroli planowych i 134 kontrole doraŢne.  

 
83 z prowadzonych kontroli, w tym 14 planowych i 69 doraŢnych, polegaġo na badaniu okreŖlonych 

przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych. 

Przedmiot kontroli w obszarze procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych 

Przedmiot decyzji5 Liczba kontroli 

Zam·wienia publiczne 37 

Wsparcie finansowe 22 

Rozporzĺdzanie mieniem paŌstwowym lub komunalnym 17 

Gospodarowanie Ŗrodkami 4 

Przyznawanie ulg 2 

Prywatyzacja i komercjalizacja 1 

RAZEM 83 

Funkcjonariusze CBA prowadzili 78 kontroli dotyczĺcych os·b peġniĺcych funkcje publiczne, w tym 13 kontroli 

planowych i 65 kontroli doraŢnych. 

SpoŖr·d ww. kontroli: 

- 46 polegaġo na weryfikacji prawidġowoŖci i prawdziwoŖci danych zawartych w  oŖwiadczeniach o stanie 

majĺtkowym,  

- 20 polegaġo na sprawdzeniu przestrzegania przepis·w wprowadzajĺcych ograniczenia 

w podejmowaniu i prowadzeniu dziaġalnoŖci gospodarczej przez osoby peġniĺce funkcje publiczne, 

- 12 swoim zakresem obejmowaġo obydwa z ww. zagadnieŌ. 

                                                        
5 W badanym okresie dana kontrola czństo obejmowaġa wińcej niŤ jeden wskazany w tabeli przedmiot. 

ustalenia prowadzonych analiz przedkontrolnych

polecenie Szefa CBA

ustalenia prowadzonych spraw kontrolnych

informacje otrzymane od podmiot·w zewnńtrznych

ustalenia innych prowadzonych kontroli

81,99 

9,94 

6,21 

1,24 

0,62 

Podstawy wszczŃcia kontroli w 2017 r. (w procentach)  
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Grupy zawodowe, kt·rych dotyczyġy kontrole w obszarze oŕwiadczeŋ majĹtkowych i ograniczeŋ prowadzenia dzia-

ġalnoŕci gospodarczej prowadzone w 2017 r. 

Rodzaj peġnionej funkcji publicznej6 Liczba kontroli 

Samorzĺdowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegġych 33 

Samorzĺdowcy powiatowi oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegġych 13 

Kierownicy i pracownicy urzńd·w paŌstwowych 11 

Sńdziowie oraz osoby zatrudnione w sĺdownictwie 10 

ParlamentarzyŖci 4 

Samorzĺdowcy wojew·dzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegġych 3 

Osoby zajmujĺce kierownicze stanowiska paŌstwowe7  2 

Pracownicy sp·ġek Skarbu PaŌstwa 1 

Funkcjonariusze Policji 1 

RAZEM 78 

Najwińkszĺ skontrolowanĺ grupń os·b stanowili samorzĺdowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jed-

nostkach podlegġych. 

 
W efekcie skierowanych na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy o CBA i art. 304 Ä 2 kpk zawiadomieŌ  

o podejrzeniu popeġnienia przestńpstwa, uzyskano informacjń o:  

- wydaniu 21 postanowieŌ o wszczńciu postńpowaŌ przygotowawczych,  

- wydaniu postanowieŌ o przedstawieniu zarzut·w 3 osobom, 

                                                        
6 W 2017 r. badana osoba czństo zajmowaġa r·Ťne stanowiska obligujĺce jĺ do skġadania przedmiotowych oŖwiadczeŌ. 
7 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os·b zajmujĹcych kierownicze stanowiska paŋstwowe (t.j. Dz. U.  

z 2017 r. poz. 1998). 

zawiadomienia o podejrzeniu popeġnienia przestńpstwa
na podstawie art. 304 Ä 2 kpk

wnioski o odwoġanie z zajmowanego stanowiska lub
rozwiĺzanie stosunku pracy

wystĺpienia doêkontrolowanego lub organu
nadzorujĺcego w sprawie stwierdzenia naruszeŌ

przepis·w

informacje do wġaŖciwego organu kontrolnego, w
przypadku stwierdzenia potrzeby przeprowadzenia

kontroli w szerszym zakresie

zawiadomienia, w przypadku ujawnienia innych czyn·w
niŤ okreŖlone w art. 46 ust. 2 ustawy o CBA, za kt·re
przewidziana jest odpowiedzialnoŖļ dyscyp. lub karna

przekazanie dokumentacji bezpoŖrednio do organ·w
zewnńtrznych prowadzĺcych postńpowanie w sprawie

przekazanie dokumentacji do kom·rek CBA
prowadzĺcych postńpowanie w sprawie

27 

17 

13 

9 

5 

5 

4 

Efekty ustaleŋ dokonanych w toku kontroli (liczba kontroli) 



  

24 

 

- skierowaniu akt·w oskarŤenia wobec 3 os·b,  

- zastosowaniu, w 2 przypadkach, zabezpieczenia majĺtkowego na ġĺcznĺ kwotń 248 tys. zġ, 

- skierowaniu 1 wniosku o warunkowe umorzenie postńpowania karnego,  

- wydaniu 2 postanowieŌ o umorzeniu wszczńtych postńpowaŌ przygotowawczych, 

- odmowie wszczńcia postńpowania przygotowawczego w 1 przypadku, 

- doġĺczeniu, w 5 przypadkach, dokumentacji do prowadzonego postńpowania przygotowawczego. 

Z informacji uzyskanych od organ·w i kierownik·w jednostek organizacyjnych, do kt·rych skierowano 

wnioski pokontrolne, wystĺpienia, informacje i zawiadomienia8 wynika, iŤ: 

- wszczńto 6 postńpowaŌ wyjaŖniajĺcych, sprawdzajĺcych lub administracyjnych i innych,  

- wszczńto 2 kontrole, w 1 przypadku odm·wiono wszczńcia tego typu postńpowania, 

- 8 os·b zostaġo odwoġanych z zajmowanego stanowiska lub rozwiĺzano z nimi umowń o pracń,  

a w 3 przypadkach organy, do kt·rych skierowano wnioski odm·wiġy odwoġania z zajmowanego 

stanowiska lub rozwiĺzania stosunku pracy, 

- 2 osoby zrezygnowaġy z peġnienia funkcji publicznej,  

- w 2 przypadkach wġaŖciwe organy skarbowe wydaġy decyzje zobowiĺzujĺce do zġoŤenia korekt 

zeznaŌ podatkowych,  

- w 1 przypadku kontrolowany po zapoznaniu siń z wynikami kontroli skierowaġ zawiadomienie  

o podejrzeniu popeġnienia przestńpstwa, a w 1 przypadku zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny 

finans·w publicznych,  

- w 1 przypadku skierowany zostaġ wniosek o ukaranie za naruszenie dyscypliny finans·w publicz-

nych do Regionalnej Izby Obrachunkowej, jednak postńpowanie to zostaġo zawieszone z uwagi na 

zġy stan zdrowia kontrolowanego, 

- w 1 przypadku Instytucja Zarzĺdzajĺca Maġopolskiego RPO wezwaġa do zwrotu dotacji do projek-

tu w kwocie powyŤej 527 tys. zġ (przy kwocie dofinansowania powyŤej 1 mln zġ, tj. 50% kwoty do-

finansowania), 

- w 1 przypadku w·jt gminy odwoġaġ upowaŤnienie do wydawania decyzji w swoim imieniu, 

- w 3 przypadkach organy poinformowaġy o wdroŤeniu zaleceŌ pokontrolnych lub podjńciu innych 

dziaġaŌ zaradczych majĺcych na celu wyeliminowanie nieprawidġowoŖci w przyszġoŖci. 

W 2017 r. w toku prowadzonych kontroli oraz czynnoŖci analityczno-informacyjnych ujawniono szkodń  

w mieniu Skarbu PaŌstwa lub naraŤenie na takĺ szkodń w wysokoŖci 806 mln zġ. 

WysokoŕĻ szkody w mieniu Skarbu Paŋstwa lub naraţenia na takĹ szkodŃ, 
ujawniona w toku prowadzonych w latach 2015-2017 kontroli i czynnoŕci analityczno-informacyjnych  

 
 

                                                        
8  Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o CBA organy i kierownicy jednostek organizacyjnych, do kt·rych skierowano wnioski, wystĺpienia, informa-

cje i zawiadomienia majĺ obowiĺzek poinformowaļ Szefa CBA o sposobie i zakresie ich wykorzystania. 

 

2015

2016

2017

 139 mln ȊƱ 

улс Ƴƭƴ ȊƱ 

опл Ƴƭƴ ȊƱ 
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Kontrole koordynowane  

W 2017 r. CBA zakoŌczyġo prowadzone w 2016 r. kontrole koordynowane w urzńdach marszaġkowskich na 

terenie caġego kraju. Przedmiotem postńpowaŌ byġo zbadanie procedur podejmowania i realizacji wybra-

nych decyzji dotyczĺcych wsparcia finansowego udzielanego w ramach RPO na lata 2007-2013, w szcze-

g·lnoŖci tych, w kt·rych udzielajĺcym wsparcia i beneficjentem byġo wojew·dztwo (urzĺd marszaġkowski).   

Kontrolami koordynowanymi objńto 98 projekt·w o ġĺcznej wartoŖci ponad 4,3 mld zġ, z kt·rych zdecydo-

wana wińkszoŖļ  otrzymaġa dofinansowanie w ramach RPO. 35 ze skontrolowanych projekt·w byġo finanso-

wanych w zwiĺzku z umieszczeniem ich na Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projekt·w Kluczowych 

dla RPO poszczeg·lnych wojew·dztw. 

W toku kontroli oceniono dziaġania zar·wno beneficjent·w zwiĺzane z realizacjĺ projekt·w, jak i urzńdni-

k·w ð pracownik·w urzńdu marszaġkowskiego zwiĺzane z wydawaniem decyzji 

dotyczĺcych dofinansowania projekt·w, sprawdzeniem wniosk·w o dofi-

nansowanie projekt·w i wniosk·w o pġatnoŖļ oraz weryfikacjĺ realizacji projekt·w 

przez beneficjenta zgodnie z treŖciĺ zobowiĺzania. 

Szczeg·lnym zainteresowaniem objńto proces realizacji projekt·w zwiĺzanych 

z  budowĺ system·w informatycznych w sġuŤbie zdrowia (tzw. e-zdrowie). 

Z ustaleŌ CBA wynika, Ťe znaczna czńŖļ wojew·dztw, pomimo formalnego zakoŌczenia projekt·w, spotkaġa 

siń z problemami w funkcjonowaniu zaimplementowanych system·w. Jednĺ z gġ·wnych przyczyn takiego 

stanu rzeczy byġ niewġaŖciwy spos·b, w jaki definiowano cele projektu i okreŖlano wskaŢniki ich osiĺgnińcia. 

W praktyce wińkszoŖļ system·w tylko w niewielkim stopniu jest lub moŤe byļ wykorzystywana przez pacjen-

t·w i lekarzy w bieŤĺcej pracy plac·wek zdrowia, w kt·rych je zaimplementowano. 

CBA zbadaġo r·wnieŤ przypadki uznawania przez urzńdy marszaġkowskie tzw. grup producenckich, co 

warunkowaġo otrzymanie przez te podmioty pomocy finansowej wypġacanej przez ARiMR. Powszechnym 

zjawiskiem byġo traktowanie wydawania decyzji stwierdzajĺcych speġnienie przez grupń warunk·w okre-

Ŗlonych w przepisach prawa, jako czynnoŖci stricte technicznej, nie poprzedzonej Ťadnĺ analizĺ. W konse-

kwencji, wiele z powstaġych grup producenckich zostaġo przez urzńdy marszaġkowskie uznane, pomimo ich 

utworzenia z naruszeniem prawa europejskiego. 

Kontrole i analizy przedkontrolne CBA w wojew·dztwach lubelskim, wielkopolskim, podlaskim i warmiŌsko-

mazurskim wskazaġy, Ťe w spos·b nieuprawniony zarejestrowano 28 grup producenckich, kt·re otrzymaġy 

dofinansowanie w ġĺcznej wysokoŖci niemal 56, 5 mln zġ.  

Stwierdzone przez CBA nieprawidġowoŖci dotyczyġy takŤe m.in. przyznawania dofinansowania projektom, 

kt·re nie speġniaġy warunk·w formalnych lub zostaġy zrealizowane niezgodnie z treŖciĺ umowy, niedocho-

dzenia naleŤnych kar umownych, a takŤe naruszeŌ PZP. 

W 2017 r. w trakcie prowadzenia kontroli koordynowanych w urzńdach marszaġkowskich CBA skierowaġo 

do prokuratury 3 kolejne zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popeġnienia przestńpstwa (w roku 

2016 ð 5). Na ich podstawie wszczńto 6 postńpowaŌ przygotowawczych (w 2 przypadkach zawiadomienia 

wġĺczono do toczĺcych siń Ŗledztw). Po zakoŌczeniu kontroli skierowano kolejnych 9 zawiadomieŌ, na pod-

stawie kt·rych prokuratura w 2017 r. wszczńġa  7 postńpowaŌ przygotowawczych. W 1 przypadku o skie-

rowaniu zawiadomienia o podejrzeniu popeġnienia przestńpstwa zdecydowaġ kontrolowany, tj. Urzĺd Mar-

szaġkowski Wojew·dztwa Maġopolskiego, po zapoznaniu siń z wynikami kontroli. 

W ramach kolejnej kontroli koordynowanej zainteresowaniem objńto procedury 

podejmowania i realizacji decyzji dotyczĺcych rozporzĺdzania mieniem w za-

kresie um·w na usġugi zlecane przez wybrane sp·ġki Skarbu PaŌstwa. W 2017 r. 

funkcjonariusze CBA zakoŌczyli postńpowanie kontrolne w PKN Orlen oraz PGZ. 

W toku kontroli w PKN Orlen stwierdzono m.in. przypadki dokonywania pġatno-

Ŗci za zlecane usġugi mimo braku dowod·w potwierdzajĺcych ich wykonanie. Koszty poniesione w zwiĺz-

ku z realizacjĺ tych um·w to ponad 1,17 mln zġ. Stwierdzono takŤe nieuzasadnione koszty w wysokoŖci 

prawie 530 tys. zġ zwiĺzane z organizacjĺ festiwalu motoryzacyjnego Verva Street Racing - Dakar na 

Kontrole koordyno-
wane 98 projekt·w 
o ġĺcznej wartoŖci 

ponad 4,3 mld zġ 

Wykryte w toku  
kontroli w PKN Orlen 
nieprawidġowoŖci na 
ġĺcznĺ kwotń blisko 
4,7 mln zġ 
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Narodowym w 2014 r. oraz brak nadzoru nad jego rozliczeniem ð niewyegzekwowane od usġugodawcy 

przychody ze sprzedaŤy bilet·w to niemal 3 mln zġ. Ustalenia kontroler·w sĺ podstawĺ do skierowania 

zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popeġnienia przestńpstwa doprowadzenia do niekorzystne-

go rozporzĺdzenia mieniem i sprowadzenia niebezpieczeŌstwa wyrzĺdzenia znacznej szkody majĺtko-

wej PKN Orlen przez osoby zarzĺdzajĺce sp·ġkĺ. 

Przykġady analiz przedkontrolnych 

ZgodnoŕĻ z prawem udzielenia zam·wieŋ publicznych, przez Gġ·wny Inspektorat Transportu Drogowego,  

w latach 2014-2015 

W toku analizy przedkontrolnej ustalono, iŤ w postńpowaniach, w kt·rych przedmioty zam·wienia byġy 

ŖciŖle zwiĺzane ze wskazanymi przez zamawiajĺcego markami, jedynym skġadajĺcym ofertń wykonawcĺ 

byġa konkretna sp·ġka. W 6 postńpowaniach wystĺpiġo ograniczenie konkurencji przez zamawiajĺcego 

poprzez Ťĺdanie od wykonawc·w speġnienia zaġoŤonych wymagaŌ dotyczĺcych liczby posiadanych certy-

fikat·w oraz doŖwiadczenia.  

Zebrane w toku analizy materiaġy wskazaġy na nierzetelnoŖļ i nieterminowoŖļ wykonania przez wykonawcń 

na rzecz Gġ·wnego Inspektoratu Transportu Drogowego umowy na wytworzenie, utrzymanie oraz rozw·j 

systemu teleinformatycznego na potrzeby Biura ds. Transportu Mińdzynarodowego. Wymienione ustalenia 

byġy podstawĺ do wszczńcia kontroli. 

Badanie procedur wyboru podmiotu realizujĹcego szkolenia antyterrorystyczne w zwiĹzku z organizacjĹ 

w 2016 r. Ŕwiatowych Dni Mġodzieţy 

Analiza wykazaġa, Ťe w zwiĺzku z organizacjĺ ŕwiatowych Dni MġodzieŤy stworzono fikcyjnĺ potrzebń 

przeprowadzenia szkoleŌ antyterrorystycznych. PKP zawarġo umowń z nieistniejĺcĺ formalnie sp·ġkĺ, kt·ra 

zostaġa powoġana w celu zawarcia umowy z PKP przez przedsińbiorcń posiadajĺcego szerokie kontakty 

w sġuŤbach antyterrorystycznych. W ramach umowy PKP dokonaġa ponadto zakupu sprzńtu po zawyŤonych 

cenach w stosunku do oferty rynkowej. W procederze brali udziaġ wywodzĺcy siń ze sġuŤb wysoko posta-

wieni pracownicy PKP oraz oficerowie Biura Ochrony Rzĺdu.  

Materiaġy zgromadzone w sprawie doġĺczono do Ŗledztwa Prokuratury Okrńgowej w Warszawie w spra-

wie naduŤycia zaufania przez zarzĺd PKP.  

Realizacja dziaġaŋ dofinansowanych ze ŕrodk·w UE przez InstytucjŃ WdraţajĹcĹ Program Operacyjny Inno-

wacyjna Gospodarka oraz wybranych beneficjent·w 

PARP udzieliġa dofinansowania na realizacjń 3 projekt·w dotyczĺcych budowy zakġad·w recyklingu 

i odzyskiwania energii z odpad·w, kt·rego beneficjentami byġy podmioty powiĺzane ze sobĺ osobowo  

i kapitaġowo. Liczne kontrole, w tym przeprowadzone przez podmioty zewnńtrzne wskazywaġy na zasadnoŖļ 

rozwiĺzania umowy ze wzglńdu na nieuznanie kwalifikowalnoŖci wykazanych przez beneficjenta wydatk·w, 

a takŤe z uwagi na maġe prawdopodobieŌstwo pomyŖlnego zakoŌczenia projekt·w.  

Mimo niezrealizowania Ťadnej inwestycji i nieosiĺgnińcia zakġadanych wskaŢnik·w, dotacje dla wszystkich 

projekt·w zostaġy wypġacone w caġoŖci, co spowodowaġo w mieniu Skarbu PaŌstwa stratń wielkich rozmia-

r·w. Materiaġy z analizy zostaġy wġĺczone do Ŗledztwa prowadzonego przez Wydziaġ PrzestńpczoŖci Go-

spodarczej Komendy Stoġecznej Policji pod nadzorem Prokuratury Okrńgowej w Warszawie. 

Reprywatyzacja nieruchomoŕci sp·ġki przedwojennej 

W trakcie czynnoŖci przedkontrolnych ustalono, iŤ wydanie we wrzeŖniu 2003 r. decyzji dotyczĺcej reprywa-

tyzacji nieruchomoŖci w Warszawie nastĺpiġo pomimo braku zebrania i rozpa-

trzenia w spos·b wyczerpujĺcy materiaġu dowodowego dotyczĺcego faktycznych 

granic tej nieruchomoŖci oraz zaistnienia przesġanki wskazujĺcej na nieskutecznoŖļ 

reaktywacji sp·ġki Nowe Dzielnice SA. W trakcie postńpowania reprywatyzacyj-

nego nie zebrano w spos·b wyczerpujĺcy materiaġu dowodowego, w szczeg·lno-

Ŗci nie podjńto dziaġaŌ sġuŤĺcych wyjaŖnieniu, czy tereny naleŤĺce do ww. sp·ġki 

nie zostaġy objńte ukġadem indemnizacyjnym zawartym mińdzy rzĺdem PRL a rzĺdami Belgii i Luksemburga. 

Ustalenia dokonane w toku analizy zostaġy przekazane Prokuraturze Okrńgowej w Tarnobrzegu do Ŗledz-

twa w sprawie usiġowania doprowadzenia do niekorzystnego rozporzĺdzenia mieniem m.st. Warszawy 

Usiġowanie przejńcia 
mienia o wartoŖci 142 
mln zġ poprzez reakty-
wowanie sp·ġki przed-

wojennej 
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poprzez reaktywowanie sp·ġki na podstawie akcji na okaziciela, w celu podjńcia dziaġaŌ zmierzajĺcych do 

przejńcia bez tytuġu prawnego mienia o wartoŖci nie niŤszej niŤ 142,1 mln zġ. 

Realizacja umowy Tauron Polska Energia SA dotyczĹcej najmu pomieszczeŋ biurowych znajdujĹcych siŃ  

w budynku w Katowicach 

Ustalono, iŤ zarzĺd Tauron Polska Energia SA zawarġ umowń najmu nieruchomoŖci poġoŤonej w Katowicach 

na warunkach niekorzystnych dla sp·ġki.  

CzńŖļ najmowanej powierzchni, za kt·rĺ sp·ġka uiszczaġa opġaty eksploatacyjne oraz czynsz, nie byġa przez 

sp·ġkń w Ťaden spos·b wykorzystywana. Ġĺczna wysokoŖļ poniesionych koszt·w za nieuŤytkowane pomiesz-

czenia to 2,5 mln zġ. W zwiĺzku z poczynionymi ustaleniami skierowane zostaġo do Prokuratury Okrńgowej  

w Katowicach zawiadomienie o podejrzeniu popeġnienia przestńpstwa naduŤycia zaufania.  

Analiza prawidġowoŕci wykorzystania pomocy publicznej wsp·ġfinansowanej ze ŕrodk·w Unii Europejskiej 

przez GrupŃ Producent·w Owoc·w i Warzyw  

W toku przeprowadzonych czynnoŖci ujawniono, iŤ zastńpca Dyrektora 

Oddziaġu Regionalnego ARiMR, wydaġ decyzjń przyznajĺcĺ Grupie Produ-

cent·w Owoc·w i Warzyw pomoc publicznĺ w wysokoŖci 7,49 mln zġ na 

zakup nieruchomoŖci, bez ustalenia przyczyn 19-krotnego wzrostu wartoŖci 

Grupy, nie majĺcego odzwierciedlenia w dokumentacji i stanie faktycznym.  

Na podstawie zebranych informacji skierowano do Prokuratury Okrńgowej 

w Poznaniu zawiadomienie o moŤliwoŖci popeġnienia przestńpstwa niedo-

peġnienia obowiĺzk·w w celu uzyskania korzyŖci majĺtkowej. ŕledztwo w sprawie wszczńġa Prokuratura 

Rejonowa PoznaŌ Grunwald w Poznaniu. 

Nieprawidġowoŕci w ZUS Oddziaġ w Szczecinie przy przetargu na prace budowlano-remontowe 

W wyniku czynnoŖci ustalono, Ťe wykonawca, skġadajĺc ofertń w postńpowaniu o udzielenie zam·wienia 

publicznego na remont antresoli w budynku poġoŤonym w Szczecinie, w jednym z dokument·w wchodzĺcych 

w skġad oferty, tj. w wykazie wykonanych rob·t budowlanych, podaġ dane niezgodne ze stanem faktycznym. 

W Ŗwietle uzyskanych informacji zġoŤono do Prokuratury Okrńgowej w Szczecinie zawiadomienie o popeġ-

nieniu przestńpstwa. W sprawie zostaġo wszczńte Ŗledztwo.  

Przykġady postńpowaŌ kontrolnych 

Nieprawidġowoŕci przy udzielaniu dofinansowania przez PARP  

W toku kontroli ustalono, Ťe w latach 2009-2013 PARP, w wyniku przeprowadzonych postńpowaŌ kon-

kursowych, zawarġa 5 um·w na dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Kapitaġ Ludzki.  

Wybrana sp·ġka byġa zobowiĺzana realizowaļ zam·wienia, przestrzegajĺc zasad przejrzystoŖci 

i uczciwej konkurencji w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatk·w w ramach POKL  

z uwzglńdnieniem art. 6c ustawy o PARP. JednakŤe wykonawcami poszczeg·lnych komponent·w projek-

t·w byġy podmioty powiĺzane kapitaġowo i osobowo ze sp·ġkĺ, a procedura wyboru wykonawc·w mia-

ġa charakter pozorny. Ponadto osoby upowaŤnione do reprezentowania sp·ġki, wystńpujĺc z wnioskami  

o pġatnoŖļ, skġadaġy oŖwiadczenia o braku powiĺzaŌ, o kt·rych mowa w art. 6c ust. 2 ustawy o PARP, 

wprowadzajĺc tym samym PARP w bġĺd. OŖwiadczenie to stanowiġo podstawń do wypġacenia Ŗrodk·w.  

ŕledztwo w ww. zakresie wszczńġa Prokuratura Rejonowa Warszawa-Wola. W zwiĺzku z wynikami kontro-

li CBA, PARP zaplanowaġa dokonanie analizy dokumentacji dotyczĺcej wszystkich projekt·w, w kt·rych 

wybrana sp·ġka lub podmioty z niĺ powiĺzane peġniġy rolń beneficjenta lub partnera, w celu odzyskania 

Ŗrodk·w w ramach poszczeg·lnych projekt·w. 

Nieprawidġowoŕci dot. tzw. dzikiej reprywatyzacji w Warszawie  

W toku przeprowadzonej kontroli ujawniono szereg nieprawidġowoŖci w procesach wydawania decyzji doty-

czĺcych reprywatyzacji nieruchomoŖci poġoŤonych w Warszawie. 

CBA negatywnie oceniġo spos·b sprawowania przez Prezydent m.st. Warszawy nadzoru nad postńpowa-

niami reprywatyzacyjnymi, w szczeg·lnoŖci poprzez brak naleŤytego nadzoru nad dziaġaniami podejmowa-

nymi przez upowaŤnionych pracownik·w sġuŤĺcymi ustaleniu: 

Niedopeġnienie obowiĺzk·w  
w celu uzyskania korzyŖci 
majĺtkowej przez zastńpcń 
Dyrektora Oddziaġu  
Regionalnego ARiMR 
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- nastńpstwa prawnego po dawnych wġaŖcicielach nieruchomoŖci warszawskich 

(ze szczeg·lnym uwzglńdnieniem tzw. spadk·w nieobjńtych),  

- czyje roszczenia oraz do kt·rych nieruchomoŖci warszawskich zostaġy zaspoko-

jone na podstawie ukġad·w indemnizacyjnych, 

- uprawnieŌ podmiotowych do zġoŤenia wniosku o przyznanie na gruncie nieru-

chomoŖci warszawskiej prawa wieczystej dzierŤawy, 

- czy wydawane przez organy wyŤszego stopnia decyzje stwierdzajĺce niewaŤnoŖļ decyzji sĺ prawidġowe. 

W zwiĺzku z zawiadomieniem CBA o uzasadnionym podejrzeniu popeġnienia przestńpstwa przez pracowni-

k·w Biura Gospodarki NieruchomoŖciami Urzńdu m.st. Warszawy Ŗledztwo wszczńġa Prokuratura Okrńgowa 

w Warszawie. 

Nieprawidġowoŕci przy udzielaniu wsparcia finansowego w ramach wybranych program·w operacyjnych na 

lata 2007-2013 

W toku kontroli stwierdzono nieprawidġowoŖci dotyczĺce projektu Przeciwdziaġanie wykluczeniu cyfro-

wemu na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, polegajĺce na nienaleŤytym oszacowaniu warto-

Ŗci zam·wienia na usġugi, przy jednoczesnym podziale zam·wienia na czńŖci, w celu uniknińcia stoso-

wania przepis·w PZP oraz udzieleniu 4 zam·wieŌ publicznych w zakresie nabycia usġug dostńpu do 

sieci Internet, serwisu i helpdesku dla beneficjent·w ostatecznych projekt·w. W zakresie projektu  

e-Usġugi e-Organizacja ð pakiet rozwiĹzaŋ informatycznych dla jednostek organizacyjnych wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego, stwierdzono nieprawidġowoŖci polegajĺce na braku wdroŤenia szpitalnych syste-

m·w informatycznych w Kujawsko-Pomorskim Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy i Wojew·dzkim Szpitalu 

Dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr J·zefa Bednarza w ŕwieciu. Ponadto stwierdzono brak wdroŤenia 

2 spoŖr·d 24 moduġ·w szpitalnego systemu informatycznego w Samodzielnym Publicznym Zakġadzie Opieki 

Zdrowotnej w Mogilnie.  

Pomimo tego, Ťe przedmioty um·w nie zostaġy wykonane w caġoŖci, podpisano protokoġy odbioru rob·t,  

w kt·rych stwierdzono prawidġowĺ realizacjń zadaŌ. Urzĺd Marszaġkowski pomimo wiedzy o braku wyko-

nania przedmiotu z um·w, nie podjĺġ dziaġaŌ w celu ich rozwiĺzania i nie naliczyġ kar umownych. Pro-

kuratura Okrńgowa w Bydgoszczy wszczńġa w tej sprawie Ŗledztwo. 

Pomimo tego, Ťe przedmioty um·w nie zostaġy wykonane w caġoŖci, podpisano protokoġy odbioru rob·t,  

w kt·rych stwierdzono prawidġowĺ realizacjń zadaŌ. Urzĺd Marszaġkowski pomimo wiedzy o braku wyko-

nania przedmiotu dw·ch um·w, nie podjĺġ dziaġaŌ w celu ich rozwiĺzania i nie naliczyġ kar umownych.  

Prokuratura Okrńgowa w Bydgoszczy wszczńġa w tej sprawie Ŗledztwo. 

Nieprawidġowoŕci przy postŃpowaniach przetargowych w JSW 

W toku postńpowania kontrolnego ustalono, iŤ w postńpowaniu o udzielenie zam·wienia publicznego doty-

czĺcego rozbudowy na poziomie 1050 czńŖci doġowej ukġadu centralnej klimatyzacji w JSW KWK Budryk, 

czġonkowie komisji przetargowej swym dziaġaniem dopuŖcili siń szeregu nie-

prawidġowoŖci, wypeġniajĺcych znamiona czyn·w zabronionych okreŖlonych  

w art. 296 Ä 1 i art. 305 Ä 2 kk. Ustalono, iŤ komisja przetargowa dokonaġa 

wyboru oferty, kt·ra w Ŗwietle obowiĺzujĺcych przepis·w PZP byġa niezgod-

na z treŖciĺ SIWZ i podlegaġa odrzuceniu. Na skutek dziaġaŌ czġonk·w komisji 

przetargowej JSW poniosġa szkodń majĺtkowĺ w wysokoŖci 546 tys. zġ brutto, 

poprzez dokonanie wyboru oferty droŤszej i podlegajĺcej odrzuceniu. Proku-

ratura Okrńgowa w Gliwicach wszczńġa Ŗledztwo w tej sprawie. 

Kontrola udzielania wsparcia finansowego w ramach wybranych program·w operacyjnych na lata 2007-2013 

W toku kontroli stwierdzono, iŤ pracownicy Instytucji Zarzĺdzajĺcej, odpowiedzialni za weryfikacjń  

i kontrolń projektu realizowanego przez Fundacjń Aktywnej Ochrony Zabytk·w Techniki i Dziedzictwa Kultu-

rowego Janus, dopuŖcili do rozliczenia i wypġaty beneficjentowi dofinansowania w wysokoŖci  

1,95 mln zġ, podczas gdy ponosiġ on wydatki niezgodnie z obowiĺzujĺcymi procedurami, nie zakoŌczyġ reali-

zacji projektu w terminie wynikajĺcym z umowy oraz nie osiĺgnĺġ celu projektu.  

W efekcie dziaġaŌ kontrolnych do Prokuratury Okrńgowej w Krakowie skierowano zawiadomienie o popeġ-

nieniu przestńpstwa, natomiast do Marszaġka Wojew·dztwa Maġopolskiego wystĺpienie pokontrolne doty-

czĺce ustaleŌ w zakresie stwierdzonych nieprawidġowoŖci w dziaġaniach Urzńdu Marszaġkowskiego  

NieprawidġowoŖci  
w wydanych decy-
zjach dot. reprywa-
tyzacji warszaw-
skich nieruchomoŖci 

 

Szkoda w zwiĺzku  
z nieprawidġowoŖciami 
w postńpowaniu prze-
targowym w JSW KWK 

Budryk 
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w 7 z kontrolowanych projekt·w wsp·ġfinansowanych ze Ŗrodk·w unijnych. Ponadto, w zwiĺzku z nieprawi-

dġowoŖciami stwierdzonymi przez CBA Instytucja Zarzĺdzajĺca przeprowadziġa kontrolń wszystkich doku-

ment·w projektowych.  

Udzielanie ulg w podatku od nieruchomoŕci 

Kontrola przeprowadzona w Urzńdzie Miejskim w Szczebrzeszynie wykazaġa nieprawidġowoŖci zwiĺzane  

z wydaniem w latach 2011-2016 decyzji w zakresie umorzeŌ zalegġoŖci podatkowych z tytuġu podatku od 

nieruchomoŖci, bez przeprowadzenia rzetelnego postńpowania dowodowego zmierzajĺcego do ustalenia 

stanu faktycznego i wbrew wskazaniom wynikajĺcym z Ordynacji podatkowej na ġĺcznĺ kwotń 274,9 tys. zġ.  

Na podstawie zgromadzonego materiaġu skierowano do Prokuratury Okrńgowej w Lublinie zawiadomienie 

o podejrzeniu popeġnienia przestńpstwa. ŕledztwo w sprawie wszczńġa Prokuratura Okrńgowa w ZamoŖciu. 

Obsġuga zgġoszeŌ 

W 2017 r. do CBA wpġynńġy 18 852 informacje, z czego 836 dotyczyġo potencjalnych przypadk·w ko-

rupcji lub zdarzeŌ jĺ uprawdopodobniajĺcych. Zgġoszenia nieleŤĺce we wġaŖciwoŖci Biura kierowano do 

innych instytucji i organ·w. Nadawcom zgġoszeŌ udzielono 2 659 odpowiedzi. 

Zgġoszenia, kt·re wpġynŃġy do CBA w 2017 r. 
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Identyfikacja zagroŤeŌ godzĺcych w interesy ekonomiczne paŌstwa oraz informowanie o nich or-

gan·w wġadzy, a takŤe formuġowanie propozycji dziaġaŌ zaradczych to podstawowe cele przed-

sińwzińļ analityczno-informacyjnych realizowanych przez funkcjonariuszy CBA. CzynnoŖci te wspie-

rajĺ r·wnieŤ czynnoŖci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-Ŗledcze i kontrolne. 

 

NajwaŤniejsze ustalenia analityczne 

W ramach prowadzonych spraw analitycznych zainteresowaniem objńto nastńpujĺce obszary:  

Informatyzacja paŌstwa: 

- ZUS ð dziaġania CBA obejmowaġy wsparcie ZUS w staraniach o demonopolizacjń dostawc·w usġug 

IT, poprawń transparentnoŖci prowadzonych postńpowaŌ o udzielenie zam·wieŌ publicznych (w tym 

identyfikacjń przypadk·w konfliktu interes·w) oraz ograniczenie koszt·w funkcjonowania pionu IT. 

Szczeg·lne znaczenie miaġy dziaġania osġonowe dotyczĺce przetargu na utrzymanie Kompleksowego 

Systemu Informatycznego ZUS. Postńpowanie na utrzymanie systemu zostaġo rozstrzygnińte w listo-

padzie 2017 r., a jego zwycińzcĺ zostaġa firma Comarch, kt·ra przedstawiġa ofertń w wysokoŖci 

242 mln zġ (okres obowiĺzywania umowy to 4 lata), czyli o ok. 60% mniej niŤ kosztowaġa obecnie 

obowiĺzujĺca umowa z Asseco Poland9. 

- MC ð prowadzone dziaġania obejmowaġy m.in. analizń realizowanych przez resort przedsińwzińļ  

o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania paŌstwa. Prowadzono r·wnieŤ czynnoŖci majĺce na celu 

weryfikacjń konfliktu interes·w. Innym aspektem wsp·ġpracy z resortem cyfryzacji byġ cykl szkoleŌ 

poŖwińcony nieprawidġowoŖciom w zam·wieniach IT i przeciwdziaġaniu konfliktowi interes·w prze-

prowadzony dla pracownik·w i ekspert·w Centrum Projekt·w Polska Cyfrowa. Ponadto przedsta-

wiciele Biura uczestniczyli w pracach Komitetu Rady Ministr·w ds. Cyfryzacji, jak r·wnieŤ Komitetu 

Monitorujĺcego Program Operacyjny Polska Cyfrowa i jego trzech grup roboczych.  

- MZ ð w tym obszarze funkcjonariusze CBA wsp·ġpracowali gġ·wnie z Centrum System·w Informa-

cyjnych Ochrony Zdrowia wspierajĺc procesy zarzĺdzania konfliktem interes·w pracownik·w tej 

jednostki i realizacjń projektu P1.  

Przeciwdziaġanie przestńpczoŖci podatkowej - prowadzone czynnoŖci byġy ukierunkowane na zagad-

nienia zwiĺzane z projektem ustawy o zmianie ustawy w celu przeciwdziaġania wykorzystywania sektora 

finansowego do wyġudzeŋ skarbowych.  

Ochrona zdrowia i dziaġalnoŖļ sektora farmaceutycznego  

W obszarze regulacji dotyczĺcych jakoŖci wyrob·w medycznych, dzińki udziaġowi w pracach legislacyj-

nych nad nowelizacjĺ ustawy refundacyjnej wypracowano korzystne dla paŌstwa rozwiĺzania w zakre-

sie oceny jakoŖci wyrob·w medycznych. W wyniku dziaġaŌ CBA do projektu wprowadzono definicjń ja-

koŖci wyrob·w medycznych i wycofano monopolistyczny model oceny jakoŖci wyrob·w. 

Funkcjonowanie sp·ġek Skarbu PaŌstwa oraz przedsińwzińcia prywatyzacyjne 

CBA pozyskaġo dane dotyczĺce um·w (na usġugi konsultingowe, marketingowe, prawnicze, specjalistyczne 

w zakresie bezpieczeŌstwa, ubezpieczeniowe i brokerskie) zawieranych przez sp·ġki Skarbu PaŌstwa, 

wchodzĺce w skġad 66 grup kapitaġowych, kt·re posġuŤyġy do zbudowania bazy, wykorzystywanej do 

wsparcia dziaġaŌ analitycznych CBA. 

Opr·cz analizy um·w przeprowadzono czynnoŖci analityczne na potrzeby Ŗledztwa prowadzonego 

przez Prokuraturń Regionalnĺ w Katowicach w sprawie m.in. niedopeġnienia obowiĺzk·w i naduŤycia 

uprawnieŌ w celu osiĺgnińcia korzyŖci majĺtkowej, przez osoby zobowiĺzane do zajmowania siń spra-

wami majĺtkowymi Skarbu PaŌstwa w zwiĺzku ze zbyciem przez Skarb PaŌstwa akcji Ciech SA. W efek-

cie tych prac powstaġy 3 raporty, kt·re pozwoliġy na ukierunkowanie czynnoŖci procesowych.  

                                                        
9  WartoŖļ czteroletniej umowy zawartej w 2013 r. z Asseco Poland SA wynosiġa prawie 596 mln zġ. Kwota zaoferowana przez Comarch 
byġa r·wnieŤ o 1/3 mniejsza niŤ wartoŖļ Ŗrodk·w przeznaczonych przez ZUS na to zam·wienie. 



  

32 

 

Weryfikacja oŖwiadczeŌ o braku konfliktu interes·w  

W 2017 r. do CBA wpġynńġo 5 828 oŖwiadczeŌ i deklaracji dot. konfliktu interes·w.  

Liczba oŕwiadczeŋ/deklaracji dot. konfliktu interes·w zġoţonych do CBA w 2017 r. 

gremium liczba deklaracji/ oŖwiadczeŌ  

Komisja Ekonomiczna (przy Ministrze Zdrowia) 
1 012 

Rada PrzejrzystoŖci (przy Prezesie AOTMiT) 765 

Rada ds. Taryfikacji (przy Prezesie AOTMiT) 235 

Komitet Offsetowy (przy Ministrze Obrony Narodowej) 26 

Konsultanci w ochronie zdrowia 
3 790 

Inne dziaġania analityczne 

W 2017 r. opracowano zaġoŤenia procesu analizy akt·w i projekt·w akt·w prawnych pod kĺtem iden-

tyfikacji regulacji sprzyjajĺcych korupcji i dziaġalnoŖci godzĺcej w interesu ekonomiczne paŌstwa. CBA 

uczestniczyġo r·wnieŤ w osġonie antykorupcyjnej procesu legislacyjnego nowelizacji jednej z ustaw. 

Osġona antykorupcyjna  

W 2017 r. CBA, w ramach osġony antykorupcyjnej, prowadziġo dziaġania w stosunku do 35 przedsińwzińļ.  
 

Podziaġ przedsiŃwziŃĻ objŃtych osġonĹ antykorupcyjnĹ w 2017 r. wedġug zakresu przedmiotowego. 

przedsińwzińcia 
budowlane 

2 

projekty IT 
23 

inne 
5 

nabycie i 
sprzedaŤ 
nieruchomoŖci 

2 

ochrona zdrowia 
3 
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CBA prowadzi dziaġania o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym. W tym zakresie 
wsp·ġpracuje z r·Ťnymi instytucjami oraz organizacjami pozarzĺdowymi, zajmujĺcymi siń te-
matykĺ korupcji. 
 

W 2017 r. CBA podjńġo inicjatywń wprowadzenia zmian w dokumencie okreŖlajĺcym podstawy dziaġaŌ  

o charakterze prewencyjnym i edukacyjnym jakim byġ RzĹdowy Program Przeciwdziaġania Korupcji na lata 

2014-201910.  

Formuġujĺc nowe zaġoŤenia przyjńto, Ťe program bńdzie peġniġ rolń narzńdzia zapewniajĺcego elastyczne 

planowanie i zarzĺdzanie dziaġaniami legislacyjnymi, operacyjnymi, prewencyjnymi oraz edukacyjnymi, 

podejmowanymi przez sġuŤby i organy paŌstwowe w obszarze przeciwdziaġania przestńpczoŖci korupcyj-

nej. Zaproponowane zmiany dotyczyġy przede wszystkim wprowadzenia nowych ram czasowych, modyfi-

kacji celu gġ·wnego, zdefiniowania na nowo zadaŌ i dziaġaŌ oraz ustanowienia nowych standard·w  

w zakresie wdraŤania i ewaluacji. Uchwaġĺ Nr 207 Rady Ministr·w z dnia 19 grudnia 2017 r.11 ustanowio-

ny zostaġ RPPK 2018ð2020. 

W RPPK na lata 2018ð2020 jako cel gġ·wny CBA wskazaġo realne ograniczenie przestńpczoŖci korupcyjnej 

w kraju i podniesienie ŖwiadomoŖci spoġecznej w zakresie przeciwdziaġania zachowaniom korupcyjnym. 

Jako cele szczeg·ġowe zdefiniowano: 

- wzmocnienie dziaġaŌ prewencyjnych i edukacyjnych, 

- doskonalenie mechanizm·w monitorowania zagroŤeŌ korupcyjnych oraz monitorowanie regulacji 

prawnych w zakresie przeciwdziaġania przestńpczoŖci korupcyjnej, 

- zintensyfikowanie wsp·ġdziaġania i koordynacji dziaġaŌ mińdzy organami Ŗcigania. 

W 2017 r. Biuro kontynuowaġo przedsińwzińcia w Programie rozpoczńte w 2015 r. m.in. w zakresie opra-

cowania rekomendacji postńpowania w kontaktach urzńdnik-klient oraz wypracowanie jednolitych standar-

d·w organizacyjnych w urzńdach publicznych.  

Ponadto decyzjĺ Przewodniczĺcego Mińdzyresortowego Zespoġu do spraw koordynacji wdraŤania, monito-

rowania i ewaluacji Programu przeciwdziaġania i zwalczania przestŃpczoŕci gospodarczej na lata 2015ð

202012, Szef CBA zostaġ czġonkiem Zespoġu zadaniowego do spraw przestńpczoŖci podatkowej. CBA zosta-

ġo wskazane jako podmiot wsp·ġpracujĺcy przy realizacji nastńpujĺcych priorytet·w: 

- stworzenie jednolitych kryteri·w i metodyki szacowania stwierdzonych strat poniesionych przez budŤet 

paŌstwa w wyniku przestńpczoŖci gospodarczej,  

- przeprowadzenie oceny funkcjonalnoŖci systemu wymiany informacji istotnych z perspektywy przeciw-

dziaġania i zwalczania przestńpczoŖci gospodarczej,  

- wzmocnienie koordynacji wsp·ġpracy mińdzyinstytucjonalnej w zakresie przeciwdziaġania praniu pie-

nińdzy, 

- koordynacja wdraŤania wniosk·w ewaluacyjnych w odniesieniu do systemu przeciwdziaġania praniu 

pienińdzy,  

- wdroŤenie wsp·lnej polityki informacyjnej w odniesieniu do przeciwdziaġania i zwalczania przestńp-

czoŖci gospodarczej. 

Szef CBA objĺġ honorowym patronatem organizowane przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii 

Nauk studia podyplomowe poŖwińcone zagadnieniom przeciwdziaġania i zwalczania korupcji. Inicjatywa ta 

stanowi wyjŖcie naprzeciw potrzebom profesjonalnego wzmacniania kompetencji i postaw antykorupcyjnych 

w korpusie sġuŤby cywilnej, wpisujĺc siń jednoczeŖnie w RPPK 2018-2020.  

 

                                                        
10 Uchwalony uchwaġĺ nr 37 Rady Ministr·w z dnia 1 kwietnia 2014 r.  (M.P. z 2014 r. poz. 299). 
11 M.P. z 2018 r. poz. 12. 
12 Uchwalony uchwaġĺ Rady Ministr·w nr 181 z dnia 6 paŢdziernika 2015 r. (M.P. z 2015 r. poz. 1069). 
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W 2017 r. funkcjonariusze Biura przeprowadzili 

ġĺcznie 126 szkoleŌ w 84 instytucjach, w trakcie 

kt·rych przeszkolono 5 922 urzńdnik·w.  

ZakoŌczono prace modernizacyjne dziaġajĺcej 

platformy e-learningowej CBA. Modyfikacja 

dotyczyġa zar·wno zawartoŖci merytorycznej 

w wersji polskojńzycznej, jak i rozwiĺzaŌ techno-

logicznych samego serwisu.  

W 2017 r. na platformie zarejestrowaġo siń 

11 802 nowych uŤytkownik·w. Dotychczas ġĺcz-

nie zarejestrowaġo siń 59 073 uŤytkownik·w.  

Jednym z najwaŤniejszych narzńdzi poszerzone-

go i unowoczeŖnionego w 2017 r. systemu komu-

nikacji byġa nowa strona internetowa cba.gov.pl, 

zar·wno w wersji polskiej, jak i angielskiej. Strona jest dostosowana do uŤytkowania przez osoby niepeġno-

sprawne, m.in. istnieje moŤliwoŖļ skorzystania z tġumacza jńzyka migowego on-line.  

Odnotowano przeszġo dwukrotny wzrost liczby odwiedzin zakġadki Aktualnoŕci CBA na stronie Biura ð  

z 971 tys. w 2016 r. do 2,65 mln w 2017 r.  

W 2017 r. na stronie antykorupcja.gov.pl umieszczono ok. 410 artykuġ·w. Odnotowano ponad 2,8 mln 

odsġon tej strony, a liczba unikalnych uŤytkownik·w wyniosġa ponad 736 tys. Statystyki wskazujĺ na istotnĺ 

tendencjń wzrostowĺ zar·wno liczby odsġon, jak i unikalnych uŤytkownik·w w stosunku do lat ubiegġych. 

W 2017 r. wydano 2 publikacje ð Informator o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz PrzeglĹd Antyko-

rupcyjny nr 8 poŖwińcony wybranym instytucjom antykorupcyjnym funkcjonujĺcym w regionie Europy ŕrod-

kowo-Wschodniej, w szczeg·lnoŖci w Rumunii, Moġdawii, Serbii, na Litwie i Ukrainie 
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