INFORMACJA

o wynikach dziatalnosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w 2019 roku



Spis tresci

WYKAZ SKIOTOW .. .ttttttieiiitt ettt ettt ettt ettt et e et e e e ee e e aaeeeeeeeanaaaeeeeeanasseeeeaannnnneens 2
WPROWADZENIE .. .iitttttteeiit ettt et ettt eeeeaaeeeeeeannaaeeeeeeasnnnaeeeesesnnaneeeesessnnnneees 3
DZIALANIA PRIORYTETOWE ... e eettttttiiit et tee et ettt e et e e teaeeeeeseenneeeeessaannnneeesaennnnes 5
DZIALANIA OPERACYJNE | PROCESOWE ...ttt ieeiiie et te e ettt eeeaeeeeeeeannneeaeseraannnes 7
Y 0= LAV o 0= = Teq Y 1 = PP 8
POStepOWaNIa PrZYgOtOWAWECZE .. .iitiieiiit et tttiieeteetettateeaeseetenaneeesssessnnnnseesensnnnnsassns 8
Sledztwa w sprawie Wytudzen POdatku VAT........ueueinieineniiineeeeneneeeenee e eneeeneeeeneaeenens 11
Sledztwa w sprawie wytudzen SrodkOW UNTTNYCH ...ov.vninieinieei e en 12
Pozostate postepowania PrzygOtOWaAWECZE ....vvvrruuieeeeretrenneeeereennnneeseeesnsnnnesessssannnns 14
DZIALANIA KONTROLNE .. .tntttttttteeiitte e eeeea ettt eeeaeeeeseaannnneeessaannnneeseeennnnneessennns 21
1Y o = 1AV e o U g T PPt 22
ANAlizy PrzedkontrolNe . oviiiiiiiietiiteiteteeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeaaaannnnnnnennnnnnnnnnnnnnnns 25
Przyktady analiz przedkontrolnych .....ooeeiiiiiiiiiiiiiiiii i i i i et eeeeeeeeeeeeaaaaas 27
POStEPOWANTA KONTIOINE ..\ et eteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneneenesseeeeeeeeees 28
Dostep do informacji finansowych stanowiacych tajemnice bankowa i tajemnice zawodowa........... 31

[ 74 Ve VA o 3 1 1 ] PPN 31

P43 (o 1= 1| - VO 35
DZIALANIA ANALITYCZNO-INFORMACYINE ...ttt ittt et e e et e eaeaens 36
ANAliZY KrymMinalne «ooiiiiiiiiii ittt ettt ettt ettt e eeeeeeeeeeeeeaannnnnnennnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnes 37

1Y 81t 1A VA= 1 =1 11 Y4 1= 2 PPt 37
Weryfikacja oswiadczen o braku konfliktu interesOw.......coviiiiiiiiiiiiiiiii et 37
1013 (o)A - W1 0187 1o ] 4 U1 Te V4 o - NP PP 38
EDUKACJA | PREWENC A ittt ittt e ettt ettt e e e te et eaeaaaaeeseeaannnaeeeseesnnnsseeeeennns 39
Rzadowy Program Przeciwdziatania KOrUpCii ..ooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeieeeeeeeseeseeaennnnnns 41
WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA ... vuitnititeiteie e e et e e e ae e 42
DZIALANIA WSPOMAGAJACE .. ceeeittiiieiiie ettt ettt e e e et et eaeaaneeeeeeaeanneeneeseasnnnneeseennns 44
518 T . 45
Stan osobowy funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych ........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 45
Szkolenia i doskonalenie ZaWOdOWE ........ueieriiii ettt ettt e eerree et eeeneaeeans 45
[0~ 3 £ 1Y U 46


file:///D:/00656/Desktop/informacja%2018.03.20.docx%23_Toc35513497
file:///D:/00656/Desktop/informacja%2018.03.20.docx%23_Toc35513498
file:///D:/00656/Desktop/informacja%2018.03.20.docx%23_Toc35513499
file:///D:/00656/Desktop/informacja%2018.03.20.docx%23_Toc35513505
file:///D:/00656/Desktop/informacja%2018.03.20.docx%23_Toc35513513
file:///D:/00656/Desktop/informacja%2018.03.20.docx%23_Toc35513518
file:///D:/00656/Desktop/informacja%2018.03.20.docx%23_Toc35513520
file:///D:/00656/Desktop/informacja%2018.03.20.docx%23_Toc35513521

Wykaz skrotow
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ustawa o CBA

ZUS

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Tanyfikagi

Agencja Restrukturyzacji iModemizacji Rolnictwa

Agencja Rozwoju Przemystu

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania

dekret z dnia 26 pazdziemika 1945 r. o wlasnosd i uzytkowaniu gruntow na ob-
szarze m.st. Warszawy (Dz. U. z 1945 r. nr 50, poz. 279)

Europejscy Partnerzy Przeciwko Korupcji/Europejska Sie¢ Antykorupcyjna
Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Krajowa Administracja Skarbowa

Komenda Gtéwna Policji

ustawa z dnia 6 zerwca 1997 r. - Kodeks kamy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1950
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 zerwca 1997 r. - Kodeks postepowania kamego (t.j. Dz. U.
Z 2020 r. poz. 30 z pézn. zm.)

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Sprawiedliwosd

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administragji

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Zdrowia

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Najwyzsza Izba Kontroli

Narodowy Fundusz Zdrowia

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Panstwowa Straz Pozama

Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

System Analiz Rejestrow Panstwowych

System Informatyczny Pionu Analiz

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

ustawa z dnia 9 zerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.
U. 22019 r. poz. 1921 z pozn. zm.)

Zaktad Ubezpieczen Spotecnych

W opracowaniu wykorzystano zdjecia z banku zdje¢ Photogenica.
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Z satysfakcja przekazuje Panstwu najnowsza Informacje o wynikach dziatalnosci Centrat
nego Biura Antykorupcyjnego, kierowanie ktorym zostato mi powierzone w roku 2020.

Lata 2016-2019 to okres wielu zywotnych zmian nie tylkko w CBA, ale takze
w Polsce. To takze czas dynamicznej zmiany specyfiki przestepczosci ekonomicznej - Biuro
musiato mierzyc sie z wieloma réznorodnymi wyzwaniami, ktorym dotad nie poswiecano na-
lezytej uwagi. Przedsiewziete aktywnosci ztozyty sie na zwiekszenie skutecznosci CBA oraz
poprawe wynikow jego pracy, czego dowodem jest chociazby wartosc¢ zabezpieczonego w
prowadzonych postepowaniach mienia: w latach 2016-2019 byto to ponad 929 mln zt - dla
poréwnania, w latach 2012-2015 wartosc ta byta ponad osmiokrotnie nizsza i wyniosta 110,4
min zt.

Sposoby dziatania przestepcow zmieniaja sie w zawrotnym tempie, poddajac w watpli-
wos¢ utrwalone metody sledcze niemal kazdego dnia. Dla funkcjonariuszy CBA zmiany te
determinuja potrzebe ciagtego doskonalenia, aby mac zapewni¢ efektywna ochrone intere-
sow ekonomicznych panstwa i skuteczniej zwalczac korupcje. Oprocz systematycznych szko-
len kadry, Biuro stawia na rozwoj narzedzi i ustug informatycznych niezbednych w realizacji
zadan we wspotczesnym Swiecie.

Wsrod zagadnien, ktore w 2019 r. znajdowaty sie w centrum zainteresowania Biura
znalazty sie m.in. wytudzenia skarbowe skutkujgce powstaniem szkody wielkich rozmiarow.
Rozpoznawano rowniez mechanizmy oszustw gospodarczych w dziatalnosci instytucji paraban-
kowych, piramid finansowych, czy w obrocie kryptowalutami. CBA kontynuowato dziatania w
obszarze zwalczania procederu tzw. odwroconej dystrybucji lekow. Zintensyfikowano dziata-
nia majace na celu ujawnianie nierozpoznanych wczesniej mechanizmow przestepczych pole-
gajacych na uzyskiwaniu nienaleznych wyptat srodkow zgromadzonych na rachunkach depozy-
towych sadow, czy wykorzystywaniu przez grupy przestepcze podmiotow okreslanych jako kra-
jowe instytucje ptatnicze w procederze wytudzania zwrotu podatku VAT.

Wzmacniano dziatania prewencyjne i edukacyjne. Skupiono si¢ na doskonaleniu me-
chanizmdw monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz regulacji prawnych w zakresie prze-
ciwdziatania przestepczosci korupcyjnej.

O tym, jak ztozona i wielowatkowa jest problematyka korupcyjna swiadczy zaintereso-
wanie szkoleniami antykorupcyjnymi organizowanymi przez Biuro. W 2019 r. przeszkolono
4,5 tys. urzednikow. Biuro kontynuowato takze prowadzenie ogélnodostepnej, bezptatnej, in-
ternetowej platformy ze szkoleniami antykorupcyjnymi - od poczatku jej funkcjonowania
do konca 2019r. szkolenia ukonczyto ponad 163 tys. osob.

p.o. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Andrzej Strézny
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v" Przestepstwa gospodarcze ze szczegélnym uwzglednieniem wytudzen skarbowych

Prowadzono 81 postepowan przygotowawczych dotyczacych wytudzen skarbowych.
Skupiono sie na obszarach zwigzanych z oszustwami dotyczacymi podatku VAT oraz akcyzy.
W spektrum zainteresowania CBA znalazta sie m.in. dziatalnos¢ grup zajmujacych sie wysta-
wianiem pustych faktur VAT.

v~ Wydatkowanie srodkéw unijnych

Funkcjonariusze CBA prowadzili 34 sledztwa dotyczace wytudzen srodkow unij-
nych. Prowadzone postepowania dotyczyty m.in. dotacji z PARP i NCBiR w ramach pro-
gramu Innowacyjna gospodarka na lata 2007-2013 oraz z ARIMR w ramach Programu
Rozwoju Obszardéw Wiejskich 2007-2013 oraz 2014-2020. Zainteresowaniem objeta zo-
stata réwniez realizacja programow regionalnych z obszaru prac badawczych i rozwoju
kompetencji.

v~ Korupcja pracownikow administracji panstwowej i samorzadowej

CBA prowadzito szereg czynnosci, zaréwno operacyjno-procesowych jak i kontrol-
nych, zwiazanych z wykrywaniem nieprawidtowosci i sciganiem przestepczosci korupcyjnej
wsrod urzednikow panstwowych. Wsrad badanych spraw znalazty sie zarowno te dotyczace
nieprawidtowosci przy przetargach, jak i przy wydawaniu pozwolen na budowe, czy warunkow
zagospodarowania przestrzennego, a takze te zwiazane z legalizacja pobytu cudzoziemcow
na terenie Polski.

v" Dziatalno$¢ godzacaw interesy ekonomiczne panstwa

Kontynuowano badanie mechanizmoéw oszustw gospodarczych oraz sciganie pod-
miotdw, ktorych dziatalnos¢ moze zagrazac bezpieczenstwu ekonomicznemu panstwa.
W prowadzonych w 2019 r. sledztwach odnotowano m.in. wzrost aktywnosci osob oraz
podmiotow gospodarczych tworzacych tzw. ,,piramidy finansowe” opierajace sie na ob-
rocie instrumentami finansowymi - akcjami pracowniczymi spotek.

v~ Reprywatyzacja

W 2019 r. kontynuowano postepowania przygotowawcze dotyczace reprywatyza-
cji blisko 200 warszawskich nieruchomosci objetych dekretem Bieruta. W toku prowa-
dzonych czynnosci ujawniono funkcjonowanie grupy biznesmenow wyspecjalizowanych
w obrocie roszczeniamido nieruchomosci, ktorzy jak ustalono wspolnie z administracja
skarbowa, nie zgtaszali dziatalnosci, a tym samym unikali opodatkowania.
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Sprawy operacyjne

W 2019 r. jednostki organizacyjne CBA prowadzity 546 spraw operacyjnych.
Sprawy operacyjne w latach 2017-2019

Rok Liczba spraw operacyjnych
wszczetych prowadzonych zakonczonych
2017 192 441 153
2018 185 470 154
2019 232 546 167

Postepowania przygotowawcze

W 2019 r. CBA wszczeto 207 postepowan przygotowawczych. Sposrod wszczetych po-
stepowan 116 prowadzono na materiatach wtasnych, zas 91 na materiatach powierzonych

przez prokurature. Biuro podjeto rowniez 10 spraw uprzednio zawieszonych.

Postepowania przygotowawcze w latach 2017-2019

Rok Liczba postepowan przygotowawczych
wszczetych prowadzonych zakonczonych
2017 256 555 176
2018 189 567 173
2019 207 583 164

Zakonczono 164 postepowania przygotowawcze. Wniesieniem aktu oskarzenia zakon-
czyto sie 77, umorzeniem 68 (w tym warunkowo 10). 19 postepowan zakonczono w inny spo-
sob (np. przekazano do innych organdw, potaczono z innymi postepowaniami).

Podstawy wszczecia postepowan przygotowawczych wszczetych w 2019 r.
(z wytgczeniem postepowan podjetych z lat ubiegtych)

wytaczenie z innego postepowania...

pisemne zawiadomienie o popetnieniu...
materiaty uzyskane w trybie art. 17 ustawy o..
przekazane przez inne stuzby lub organy
materiaty uzyskane w trybie art. 19 ustawy o..
materiaty uzyskane w wyniku czynnosci...
protokét ustnego zawiadomienia o...

materiaty uzyskane w wyniku czynnosci...
protokét przestuchania swiadka

materiaty uzyskane w wyniku czynnosci...

inne dokumenty

B n -t
(0] b |



Obszary tematyczne postepowan przygotowawczych wszczetych w 2019 r.
(z wytaczeniem postepowan podjetych z lat ubiegtych)

OBSZARY

46

administracja samorzadowa

26

administracja celna

21

administracjarzadowa

18

spotki Skarbu Panstwa

17

wymiar sprawiedliwosci i organy scigania

13

przedsiebiorstwa prywatne

instytucje finansowe

stuzba zdrowia i farmacja

programy unijne wiarygodnosc dokumentdw

wybory i referendum parlamentarzysci




W 2019 r. w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych 804 podejrzanym
przedstawiono tacznie 2 034 zarzuty.

Liczba podejrzanych i zarzutow w latach 2017-2019

Liczba
Rok -
podejrzanych zarzutow
2017 710 3031
2018 721 2 226
2019 804 2034

W 2019 r. zastosowano 1 335 srodkow zapobiegawczych. Wobec podejrzanych naj-
czesciej stosowano poreczenie majatkowe oraz dozor Policji.

poreczenie majatkowe
dozor Policji
zakaz opuszczania kraju

tymczasowe aresztowanie

zawieszenie w czynnoSciach stuzbowych lub
zakaz wykonywania zawodu

inne

W 2019 r. zabezpieczono mienie w kwocie ponad 374 min zt, 76,6 tys. euro oraz
blisko 19 tys. USD. W toku realizowanych czynnosci ujawniono szkode w mieniu Skarbu Pan-
stwa w wysokosci 5 880 min zt. Natomiast wartos¢ ujawnionych korzysci to blisko
768, 5 min zt.

Wysokos¢ szkody w mieniu Skarbu Panstwa, ujawniona w toku prowadzonych w latach 2017-2019
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych (w zt)

899min 1627min 5 880 min

m2017 =2018 = 2019
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Sledztwa w sprawie wytudzen podatku VAT

Wielowgtkowe sledztwo dotyczqce wytudzen podatku VAT

W toku prowadzonego od 2017 r. Sledztwa zebrano materiat potwierdzajacy mecha-
nizm wytudzen zwrotow nienaleznego podatku VAT przy uzyciu fikcyjnych faktur sprzedazy
telefondw komorkowych.

Cztonek zarzadu spotki, na rzecz ktorej wystawiano faktury, rozliczat w urzedzie skar-
bowym w odpowiednich deklaracjach podatek naliczony w wysokosci blisko 100 mln zt.
Kwota ta byta jednoczesnie wskazywana jako wartosc do przeniesienia na kolejny okres roz-
liczeniowy. Spodtka rozliczajaca podatek zostata nastepnie przejeta przez inny podmiot wraz
z deklarowanym podatkiem VAT. Nierzeczywiste transakcje byty uwiarygadniane m.in. po-
przez fatszywe dokumenty zwigzane z utylizacja blisko 197,5 tys. telefonéw komérkowych, ale
réwniez tworzenie i ewidencjonowanie nierzetelnej dokumentacji ksiegowej.

W sprawie status podejrzanych otrzymaty 24 osoby, zastosowano szereg srodkow za-
pobiegawczych, w tym w 6 przypadkach tymczasowe aresztowanie. Zabezpieczono 475,5
tys. zt, 1/2 udziatu we wspotwtasnosci lokalu mieszkalnego, samochdd osobowy o wartosci
rynkowej okoto 100 tys. zt oraz ustanowiono hipoteki przymusowe na nieruchomosciach
w tacznej kwocie 1,86 min zt. taczna kwota udaremnionego uszczuplenia majatku Skarbu
Panstwa to 100 mln zt.

Odsprzedaz nierzetelnych faktur VAT

Gtowny watek sledztwa prowadzonego pod nadzorem Prokuratury Okregowej w Lodzi
dotyczy wystawiania nierzetelnych faktur VAT. Podejrzani zatozyli firmy, ktorych celem nie
byto prowadzenie faktycznej dziatalnosci gospodarczej, a jedynie wystawianie fikcyjnych
faktur. Wartos¢ ceny sprzedazy nierzetelnej faktury wahata sie od 11% do 24% jej wartosci
brutto. Nabywcy faktur postugiwali sie nimi w rozliczeniach podatku VAT, w konsekwengji
uszczuplajac podatek nalezny w oparciu o tzw. faktury kosztowe.

Dotychczas zarzuty przedstawiono 41 osobom. Straty Skarbu Panstwa szacowane
sana4,1min zt.

Proceder obrotu ,,pustymi” fakturami VAT

W prowadzonym przez CBA sledztwie w sprawie przyjecia obietnicy udzielenia korzy-
sci majatkowej w zamian za niedopetnienie obowigzkow przez naczelnika Urzedu Skarbo-
wego, zabezpieczono dowody $wiadczace o wprowadzaniu do obrotu faktur VAT dokumen-
tujacych fikcyjne zdarzenia gospodarcze, w zamian za okreslong kwote pieniedzy stanowiaca
procent wartosci brutto wystawianych faktur.

22 podejrzanym przedstawiono 32 zarzuty, zastosowano 52 srodki zapobiegawcze, w tym
w 26 przypadkach dozor Policji. Stwierdzono szkody o wysokoscinie mniejszej niz1 210 mln zt.

Nienalezny zwrot VAT-u

Funkcjonariusze CBA prowadza kilkuwatkowe postepowanie dotyczace dziatan zorga-
nizowanej grupy przestepczej w zwiazku wytudzeniami nienaleznego zwrotu nadwyzki podatku
VAT w kwocie prawie 10 mln zt dla jednej ze Slaskich spétek, srodkow pienieznych od leasin-
godawcow celem sfinansowania zakupu urzadzen w postaci drukarek 3D oraz dofinansowan po-
chodzacych ze srodkow unijnych i budzetu panstwa.

10 podejrzanym przedstawiono tacznie 75 zarzutéw m.in. udziatu w zorganizowanej
grupie przestepczej, oszustwa, prania pieniedzy, wytudzenia oraz pomocnictwa do wytudze-
nia nienaleznego podatku VAT w kwocie 10 mln zt, a takze poswiadczenia nieprawdy.
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Karuzela VAT

CBA prowadzito wielowatkowe sledztwo dotyczace udziatu w zorganizowanej grupie
przestepczej dziatajacej na terenie Polski, Czech, Stowacji i Niemiec. Polskie spotki wraz
z podmiotami zagranicznymi wykorzystywaty organizacyjnie zaawansowany przestepczy
schematy transakcji, ktore nie miaty wymiaru gospodarczego i stuzyty wytudzeniu zwrotu
podatku VAT przy wykorzystaniu mechanizmu wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.
Czesc podmiotdw gospodarczych zostato stworzonych dla uzyskania nieuprawnionej korzysci
kosztem budzetu panstwa wynikajacej z nienaleznego zwrotu podatku VAT w tacznej wyso-
kosci prawie 980 mln zt.

Zebrany w sprawie materiat dowodowy pozwolit na przedstawienie 14 podejrzanym
69 zarzutow. Wobec 9 osob zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania. W listopadzie 2019 r. w sprawie skierowano akt oskarzenia.

Wspélne dziatania CBA i CBSP

Zebrany w ramach wspotpracy materiat dowodowy potwierdzit wykorzystywanie przez
grupe przestepcza krajowych i zagranicznych podmiotow gospodarczych do wystawiania po-
$wiadczajacych nieprawde faktur VAT, co do rzekomego obrotu paliwami o tacznej wartosd
netto co najmniej 146 min zt, a nastepnie wykazywania ich w deklaracjach podatkowych VAT -
7K, w celu uzyskania nienaleznego zwrotu podatku VAT w tacznej kwocie ponad 33 mln zt.

Wspolna realizacja stuzb we wrzesniu 2019 r. polegata na zatrzymaniu 7 osob oraz
przeszukaniu miejsc zamieszkania, siedzib dziatalnosci gospodarczych, a takze biur rachun-
kowych, celem zabezpieczenia dokumentacjii przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowod w
sprawie. Wobec 6 zatrzymanych sad zastosowat srodek zapobiegawczy w postaci tymczaso-
wego aresztowania na okres 3 miesiecy.

Ponadto zajeto srodki pieniezne, nieruchomosci, ruchomosci w postaci samochodow,
bizuterii, zegarkow, a takze udziaty w podmiotach gospodarczych, na taczng kwote
2,23 mln zt. Zabezpieczono réwniez srodki podlegajace przepadkowi z tytutu rownowartosci
uzyskanego nienaleznego VAT-u na taczna kwote 33,9 mln zt, a takze srodki stanowigce row-
nowartos¢ korzysci majatkowej na taczng kwote 217,3 mln zt.

Fikcyjny obrét opakowaniami

Sprawa dotyczyta funkcjonowania zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej sie
wytudzaniem podatku VAT. Cztonkowie grupy, tworzac pozory legalnej dziatalnosci, prowa-
dzili fikcyjny obrot opakowaniami kartonowymi. Ustalenia wskazuja, ze zatrzymani doku-
mentujac pozorna sprzedaz w celu osiagniecia korzysci majatkowej, wystawili blisko 1,5 tys.
faktur VAT na kwote ponad 41 mln zt. Nastepnie wystepowali o zwrot naliczonego VAT, czym
wyrzadzili szkode w mieniu Skarbu Panstwa na co najmniej 9,5 mln zt. Grupa dziatata na ternie
Polski i Czech.

Zarzuty przedstawione 8 osobom obejmuja m.in. udziat w zorganizowanej grupie
przestepczej, poswiadczenie nieprawdy w dokumentach, oszustwa oraz prania pieniedzy.
Zabezpieczono mienie w wysokosci 2,9 mln zt. Zastosowano tacznie 30 sSrodkow zapobiegaw-
czych, w tym wobec jednego z podejrzanych tymczasowe aresztowanie.

Sledztwa w sprawie wytudzen srodkéw unijnych

Wvytudzenie z Programu Operacyjnego "Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013"

Sprawa dotyczyta nieprawidtowosci w zwiazku z realizacjg inwestycji oraz rozlicze-
niem przyznanego dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka na lata 2007-2013. Zebrany w toku Sledztwa materiat dowodowy wskazywat, iz spotka,
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ktora uzyskata dofinansowanie w wysokosci 27 mln zt zostata zatozona wytacznie na potrzeby
wytudzenia srodkoéw publicznych.

Po podpisaniu umowy na dofinansowanie z PARP, przedstawiciele beneficjenta wcho-
dzili w porozumienie z przedstawicielami producentow maszyn i urzadzen, ktorzy dziatajac
z nimi zawyzali kwoty nalezne za dane urzadzenie, celem wytudzenia wyzszych kwot dofi-
nansowania.

W sprawie zatrzymano 18 oséb oraz przeprowadzono przeszukania w 20 podmiotach
gospodarczych. Zatrzymani to przedstawiciele najwiekszych firm meblarskich w kraju oraz
przedstawiciele producentow lub sprzedawcow maszyn stolarskich.

Nienalezna dotacja dla spotki badawczej

Prowadzone postepowanie dotyczyto wytudzenia srodkow w wysokosci prawie 3,3 min
zt w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 dziatanie
1.4 Wsparcie Projektow Celowych, czym doprowadzono NCBiR do niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem. Wytudzenia dokonaty osoby dziatajace w imieniu gdanskiej spotki badaw-
czej poprzez wprowadzenie w btad co do przeznaczenia sSrodkow oraz poprzez przedtozenie
dokumentéw poswiadczajacych nieprawde.

Wvtudzenie dotacji na ustuge rozwojowq

Sledztwo zwiazane byto z wytudzeniem dotacji do ustug w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 realizowanego poprzez
spotke naukowo-technologiczna.

Mechanizm przestepstwa polegat na porozumieniu firmy szkolacej i przedsiebiorcy oraz
stworzeniu fikcyjnych dokumentow umow zlecen z potencjalnymi pracownikami, skierowa-
niu ich na szkolenie, a w konsekwencji otrzymaniu zwrotu czesci kosztow ustugi rozwojowej
w wysokosci 15 tys. zt dla przedsiebiorcy ubiegajacego sie o dotacje.

W sprawie tymczasowo aresztowano 3 osoby. taczng kwote wytudzen oszacowano na
205 tys. zt.

Oszustwa na szkode PARP

Postepowanie dotyczyto wytudzenia w latach 2008-2016 ponad 3,3 mln zt ze srodkow
unijnych pochodzacych z programu PARP Innowacyjna gospodarka na lata 2007-2013.

Dofinansowanie dotyczyto 3 projektdw, a niezgodne z prawem dziatania beneficjentow
miaty na celu uzyskanie od PARP mozliwie najwyzszego wsparcia finansowego pomimo niespet-
nienia warunkow niezbednych do uzyskania takiego dofinansowania. Zebrany materiat dowo-
dowy wskazywat, ze beneficjenci programu wprowadzili PARP w btad co do wysokosci kosztow
poniesionych przy realizacji poszczegolnych etapow projektow, tozsamosci podmiotow fak-
tycznie wykonujacych okreslone $wiadczenia, zakupu towarow i ustug oraz postuzyli sie po-
$wiadczajacymi nieprawde i nierzetelnymi dokumentami, w tym fatszywymi fakturami VAT.

Nierzetelne dokumenty w tej sprawie dotyczyty m.in. nabycia prawa uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci oraz wtasnosci budynku za kwote 2,61 min zt. Zaptaty dokonano srod-
kami pozyczonymi uprzednio od sprzedawcy nieruchomosci, ktére po wptacie na jego konto
wracaty ponownie do beneficjenta, po czym nastepowaty kolejne transakcje majace wykazac
poniesienie przez beneficjenta tacznego kosztu zakupu nieruchomosci w kwocie 2,61 min zt.

Wytudzenie dotacji na realizacje projektow nadzorowanych przez Wojewodzki Urzqd Pracy

Postepowanie prowadzone byto pod katem wytudzenia, przy wykorzystaniu dokumen-
tow poswiadczajacych nieprawde, srodkow finansowych pochodzacych z funduszy UE
w zwiazku z realizacja projektéw nadzorowanych przez Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu
w latach 2012-2013.
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W toku sledztwa ustalono, iz nieprawidtowosci objety tacznie 21 projektow unijnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki, a szkoda z tego tytutu wyniosta co najmniej 1,6 mln zt. Zarzuty w sprawie
przedstawiono 31 osobom.

Wytudzenie dotacji z ARiMR

Sledztwo dotyczyto wykorzystywania przez pracownikow Wielkopolskiego Oddziatu Re-
gionalnego ARIMR zajmowanych stanowisk stuzbowych, w celu osiagniecia korzysci majatko-
wych od wnioskodawcow ubiegajacych sie o przyznanie wsparcia finansowego na dziatania
inwestycyjne w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013 oraz 2014-2020.

W toku prowadzonych czynnosci ustalono, iz podejrzani angazowali sie w opracowanie
i skompletowanie wymaganej przez ARiMR dokumentacji, a nastepnie zapewniali rolnikom
kompleksowa obstuge ztozonych przez nich wnioskow, czuwajac nad tym, aby przeszty po-
zytywnie wszystkie etapy procedury weryfikacji. W grudniu 2019 r. w sprawie skierowano
akt oskarzenia przeciwko 16 osobom.

Nienalezne dofinansowanie do hodowli ryb

CBA prowadzi wielowatkowe sledztwo w sprawie nieprawidtowosci w wydatkowaniu
srodkow finansowych w ramach obowigzujacego w latach 2007-2013 programu zrownowazo-
nego rozwoju rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich.

Jeden z watkow dotyczy wytudzenia unijnego dofinansowania przeznaczonego na ho-
dowle ryb na szkode Pomorskiego Oddziatu Regionalnego ARiMR. Jak ustalono, przedsigebiorca
sktadat nieprawdziwe oswiadczenia zwiazane z uzyskaniem dotacji na zakup i rozbudowe go-
spodarstw rybackich. Urzednicy ARiIMR zaopiniowali wnioski pozytywnie, uznajac je za kom-
pletne, pomimo braku dokumentow i bez odebrania wyjasnien od przedsiebiorcy. Ogélna war-
tos¢ dofinasowania, jaka miat otrzymac przedsiebiorca stanowita blisko 70% z ogoélnej pul
srodkow dla wszystkich gospodarstw rybackich w Polsce.

3 urzednikom przedstawiono zarzuty dziatania wspolnie i w porozumieniu z przedsie-
biorca. Uzyskane dzieki temu procederowi nienalezne dofinansowanie wyniosto ponad 9 min zt.

Akt oskarzenia w sprawie wytudzenia dofinansowania na szerokopasmowy Internet

Postepowanie dotyczace wytudzenia dotacji na budowe szerokopasmowego dostepu
do Internetu, a takze podania nieprawdziwych danych mogacych w istotny sposob wptynac
na ocene zdolnosci emitenta do wykonania zobowigzan z obligacji i pozyskania $rodkow
finansowych w kwocie 5 mln zt na rozbudowe sieci swiattowodowej zakonczyto sie skierowa-
niem w grudniu 2019 r. aktu oskarzenia przeciwko 7 osobom.

W toku sSledztwa ustalono, ze spotka przedktadata Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
nierzetelne i nieprawdziwe faktury i protokoty odbioru. Osoby zwigzane z beneficjentem do-
tacji, w porozumieniu z podwykonawca uczestniczyli w procederze wytudzenia dotacji pole-
gajacym na wystawianiu i przyjmowaniu poswiadczajacych nieprawde faktur VAT oraz ukry-
waniu srodkow pienieznych poprzez ich przelewy na konta innych podmiotow gospodarczych.

Pozostate postepowania przygotowawcze

Zorganizowana grupa przestepcza handlujqgca ztomem

W trakcie prowadzonego sledztwa ujawniono proceder polegajacy na fatszowaniu
przez pracownikdw KGHM SA Huta Miedzi wynikdw analiz jakosciowych probek ztomu miedzi,
w celu zawyzenia wartosci procentowej miedzi w tych prébkach. Fatszerstwa dokonywano
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w zamianza korzysci majatkowe przekazywane przez przedsiebiorcow zajmujacych sie han-
dlem ztomem miedzi. Dotychczasowe czynnosci pozwolity przypisa¢ gtownym podejrzanym
oszustwo na szkode spotki skupujacej ztom na kwote 4,7 mln zt.

W sprawie zatrzymano 6 podejrzanych, wobec 4 zastosowano srodki zapobiegawcze
w postaci tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy. Ponadto dokonano zabezpieczen
majatkowych o wartosci przekraczajacej 2,6 mln zt.

Wvytudzenie w ramach piramidy finansowej

Sprawa dotyczyta doprowadzenia szeregu osob do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem przez wprowadzanie ich w btad co do zamiaru inwestowania przekazanych przez
nich srodkow finansowych. Wartosc szkod z tytutu przestepczej dziatalnosci szacowana jest
na co najmniej 18 min zt.

Mechanizm przestepstwa polegat na pozyskiwaniu od prywatnych oséb srodkow pie-
nieznych. Gwarantowano im zwrot z inwestycji na poziomie od 100% do 200% w skali roku. Z
ustalen sledztwa wynika, ze uzyskane w ten sposob srodki byty inwestowane niezgodnie
z deklarowanym celem, tj. byty transferowane na rachunki bankowe innych kontrolowanych
przez nich podmiotow gospodarczych.

W sprawie zatrzymano 3 osoby. Wobec 2 zastosowano $srodek zapobiegawczy w po-
staci tymczasowego aresztowania.

Nieprawidtowosci w obrocie lekami

Kontynuowano sledztwo dotyczace zorganizowanej grupy przestepczej, ktora zajmo-
wata sie skupowaniem lekéw, na podstawie poswiadczajacych nieprawde zapotrzebowan, na
rzecz jednego z niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej, celem ich dalszej odsprzedazy.

W toku Sledztwa ustalono, iz czesc skupionych lekow o tacznej wartosci okoto 77 mln
zt zostata sprzedana spotce nieposiadajacej zezwolenia na obrét hurtowy produktami lecz-
niczymi. Leki w dalszej kolejnosci zostaty sprzedane hurtownikowi zarejestrowanemu w But-
garii. Drugi kanat dystrybucji nielegalnie nabytych produktow leczniczych o wartosci ponad
50 mln zt wykorzystywat mechanizm ich dostawy do odbiorcy za posrednictwem spotki bu-
fora. W toku Sledztwa zatrzymano m.in. osoby zwigzane z hurtowym obrotem lekow oraz
dokonano przeszukan spotek na terytorium Polski i Butgarii.

W toku sledztwa uzyskano materiat dowodowy wskazujacy ponadto na dziatalnos¢
innej grupy przestepczej realizujacej obrot lekami w ramach tzw. odwrdéconego tancucha
dystrybucji z wykorzystaniem kolejnych podmiotéw. W 2019 r. zatrzymano osoby zwiazane
z jedng ze spotek farmaceutycznych, a takze przedstawicieli podmiotéw prowadzacych ap-
teki ogolnodostepne wspdtpracujacych z grupa przestepcza. Dokonano zabezpieczenia ma-
jatkowego na nieruchomosciach o tagcznej wartosci prawie 5,5 min zt.

Obietnica tapowki za Karty Polaka

Prowadzone przez CBA postepowanie dotyczyto udzielenia przez polskiego przedsie-
biorce korzysci majatkowej jednemu z pracownikow polskiej placowki dyplomatycznej
w zamian za wystawienie Karty Polaka i obywatelstwa polskiego. Dodatkowo podejrzany
obiecat i usitowat udzieli¢ korzysci majatkowej wskazanemu pracownikowi, proponujac mu
statg wspotprace - zatatwianie okoto 10 Kart miesiecznie.

Jak ustalono, zatrzymany przedsiebiorca ztozyt obietnice udzielenia dalszych korzysci
majatkowych w kwocie nie mniejszej niz 50 tys. USD, w zamian za pomoc przy wywiezieniu
poza terytorium Polski, bez oficjalnej deklaracji przewozu, kwoty od 1 do 2 mln USD.

Wobec podejrzanego zastosowano $srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania.
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Oszustwo na szkode Grupy Azoty

Prowadzone Sledztwo dotyczy m.in. oszustwa na szkode Grupy Azoty na kwote ponad
87 mln zt przy umowie sprzedazy akcji senegalskiej spotki. Zgromadzony materiat dowodowy
wskazuje, ze na potrzeby transakcji zawyzono jej wartos¢. Zatrzymane zostaty
4 osoby zwigzane z wroctawska firma handlowo-inwestycyjna, ktéra zbywata akcje senegal-
skiej spotki na rzecz Grupy Azoty. Wsrod zatrzymanych znalezli sie byty prezes zarzadu spotki
oraz jej trzej udziatowcy.

W ramach tego samego sledztwa, w innym watku, badane byty nieprawidtowosci
w zakresie wydatkowania srodkow uzyskanych w wyniku umow sponsoringu klubu sportowego
zawartychw 2015 r. Zatrzymano 3 osoby. Podejrzani przywtaszczyli ponad 180 tys. zt z klubu
sportowego, a czesc z tych srodkow wydatkowano na zakup powierzchni reklamowych.

Korupcja w samorzqdzie

Pracownik starostwa powiatowego, w zamian za udostepnianie informacji i dokumen-
tow dotyczacych przetargow, przyjmowat korzysci majatkowe w kwotach od 10% do 20%
wartosci zamoéwienia publicznego oraz w formie nieodptatnych prac wykonywanych przez
firmy budowlane na swoja rzecz. Wartos¢ ujawnionych korzysci majatkowych oszacowano
na taczng kwote 85 tys. zt.

W toku postepowania ustalono ponadto, iz prezes spotki komunalnej przekroczyt
uprawnienia, wydatkujac srodki pochodzace z emisji obligacji na kwote 21,4 mln zt niezgod-
nie z warunkami emisji. Zatrzymano 2 osoby, wobec 1 zastosowano srodek zapobiegawczy w
postaci tymczasowego aresztowania.

Nieprawidtowosci podatkowe w spotce

Spotka zajmujaca sie wydobywaniem torfu przez kilkanascie lat zanizata, w sktada-
nych deklaracjach podatkowych, powierzchnie zajmowanych nieruchomosci. Burmistrz
gminy, mimo posiadanej o tym fakcie wiedzy, nie wszczat postepowan w zwigzku z uchybie-
niami i nie wydat decyzji o wysokosci faktycznie naleznego podatku, co w konsekwencji po-
zbawito gmine dochodu w tacznej wysokosci ok. 7 mln zt.

Funkcjonariusze CBA ztozyli zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa nie-
dopetnienia obowiazkow przez pracownikdw urzedu oraz zawiadomienie dotyczace cztonka za-
rzadu spotki, sktadajacego w jej imieniu deklaracje na poczet podatku od nieruchomosd
w zwiazku z zatajeniem prawdy lub podaniem nieprawdy w deklaracji podatkowej. Ponadto o
stwierdzonych nieprawidtowosciach poinformowano Ministra Srodowiska. Ministerstwo
wszczeto postepowanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji wojewody udzielaja-
cej zaktadowi koncesji na wydobywanie torfu.

Powotywanie sie na wptywy w Policji i prokuraturze

Zatrzymani przez funkcjonariuszy CBA: byty policjant, psycholog i adwokat ustyszeli
zarzuty w sledztwie dotyczacym powotywania sie na wptywy w prokuraturze rejonowej i ko-
misariacie Policji. Powotywanie sie na wptywy dotyczyto zatatwienia zwrotu prawa jazdy
w zamian za kwote 30 tys. zt oraz spowodowania umorzenia postepowania karnegow zamian
za kwote 100 tys. zt.

Psycholog ustyszata zarzut dotyczacy sporzadzenia nieprawdziwej opinii psycholo-
gicznej dotyczacej stanu zdrowia oskarzonego w celu utrudnienia postepowania przed sadem
rejonowym. Celem podejrzanej byto doprowadzenie do zatarcia poprzednich wyrokow ska-
zujacych, co skutkowatoby koniecznoscig zmiany kwalifikacji prawnej zarzucanego oskarzo-
nemu czynu oraz brakiem podstaw prawnych do orzeczenia przez sad dozywotniego zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych.
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Sledztwo dotyczqce SK Banku

Trwajace od 2016 r. sledztwo dotyczyto nieprawidtowosci zwigzanych z udzielaniem
kredytow przez oddziaty SK Banku w Katowicach i Warszawie. Ustalenia wskazuja, ze straty
wyniosty ponad 200 min zt.

W pazdzierniku 2019 r. Prokuratura Regionalna w Warszawie wniosta ostatni (szosty)
akt oskarzenia w sprawie. Zostato nim objetych 93 podejrzanych, ktérym przedstawiono
tacznie 1 256 zarzutow, a straty okreslono na ponad 1,6 mld zt. tacznie w catym sledztwie
124 podejrzanym przedstawiono 1 400 zarzutéw, a 110 osob zostato zatrzymanych. Zastoso-
wano 208 srodkow zapobiegawczych, w tym w 40 przypadkach tymczasowe aresztowanie.
Dokonano zabezpieczenia majatkowego na mieniu podejrzanych do kwoty 50,3 mln zt. Straty
banku oceniane sa na ok. 2 mld zt.

Usitowanie oszustwa na miliard ztotych na szkode PKP PLK

Prowadzone przez funkcjonariuszy CBA postepowanie dotyczy proby utrudniania
przetargu publicznego ogtoszonego przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA na budowe systemu
bezpiecznej kontroli jazdy pociagow.

Przedstawiciele jednego z oferentdw po rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego podjeli bezprawne dziatania zmierzajace do podwazenia i w efekcie
do odrzucenia oferty konsorcjum, ktoére zostato wytonione jako wykonawca. W tym celu spo-
rzadzili dwie opinie naukowe, krytyczne wobec oferty przedstawionej przez konsorcjum.
Opinie te zostaty podpisane jako wtasne przez kierownika i zastepce kierownika instytutu
naukowego we Wroctawiu, ktory na podstawie zawartej umowy, zobligowany byt do objecia
przetargu nadzorem merytorycznym.

Zatrzymanych zostato 9 oséb, wsrdd ktorych sa kierownik i zastepca kierownika insty-
tutu naukowego, 5 przedstawicieli spotki starajacej sie o uzyskanie kontraktu oraz radca
prawny i przedsiebiorca wspotpracujacy z ta spotka. Catkowity koszt zadania spotka wyliczyta
na 2,7 mld zt i byt wyzszy od wybranej oferty konsorcjum o ponad 1 mid zt.

Blisko 17 mln zt zabezpieczone w sprawie kolejnej piramidy finansowej

W toku Sledztwa dotyczacego zorganizowanej grupy przestepczej ustalono proceder
wytudzania pieniedzy w celu ich dalszego wysokooprocentowanego inwestowania z gwaran-
cja zwrotu Srodkow. Celem grupy byto wytudzenie od inwestorow znacznych srodkow pie-
nieznych, a nastepnie wycofanie dziatalnosci z rynku finansowego, ogtaszajac upadtosc.

W toku sledztwa ustalono, ze podejrzani zarzadzali 4 funduszami inwestycyjnymi za-
mknietych aktywow niepublicznych (FIZAN). W wyniku dziatania grupy ponad 2 tys. osob
stracito 600 mln zt. Natomiast szkody w mieniu funduszy oszacowano na co najmniej 90 mln
zt. 30 podejrzanym przedstawiono zarzuty m.in. dziatania w zorganizowanej grupie przestep-
czej, oszustwa, prania pieniedzy oraz dziatania na szkode funduszy. Wobec 7 podejrzanych za-
stosowano tymczasowe aresztowanie. Zabezpieczono mienie w wysokosci 16,8 mln zt.

t apowki za ustawianie przetargow

Podejrzanymiw sprawie sa m.in. dyrektor departamentu w jednej ze spotek zajmu-
jacej sie wykonywaniem odwiertow, specjalista do spraw sprzedazy w tej spotce i 3 przed-
siebiorcow.

Jak ustalono w toku sledztwa, pracownicy spotki przyjeli w latach 2016-2018 co naj-
mniej 1 mln zt, w zamian za rozstrzyganie przetargow na korzys¢ przedsiebiorcow. Zamo-
wienia publiczne dotyczyty m.in. dostarczenia i utrzymania zapasu czesci zamiennych, za-
kupu odziezy ochronnej i roboczej oraz obuwia ochronnego. tapowki byty przekazywane
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przez przedsiebiorcow na konta bankowe specjalnie w tym celu zatozonych firm, jako za-
ptata za rzekome ustugi, ktore faktycznie nie zostaty zlecone i wykonane. Fikcyjne firmy
nalezaty do jednego z biznesmenow. Zarzuty w sprawie przedstawiono 10 osobom.

Sledztwa dotyczqce reprywatyzacji nieruchomosci objetych dekretem Bieruta

W 2019 r. CBA kontynuowato szereg postepowan przygotowawczych dotyczacych re-
prywatyzacji warszawskich nieruchomosci. Dotychczas zgromadzony w $ledztwie materiat po-
zwolit na przedstawienie kolejnym podejrzanym zarzutdw przekroczenia uprawnien i niedo-
petnienia obowiazkow, oszustwa, prania pieniedzy, a takze przyjecia korzysci w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej oraz wreczenia korzysci osobie petniacej funkcje publiczna.

Nadto czes¢ postepowan przygotowawczych obejmowata zakresem przedmiotowym
okolicznosci zwigzane z reaktywacja przedwojennych spotek i wystepowanie z roszczeniami
o zwrot nalezacych uprzednio do nich nieruchomosci.

W ramach prowadzonych postepowan ustalono takze, ze jedna z form dziatania spraw-
codw byty oszustwa popetniane w postepowaniach sadowych i egzekucyjnych dokonywane w
celu wytudzenia wyptat srodkow zgromadzonych na rachunkach depozytowych sadow.

Nieprawidtowosci w GetBack SA

CBA kontynuowato wielowatkowe sledztwo dotyczace m.in. podania do publicznej wia-
domosci przez cztonkow zarzadu spotki GetBack SA raportu zawierajacego nieprawdziwe in-
formacje o pozytywnym zaangazowaniu spotki w rozmowy dotyczace udzielenia podmiotom z
Grupy Kapitatowej GetBack SA finansowania o charakterze kredytowo-inwestycyjnym.

W 2019 r. w sprawie zrealizowano m.in. watek sprzedazy obligacji spotki, dokonujac
zatrzymania cztonkéw zarzadu i kierownictwa ldea Banku SA, domu maklerskiego i innych po-
wigzanych spotek. Ponadto w wyniku dziatan sledczych zatrzymano i przedstawiono zarzuty
osobom, ktore zawarty umowe ramowga pomiedzy GetBack, a Trigon TFI SA, co przyniosto
spotce straty w wysokosci co najmniej 49 min zt.

W sprawie 64 podejrzanym przedstawiono dotychczas tacznie 162 zarzutéw.

Przekroczenie uprawnien przez syndyka

CBA prowadzito Sledztwo dotyczace przekroczenia uprawnien przez syndyka i inne
osoby poprzez wyprowadzanie, w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, srodkéw pie-
nieznych w wysokosci co najmniej 48 mln zt z mas upadtosci réznych podmiotow. Mechanizm
przestepstwa polegat na zawieraniu fikcyjnych umow na ustugi, ktore nie byty realizowane.

W efekcie prowadzonego sledztwa 30 podejrzanym przedstawiono tacznie 85 zarzutow.
Wobec 12 podejrzanych zastosowano Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowa-
nia. Dokonano rowniez zabezpieczenia majatkowego w wysokosci 15,9 tys. euro, 600 tys. zt oraz
zakazu zbywania trzech nieruchomosci do wartosci okoto 28 min zt. Ze sledztwa wytaczano cze-
sciowo materiaty i kierowano wobec czesci podejrzanych akty oskarzenia do wtasciwych sadow.

Miedzynarodowa grupa przestepcza

CBA pod nadzorem Prokuratury Regionalnej w Warszawie prowadzi $ledztwo dotyczace
zorganizowanej grupy przestepczej o charakterze miedzynarodowym, ktora za posrednictwem
krajowej instytucji ptatniczej w latach 2016-2019 wytransferowata poza granice kraju kwote
nie mniejsza niz 8,6 mld zt. W Sledztwie przeprowadzono pierwsza realizacje procesowa, w
ramach ktoérej zatrzymano 19 osob.

Blisko 3,5 mln zt szkody w majqtku gminy

W prowadzonym przez CBA, sledztwie w sprawie nieprawidtowosci w samorzadzie
gminy, zebrano kompleksowy materiat potwierdzajacy przekroczenie uprawnien i niedopet-
nienie obowigzkow przez wojta oraz szkody w tacznej wysokosci blisko 3,5 mln zt.
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Woijt, w celu osiggniecia korzysci majatkowej zawart z spotka deweloperska przedwstep-
na umowe dzierzawy, a nastepnie bezzasadnie odstapit od zawarciaumowy przyrzeczonej, po-
wotujac sie na pozorng i nielezaca po stronie gminy przyczyne. Nastepnie podjat decyzje o wy-
ptacie odsetek ustawowych w kwocie 1,36 mln zt. Ten sam wojt, w postepowaniach podatkowych
wobec szeregu powiazanych ze sobg przedsiebiorstw, umorzyt tym podmiotom w catosci zalegto-
$ci w podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za zwtoke w tacznej kwocie 2,58 miln zt, po-
mimo braku przestanek uzasadnionego interesu podatnika lub interesu publicznego.

W sprawie 4 osobom - wojtowi, skarbnikowi i dwoém zastepcom wojta - przedstawiono
tacznie 11 zarzutow.

FlIZ-y jako element procederu przestepczego
Funkcjonariusze CBA, pod nadzorem Pomorskiego Wydziatu Zamiejscowego Departa-
mentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Gdansku, prowadza
postepowanie przygotowawcze przeciwko osobom bioracym udziat w agresywnej, niedozwolo-
nej optymalizacji podatkowej, wykorzystujac instytucje funduszy inwestycyjnych zamknigtych.
W ramach pierwszej realizacji procesowejw 2019 r. zatrzymano 8 osob.

Nieprawidtowosci w MPWiK

Funkcjonariusze CBA zatrzymali dyrektora jednego z pionow warszawskiego MPWIK,
w zwigzku z podejrzeniem przyjecia korzysci majatkowej oraz ustawiania przetargdw z przed-
stawicielami przedsiebiorstwa z branzy ustug komunalnych. W toku postepowania ujawniono,
iz krag osob bioracych udziat w procederze korupcyjnym jest szerszy. Ustalono ponadto, ze
wartos¢ korzysci majatkowych na ponad 252 tys. zt.

W sprawie 7 podejrzanym przedstawionotacznie 34 zarzuty. Wobec 2 osdéb zastosowano
srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, wobec pozostatych dozory Po-
licji i poreczenia majatkowe na kwote okoto 800 tys. zt. Dokonano rowniez zabezpieczenia
majatkowego na taczna kwote 131 tys. zt oraz 830 euro.

Nieprawidtowosci w sqdzie apelacyjnym

W toku prowadzonego sledztwa ustalono, ze byty dyrektor sadu apelacyjnego zawart nie-
zasadnie ponad 250 umow cywilnoprawnych. Zawierat z pracownikami sagdow odrebne umowy
cywilnoprawne na wykonanie ustug na rzecz sadu, ktore faktycznie miescity sie w zakresie ob-
owigzkow tych samych lub innych osdb zatrudnionych w tej instytucji. Dziatania te pomijaty
procedury udzielania zamdwien publicznych i byty niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami.
Ustugi dotyczyty m.in. przygotowania projektu regulaminu pracy sadu, usystematyzowania do-
kumentacji czy obstugi funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Zarzadzania
Kadrami. Straty w mieniu sadu z tego tytutu to co najmniej 1,4 min zt.

W sprawie 3 osobom, w tym bytemu dyrektorowi sadu apelacyjnego, przedstawiono
tacznie 9 zarzutow.

Akt oskarzenia w sprawie biomasy

W ramach sledztwa, dotyczacego dostaw paliwa - biomasy energetycznej niespetnia-
jacych okreslonych wymagan do Elektrowni Szczecin (nalezacej do PGE SA), wstepnie osza-
cowano szkode na kwote nie mniejsza niz 3,66 mln zt. 53 osobom przedstawiono zarzuty
korupcyjne oraz dziatania na szkode spotki Skarbu Panstwa.

Zabezpieczono majatek o wartoséci powyzej 3,8 mln zt. Sledztwo zostato zakonczone
w czerwcu 2019 r. skierowaniem aktu oskarzenia.
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Korupcja w Spotce Restrukturyzacji Kopaln

Funkcjonariusze CBA prowadza wielowatkowe postepowanie dotyczace nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu Spotki Restrukturyzacji Kopaln i podlegtych jej kopalh wegla ka-
miennego, zwiazanych z udzielaniem, realizacja i rozliczaniem zamoéwien publicznych.

Przedstawiciel jednego z oferentéw, w zamian za ,,ustawianie” przetargow oraz pre-
ferencyjne traktowanie reprezentowanego przez niego podmiotu, wreczat korzysci majat-
kowe w postaci pieniedzy i innych swiadczen ustalonym osobom odpowiedzialnym za przy-
gotowanie oraz nadzér nad postepowaniami o udzielenie zaméwien publicznych.

Dotychczas w sprawie 33 podejrzanym przedstawiono tacznie 57 zarzutow, natomiast
w grudniu 2019 r. skierowano akt oskarzenia obejmujacy 20 osob, ktérym przedstawiono
zarzuty udzielania i przyjmowania korzysci majatkowych, poswiadczania nieprawdy w doku-
mentacji oraz zaktdcania przetargu publicznego.

W pozostatym zakresie materiaty wytaczono do odrebnego prowadzenia w dwoch ko-
lejnych sledztwach.

Sledztwo w sprawie tzw. gangu przebieraricow

We wrzesniu 2019 r. zakonczono trwajace 2 lata Sledztwo w sprawie dziatalnosci tzw.
gangu przebierancow - grupy osob powotujacych sie na wptywy, wywotujacych przekonanie
o istnieniu takich wptywow oraz utwierdzajacych w przekonaniu o istnieniu takich wptywéow
w szeregu instytucji panstwowych, w tym w ABW, SKW, MF, Ministerstwie Sprawiedliwosci,
Policji, instytucjach skarbowych, MZ, Gtéwnym Inspektoracie Farmaceutycznym oraz u osob
je reprezentujacych. Grupa podejmowata sie posrednictwa w zatatwieniu spraw polegaja-
cych na zapewnieniu ochrony przed dziataniami kontrolnymi urzedéw skarbowych i czynno-
sciami sledczymi Policji prowadzonymi wobec zorganizowanej dziatalnosci przestepczej
zwiazanej z obrotem paliwem, towarami przemystowymi i spozywczymi, reeksportem lekow
deficytowych, a takze wytudzeniami podatku VAT i podatku akcyzowego na szkode Skarbu
Panstwa w zamian za korzysci majatkowe i osobiste orazich obietnice.

W toku Sledztwa zarzuty przedstawiono 15 podejrzanym, w tym bytemu Ministrowi
Sprawiedliwosci, wobec 6 z nich zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania, pozostate osoby objeto dozorem Policji, jak rowniez zastosowano wobec nich
poreczenia majatkowe w kwotach od 10 do 100 tys. zt.

13 0s6b oskarzono o dziatanie w zorganizowanej grupie przestepczej, popetnianie
przestepstw korupcyjnych, jak rowniez przestepstw o charakterze gospodarczym, natomiast
w pozostatym zakresie materiaty wytaczono do odrebnych postepowan.

20



DZIALANIA KONTROLNE

s,
S
SN
(3
® o
SN

v il

21



Funkcjonariusze CBAw 2019 r. prowadzili 192 kontrole, 912 analiz przedkontrolnych
oraz 1 433 sprawy kontrolne.
5 analiz przedkontrolnych i 1 kontrola dotyczyty wytudzen ze srodkow unijnych.

m sprawy kontrolne
m analizy przedkontrolne

= kontrole

Funkcjonariusze CBA w toku kontroli oraz czynnosci analityczno-informacyjnych
ujawnili powstanie szkody w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenie na powstanie takiej
szkody w wysokosci blisko 290 mln zt.

Wisokos¢ szkody w mieniu Skarbu Paristwa lub narazenia na takq szkode,
ujawniona w toku prowadzonych w latach 2017-2019 kontroli i czynnosci analityczno-informacyjnych

806 min 289 mIn

2017 ®m2018 m2019

Wyniki kontroli, analiz przedkontrolnych i spraw kontrolnych pozwolity na skierowa-
nie do prokuratur 64 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Sprawy kontrolne
W 2019 r. w CBA prowadzone byty 1 433 sprawy kontrolne. Sprawy kontrolne wszczynane

byty gtownie na podstawie wptywajacych do CBA anonimowych lub imiennych informacji
o nieprawidtowosciach (50,66%).
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Podstawy wszczecia spraw kontrolnych w 2019 r.

®m anonimowe informacje o nieprawidtowosciach
m imienne zgtoszenia o nieprawidtowosciach
minformacje ze zrodet otwartych
informacje wtasne CBA
minformacje od podmiotow zewnetrznych
= informacje od organdw $cigania
m informacje uzyskane w toku czynnosci kontrolnych

minformacje od parlamentarzystow

m polecenie Szefa CBA

Hinne

Sposrod wszystkich prowadzonych w 2019 r. spraw kontrolnych 75% dotyczyto proce-
dur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych, najwiecej w obszarze zamédwien pu-
blicznych.

Obszary spraw kontrolnych prowadzonych w 2019 r., dotyczqgcych podejmowania

i realizacji decyzji gospodarczych
zamodwienia publiczne ﬂ
rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym ﬂ
gospodarowanie srodkami publicznymi m
wsparcie finansowe -
przyznawanie ulg, zezwolen, koncesji, preferencji -

obowiazki podatkowe

- prywatyzacja i komercjalizacja

udnelame gwarancji i poreczen kredytowych

finansowanie partii politycznych

inne

W zakresie badania prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie majatkowym
sktadanych przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz przestrzegania przez nie przepisow
wprowadzajacych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
przeprowadzono 341 spraw kontrolnych.
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Najwieksza grupg osob pozostajgca w zainteresowaniu CBA w tym zakresie byli samo-
rzadowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzadowi.

Grupy zawodowe, ktérych dotyczyty sprawy kontrolne prowadzone w 2019 r.
w obszarze oswiadczeri majqtkowych i ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

samorzadowcy gminni i osoby zatrudnione
w jednostkach podlegtych
samorzadowcy powiatowi i osoby zatrudnione
w jednostkach podlegtych
osoby zajmujace kierownicze stanowiska parnstwowe
wg ustawy o wynagradzaniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe
prokuratorzy, sedziowie i osoby zatrudnione
w sadownictwie i prokuraturze
kierownicy i pracownicy w urzedach
panstwowych
samorzadowcy wojewddzcy
i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych

parlamentarzysa

funkcjonariusze Policji
1 stuzb specjalnych, Zzotnierze

pracownicy spétek Skarbu Panstwa

inne osoby zobowiazane do skladania
oswiadczen majatkowych

pracownicy agencji panstwowych

W wyniku ustalen podjetych w ramach spraw kontrolnych skierowano w 2019 r.
8 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa i 2 zawiadomienia o naruszeniu dys-
cypliny finansow publicznych. W 23 przypadkach przekazano prokuraturze dokumentacje do
wykorzystania stuzbowego, a w 1 przestano informacje o ustaleniach.

Do innych wtasciwych organow skierowano 38 informacji o ustaleniach, a w 34 przy-
padkach przekazano zgromadzone materiaty. Do urzedow skarbowych przekazano 13 informa-
cji. W 8 przypadkach zgromadzone materiaty przekazano do innych komérek organizacyjnych
CBA, w tym prowadzacych postepowania przygotowawcze.

Zakonczone w 2019 r. sprawy kontrolne zawieraty w 220 przypadkach rekomendacje
do wszczecia kolejnych czynnosci analityczno-informacyjnych, a w 8 przypadkach
do wszczecia postepowania kontrolnego.

Witasciwe organy, do ktorych po zakonczeniuspraw kontrolnych skierowano wnioski, in-
formacjei zawiadomienia, poinformowaty m.in. o wszczeciu 4 postepowan przygotowawczych.
W 4 przypadkach prokuratura wydata postanowienie o umorzeniu Sledztwa, a w 1 wytaczono
watek do odrebnego postepowania.

Ponadto w 5 przypadkach zawiadomiony organ wszczat kontrole, a w 6 postepowanie
wyjasniajace lub sprawdzajace. W 3 przypadkach organ poinformowat organy scigania oraz
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w 1 przypadku ztozyt zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych.
W 2 przypadkach opracowano i wprowadzono regulamin udzielania zamdwien publicznych.
W 1 przypadku uniewazniono przetarg, a w innym uzyskano zwrot czesci dotacji.

Analizy przedkontrolne

W 2019 r. funkcjonariusze CBA prowadzili 912 analiz przedkontrolnych, z czego 548
analiz obejmowato procedury podejmowaniai realizacji decyzji gospodarczych, a 364 ana-
lizy dotyczyty oswiadczen majatkowych i przestrzegania przepisow antykorupcyjnych.

Podstawy wszczecia analiz przedkontrolnych w 2019 r.

m ustalenia spraw kontrolnych

m informacje ze zrodet otwartych

B informacje wtasne CBA

m ustalenia innych analiz przedkontrolnych

® informacje od podmiotow zewnetrznych

m informacja uzyskana w toku czynnosci kontrolnych
® anonimowe informacje o nieprawidtowosciach

B informacje od organdw scigania

imienne zgtoszenia o nieprawidtowosciach

ustalenia kontroli
m polecenie Szefa CBA

® informacje od parlamentarzystow

Prowadzone w 2019 r. analizy okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania
i realizacji decyzji gospodarczych, najczesciej dotyczyty zamowien publicznych.

Obszary analiz prowadzonych w 2019 r. dotyczqcych podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych

zamowienia publiczne

rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym
wsparcie finansowe

gospodarowanie srodkami publicznymi

przyznawanie ulg, zezwolen, koncesji

.Gprywatyzacja i komercjalizacja

inne

obowiazki podatkowe
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Najwieksza grupa zawodowa pozostajaca w zainteresowaniu CBA, w trakcie badania
prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie majatkowym oraz przestrzegania przepi-
sow antykorupcyjnych, byli samorzadowcy gminnii osoby zatrudnione w jednostkach podle-
gtych samorzadowi gminnemu.

Grupy zawodowe, ktdrych dotyczyty analizy przedkontrolne prowadzone w 2019 r.
w obszarze oswiadczeri majqtkowych i ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

samorzadowcy gminni i osoby zatrudnione
w jednostkach podlegtych

kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych

samorzadowcy powiatowi i osoby zatrudnione
w jednostkach podlegtych

prokuratorzy, sedziowie i osoby zatrudnione
w sadownictwie i prokuraturze

pracownicy spotek Skarbu Panstwa

osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe
wg ustawy o wynagradzaniu osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe

parlamentarzysci

samorzadowcy wojewddzcy i osoby zatrudnione
w jednostkach podlegtych

funkcjonariusze Policji i stuzb specjalnych, zotnierze

inne osoby zobowiazane do sktadania oswiadczen
majatkowych

pracownicy agencji panstwowych

Funkcjonariusze CBA w 2019 r. kontynuowali prowadzenie tzw. analiz systemowych
obejmujacych okreslone grupy osob petnigce funkcje publiczne, zobowigzane do sktadania
oswiadczen o stanie majatkowym. Wieloetapowy proces pozwala na wytypowanie osob, kto-
rych oswiadczenia moga zawierac¢ uchybienia stanowiace podstawe do wszczecia kontroli.

Ustalenia przeprowadzonych analiz decyzji gospodarczych oraz oswiadczen majatko-
wych i przestrzegania przepisow antykorupcyjnych, pozwolity na skierowanie w 2019 r. 18
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 4 przypadkach przekazano proku-
raturze dokumentacje do toczacych sie sledztw.

Do wtasciwych organdw skierowano 20 informacji o stwierdzonych nieprawidtowo-
Sciach i przekazano 3 informacje do urzedow skarbowych. W 7 przypadkach przekazano
zgromadzone materiaty do innych komérek organizacyjnych CBA, w tym prowadzacych po-
stepowania przygotowawcze.

Zakonczone w 2019 r. analizy przedkontrolne zawieraty w 135 przypadkach rekomen-
dacje do wszczecia kontroli lub kolejnych czynnosci analityczno-informacyjnych.
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Wtasciwe organy, do ktorych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, poin-
formowaty m.in. o wszczeciu 15 postepowan przygotowawczych, postawieniu zarzutow
2 osobom oraz skierowaniu aktu oskarzenia wobec 4 oséb. W 1 przypadku dotaczono doku-
mentacje do prowadzonego postepowania przygotowawczego.

W 9 przypadkach prokuratura wydata postanowienie o umorzeniu postepowania przy-
gotowawczego, aw 1 wytaczono watek do odrebnego postepowania.

Ponadto w 2 przypadkach zawiadomiony organ wszczat kontrole, a w 1 przypadku
ztozyt zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz zawiadomienie o naru-
szeniu dyscypliny finansow publicznych. W 1 przypadku uzyskano zwrot czesci dotacji.

Przyktady analiz przedkontrolnych

Narazenie spotki na straty zwigzane z zakupem obligacji

W wyniku analizy przedkontrolnej ustalono, ze Polska Energia - Pierwsza Kompania
Handlowa Sp. z 0.0. nabywata obligacje emitowane przez Zaktad Ekspertyz Gospodarczych Sp.
Z 0.0., chociaz istniaty powazne watpliwosci co do rzetelnosci i wyptacalnosci emitenta.

Pomimo uptywu ustawowego terminu ZEG nie dokonat wykupu obligacji, co skutko-
wato powstaniem szkody na rzecz PE-PKH w wysokosci ponad 2,6 mln zt. Poczynione ustale-
nia pozwolity na ztozenie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa niedopet-
nienia obowiazkdw przez cztonkdw zarzadu PE-PKH, a takze przestepstwa oszustwa popet-
nionego przez prezesa zarzadu Zaktadu Ekspertyz Gospodarczych, ktory sktadat oferty naby-
cia obligacji tej spotki, zapewniajac o mozliwosci ich wykupu. Sledztwo w tej sprawie pro-
wadzi Prokuratura Okregowa w Katowicach.

Nieprawidtowosci w oswiadczeniach majgtkowych funkcjonariusza KG PSP

W toku analizy oswiadczen majatkowych funkcjonariusza Komendy Gtéwnej PSP usta-
lono, ze wielokrotnie naruszat on antykorupcyjne przepisy ustawy o PSP'. Funkcjonariusz
prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza bez wymaganej zgody przetozonego lub wystepowat
z wnioskami o jej udzielenie ze znacznym opo6znieniem. Jednoczesnie stwierdzono nieuza-
sadniony deklarowanymi dochodami wzrost posiadanych sktadnikow majatkowych o wartosci
od 195 tys. do 450 tys. zt.

Ustalenia dokonane w ramach analizy przedkontrolnej byty podstawa do skierowania
informacji do Delegatury Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego | w Warszawie oraz do
Komendanta Gtownego PSP.

Nieprawidtowosci w przetargach Muzeum Sztuk Uzytkowych w Poznaniu

Analiza przetargdw na dostawe, wykonanie oraz zainstalowanie gablot i mebli wysta-
wienniczych dla Muzeum Sztuk Uzytkowych w Poznaniu wykazata, ze doszto do naruszenia
zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, a takze poswiadczenia
nieprawdy w protokole odbioru, co doprowadzito m.in. do znacznego skrdocenia okresu gwa-
rancji na przedmiot zamowienia.

Z ustalen analizy wynika, zZe organizator przetargu faworyzowat jednego wykonawce
oraz ograniczyt konkurencje poprzez wyznaczenie zaledwie 17-dniowego terminu wykonania
zamowienia.

Pomimo ze wykonawca nie zrealizowat umowy w wyznaczonym terminie, w protokole
odbioru potwierdzono wykonanie catosci zamowienia. To spowodowato, Ze nie zostata nali-
czona kara umowna w wysokosci ponad 2 min zt.

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1499 z pdzn. zm.)
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Wynik analizy przedkontrolnej dat podstawe do skierowania do Prokuratury Okrego-
wej w Poznaniu zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez
zastepce dyrektora oraz pracownika muzeum. Prokuratura wszczeta sledztwo w tej sprawie.

Postepowania kontrolne

Sposréd 192 kontroli prowadzonych w 2019 r. wiekszos¢ (155) postepowan byta pro-
wadzona w trybie doraznym. W trybie planowym prowadzono 37 kontroli.

Tryb kontroli prowadzonych w 2019 r.

u kontrole dorazne

® kontrole planowe

14 a5
kontrole decyzji kontrole oswiadczen
gospodarczych majatkowych

Wszczecie postepowan kontrolnych najczesciej poprzedzone byto przeprowadzeniem
czynnosci analityczno-informacyjnych w formie analizy przedkontrolnej.

Podstawy wszczecia kontroli w 2019 r.

m ustalenia analiz przedkontrolnych
m ystalenia spraw kontrolnych

B ustalenia innego postepowania kontrolnego

W 2019 r. zakonczonych zostato 120 kontroli - 24 planowe i 96 doraznych.

Ponad potowa z prowadzonych w 2019 r. kontroli (102) polegata na badaniu okreslo-
nych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych.
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Przedmiot kontrolowanej decyzji gospodarczej

zamowienia publiczne

przyznawanie zezwolen

przyznawanie zwolnien
rozporzagdzanie mieniem

obowiazki podatkowe panistwowym lub komunalnym

prywatyzacja i komercjalizacja

przyznawanie ulg wsparcie finansowe

gospodarowanie srodkami
publicznymi

Sposrod 90 kontroli dotyczacych oswiadczen o stanie majatkowym 23 miato charakter
planowy, 67 dorazny.

W trakcie 90 postepowan dotyczacych osob petnigcych funkcje publiczne kontrolowane
byty dane zawarte w oswiadczeniach majatkowych pod katem ich prawidtowosci
i prawdziwosci (53), przestrzeganie przepisow ustaw ograniczajacych prowadzenie dziatalnosd
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (16) albo oba te zakresy jednoczesnie (21).

Najwieksza grupe zawodowg podlegajaca kontroli CBA w obszarach oswiadczen ma-
jatkowych i ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stanowiliw 2019 r. samorza-
dowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzadowi gminnemu -
ponad potowa (49) z prowadzonych kontroli dotyczyta tej grupy zawodowej.

Grupy zawodowe, ktdrych dotyczyty postepowania kontrolne prowadzone w 2019 r.
w obszarze oswiadczeri majqgtkowych i ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

samorzadowcy gminni i osoby zatrudnione

w jednostkach podlegtych

samorzadowcy powiatowi i osoby zatrudnione
w jednostkach podlegtych

parlamentarzysci

kierownicy i pracownicy

samorzadowcy wojewodzcy i osoby zatrudnione w urzedach pastwowych

w jednostkach podlegtych

prokuratorzy, sedziowie i osoby zatrudnione

P racownic
w sagdownictwie i prokuraturze P Y

spotek Skarbu Paristwa
osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe

wg ustawy o wynagradzaniu os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska paristwowe

funkcjonariusze Policji ..

pracownicy agencji paristwowych

inne
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W wyniku kontroli prowadzonych w 2019 r. skierowano 38 zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. W 4 przypadkach przekazano materiaty do trwajacych postepo-
wan przygotowawczych, aw 1 przypadku przestano do prokuratury informacje o ustaleniach
poczynionych w toku kontroli. W 21 przypadkach kontrolowanemu lub organowi nadzoruja-
cemu przedstawiono wystapienia z informacjg o naruszeniu przepisow oraz zalecenia pokon-
trolne. Ztozono 17 wnioskow o odwotanie z zajmowanego stanowiska, rozwiazanie stosunku
pracy lub wygaszenie mandatu, aw 1 przypadku skierowano wniosek do wojewody o wezwa-
nie do podjecia aktu o wygaszeniu mandatu.

Ponadto skierowano 5 zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych,
4 informacje do organow skarbowych lub kontrolnych z wnioskiem o przeprowadzenie kon-
troli w szerszym zakresie, a takze przekazano 3 informacje o nieprawidtowosciach do innych
organdéw, 1 zawiadomienie do okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej
i 1 informacje do wtasciwego sadu rejestrowego o niewypetnieniu obowigzku zgtoszenia
zmiany danych.

Efekty ustalen dokonanych w toku kontroli

informacja do sgdu rejestrowego o niewypetnieniu
obowigzku zgtoszenia zmiany danych

zawiadomienie do okregowego rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej

whniosek do wojewody o wezwanie do podjecia aktu
0 wygaszenie mandatu

informacja do prokuratury o ustaleniach
poczynionych w toku kontroli

informacja o nieprawidtowosciach do innych
organéw

whnioski do organéw skarbowych lub kontrolnych o
przeprowadzenie kontroli w szerszym zakresie

przekazanie materiatéw do trwajacych postepowan
przygotowawczych

zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych
whniosek o odwotanie ze stanowiska, rozwigzanie
stosunku pracy lub wygaszenie mandatu

wystgpienie pokontrolne do kontrolowanego lub
organu nadzorujacego
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa

[y
~N
N
=

Ustalenia 1 prowadzonej kontroli daty podstawe do wszczecia postepowania kontrol-
nego w zakresie decyzji gospodarczych, a w 1 przypadku odstapiono od prowadzenia czyn-
nosci kontrolnych ze wzgledu na smierc kontrolowanego.

Wedtug informacji organow powotanych do prowadzenia postepowan przygotowaw-
czych, na podstawie zawiadomien o podejrzeniu przestepstwa, przekazanych w trakcie lub
po zakonczeniu kontroli wszczeto 26 sledztw, 16 osobom przedstawiono zarzuty, a wobec
6 osob skierowano akty oskarzenia. Wydano 1 wyrok skazujacy (grzywna w wysokosci 10 tys.
zt). Umorzono 12 postepowan, w 3 przypadkach wznowiono umorzone postepowanie. Po-
nadto w 3 przypadkach dokumentacja zostata dotagczona do prowadzonego postepowania.
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Informacje otrzymane od organdw i kierownikow jednostek organizacyjnych?, do kto-
rych skierowano wnioski, wystapienia, informacje i inne zawiadomienia wskazuja, ze podjety
one dziatania, w wyniku ktorych m.in.:

v 12 osdb zostato odwotanych z zajmowanego stanowiska lub rozwigzano z nimi stosunek pracy;
w 3 przypadkach odmdwiono odwotania z zajmowanego stanowiska lub wygaszenia mandatu;
w 1 przypadku wojewoda wezwat do podjecia aktu o wygaszeniu mandatu;
w 1 przypadku wszczeto kontrole, a w 2 zaplanowano wszczecie kontroli;
w 6 przypadkach w podmiotach kontrolowanych zostaty wdrozone nowe procedury lub zaktu-
alizowano istniejace;
w 1 przypadku zwrocono czes$¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem;
w 1 przypadku zawiadomiony organ ztozyt zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa.

AN N NI

AN

Dostep do informacji finansowych stanowiacych tajemnice bankowsa i ta-
jemnice zawodowa

W 2019 r. w toku czynnosci kontrolnych wystgpiono z 29 wnioskami o zgode na udo-
stepnienie informacji finansowych stanowiacych tajemnice bankowa oraz informacji doty-
czacych umoéw o rachunek papieréw wartosciowych, umow o rachunek pieniezny, umow
ubezpieczenia lub innych umow dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi.

Liczba wnioskow o dostep do informacji finansowych objetych tajemnicq bankowq i zawodowq

s . trzone
Whioski w trybie . rozpatrzon brak zgody
art. 23 ustawy o CBA skierowane pozytywnie Sadu Okregowego
LICZBA 29 28 1

Przyktady kontroli

Nieprawidtowosci w Instytucie Technologii Materiatow Elektronicznych

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Instytucie Technologii Materiatow Elektronicz-
nych w Warszawie ustalono, ze w latach 2011-2017 funkcjonowaty w Instytucie spotki powia-
zane z jednym z pracownikow. Dzierzawity one pomieszczenia produkcyjne, instalacje oraz
aparature badawczo-naukowa na razaco niekorzystnych dla Instytutu warunkach, a umowy zo-
staty zawarte bez uzyskania obligatoryjnej zgody Ministra Skarbu. Spétki nieodptatnie uzyskaty
dostep do technologii opracowanych w Instytucie, z pominieciem przewidzianych w ustawie
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce? form komercjalizacji badan naukowych. Przejeta przez
spotki dziatalnos¢ produkcyjna ITME spowodowata utrate zysku Instytutu.

Wysokosc szkody powstatej na skutek nieprawidtowosci wyniosta co najmniej 18,2 min zt.
Ustalenia kontrolerow pozwolity na skierowanie do Prokuratury Okregowej w Warszawie za-
wiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o CBA, organy i kierownicy jednostek organizacyjnych, do ktorych skierowano
whnioski, wystapienia, informacje i zawiadomienia maja obowiazek poinformowaé CBA o sposobie i zakresie
ich wykorzystania.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 85)
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Niezgodne z prawem pozyskanie funduszy unijnych

Kontrola wykorzystania wsparcia finansowego przez Nova-Gips SA wykazata niezgodne
z prawem uzyskanie dotacji ze sSrodkow europejskich w wysokosci ponad 25 min zt. Nieprawi-
dtowosci polegaty m.in. na przedktadaniu PARP oraz Mazowieckiej Jednostce Wdrazania Pro-
gramow Unijnych poswiadczajacych nieprawde i nierzetelnych wnioskow o dofinansowanie,
faktur, umow, protokotoéw odbioru oraz oswiadczen. Przedstawiane we wnioskach informacje
o wspotpracy z wieloma instytucjami naukowo-badawczymi, o licznych listach intencyjnych
podpisanych z podmiotami zainteresowanymi zakupem innowacyjnych produktéw oraz oswiad-
czenia o sytuacji finansowej spotki byty nieprawdziwe i miaty na celu tworzenie wyobrazenia
o rzekomej innowacyjnosci projektow oraz ich wysokiej optacalnosci. Spotka nie posiadata
srodkow finansowych gwarantujacych ptynna i terminowa realizacje projektu. Dofinansowane
projekty nigdy nie zostaty zrealizowane, a przedstawiciele spotki nigdy nie zamierzali ich zre-
alizowac - ich dziatania stuzyty jedynie wytudzeniu jak najwiekszego dofinasowania. Ustalono,
ze przedstawiciele Nova-Gips SA wraz z osobami powigzanymi tworzyli podmioty gospodarcze
- tzw. ,stupy”, m.in. w Belgii, Czechach i Chinach - z ktorymi spotka prowadzita fikcyjny obrot
maszynami i urzadzeniami o wielomilionowej wartosci. Rzekomo poniesione koszty przedkta-
dano nastepnie do refundacji celem uzyskania wyptat w znacznie zawyzonych kwotach. Po-
szkodowanymi przezNova- Gips SA byty nie tylko instytucje dysponujace srodkami publicznymi,
ale rowniez pracownicy spotki. Ponadto wykazano, ze spotka naruszyta zakaz podwadjnego fi-
nansowania oraz wielokrotnie naruszyta zapisy umow o dofinansowanie.

Zebrany materiat dowodowy, wskazujacy na swiadome dziatanie przedstawicieli
spotki pozwolit na skierowanie do Prokuratury Okregowej w Ptocku zawiadomienia o mozli-
wosci popetnienia przestepstwa. Wyniki kontroli wskazujg ponadto, ze instytucje udziela-
jace dofinansowania nie realizujag w odpowiednim zakresie cigzacych na nich obowigzkow
nadzoru oraz kontroli nad beneficjentami, a procedury obowigzujace przy ocenie wnioskow
o dofinansowanie i wyptacie dofinansowania sa wysoce niewystarczajace.

Nieprawidtowosci w oswiadczeniach majqgtkowych zastepcy dyrektora w Urzedzie m.st. Warszawy

W toku kontroli oswiadczen majatkowych sktadanych w latach 2013-2016 przez za-
stepce dyrektora Biura Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu m.st. Warszawy, stwierdzono,
ze zanizat on wysokos¢ posiadanych srodkow pienieznych o kwoty od 15 tys. do 19 tys. zt,
nie wykazat kredytu o wartosci powyzej 10 tys. zt oraz zanizyt wysokos¢ zobowiazan finan-
sowych na kwoty od 30 tys. do 70 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono takze wptaty gotowkowe dokonywane przez kontrolo-
wanego na wtasne konto oraz wielokrotne sptaty karty kredytowej dokonywane przez osoby
trzecie w kwotach od 102 tys. do 160 tys. zt. W wyniku kontroli skierowano, do Prokuratury
Okregowej w Warszawie, zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa podania
nieprawdy w oswiadczeniach majatkowych. W zawiadomieniu wskazano rowniez, ze kontro-
lowany posiadat nieujawnione srodki pieniezne w kwocie ponad 130 tys. zt.

Nieprawidtowosci w oswiadczeniach majqtkowych Prezesa NIK

Kontrola oswiadczen majatkowych sktadanych w latach 2015-2019 przez Prezesa NIK
wykazata, ze podajac wysokosc posiadanych zasobow pienieznych zanizyt je o kwoty od 209
tys. do 256 tys. zt. Zebrane, w toku postepowania kontrolnego, materiaty wzbudzity ponadto
uzasadnione podejrzenie, ze w latach 2018-2019 Prezes NIK posiadat dodatkowe, nieudoku-
mentowane $rodki pieniezne w wysokosci co najmniej 257 tys. zt. Stwierdzono takze, iz
kontrolowany nie wykazat w oswiadczeniach posiadanej rzezby o wartosci 68 tys. zt.

W zwiazku z tymi ustaleniami skierowano do Prokuratury Krajowej w Warszawie za-
wiadomienie o podejrzeniu popetnienia przez Prezesa NIK przestepstwa podania nieprawdy
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w o$wiadczeniach o stanie majatkowym oraz wskazano na mozliwos¢ posiadania nieudoku-
mentowanych srodkow pienieznych. W wyniku zawiadomienia sledztwo wszczeta Prokuratura
Regionalna w Biatymstoku.

Nieprawidtowosci przy przebudowie stadionuw Swidnicy

W wyniku kontroli, dotyczacej przebudowy stadionu miejskiego w Swidnicy, ustalono,
ze pracownicy Urzedu Miejskiego w tym miescie nie dopetnili obowiazku odpowiedniego
przygotowania procesu inwestycyjnego, a nadzor nad pracg wykonawcow i przebiegiem in-
westycji byt realizowany w sposéb niewtasciwy. Urzednicy zlecili m.in. modyfikacje pro-
jektu, ktora doprowadzita do powstania obiektu o nizszej kategorii niz zamawiana, a tym
samym utraty mozliwosci organizacji zawodow rangi mistrzowskiej. Ponadto, dopuszczono
do udzielenia zamowienia na ustugi projektowe jednostce, ktora posiadata ograniczong zdol
nos¢ do wtasciwego zrealizowania zamoéwienia i tolerowano swiadczenie nadzoru autorskiego
przez te jednostke z naruszeniem przepiséw Prawa budowlanego. Nastepstwa ww. dziatan
oraz zaniechan pracownikow urzedu doprowadzity do wielomiesiecznego opdznienia, a takze
istotnego wzrostu kosztow inwestycji.

Uznano, ze pracownicy urzedu przyczynili sie do wyrzadzenia szkody o wartosci co
najmniej 1,4 mln zt. W sprawie ujawnionych nieprawidtowosci skierowano zawiadomienia do
Prokuratury Okregowej we Wroctawiu, Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy RIO
we Wroctawiu oraz do Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej przy Okregowej Izbie Inzy-
nierow Budownictwa.

Nienalezne dofinansowanie projektu ,,Czysta Garbarnia”

W toku kontroli w NCBiR, w zakresie dofinansowania projektu w ramach przedsie-
wziecia INITECH Opracowanie technologii termicznej utylizacji statych odpadow garbar skich
zawierajqcych chrom, stwierdzono nienalezna wyptate dofinansowania. Lider projektu Czy-
sta Garbarnia (Instytut Energetyki Oddziat Technologii Grzewczych i Sanitarnych
w Radomiu) w raportach sktadanych do NCBiR poswiadczat nieprawde.

Po stronie NCBiR stwierdzono natomiast wyrazenie zgody na wyptate drugiej transzy
dofinansowania, mimo ze lider projektu nie spetniat warunkoéw okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie INITECH orazw umowie o dofinansowanie. Ponadto ustalono, ze wyrazono zgode na
przedtuzenie terminu realizacji projektu, chociaz pierwotnie okreslony termin juz uptynat.
Kwota nienaleznie pobranego dofinansowania zostata oszacowana na 3 mln zt.

Zawyzenie wynagrodzenia wykonawcy kanalizacji w Bedzinie

Szkode w wysokosci niemal 6 mln zt wykryto w toku kontroli w MPWiK Sp. z o.o.
w Bedzinie. Stwierdzono, ze w czasie realizacji zadania Budowa kanalizacji sanitarnej na te-
renie dzielnicy Grodziec, umozliwiajqcej przekierowanie sciekow sanitarnych z catej dziel-
nicy na oczyszczalnie sciekdw w Bedzinie, zlecono wykonawcy robot wykonanie prac dodat-
kowych za nierynkowe stawki wynagrodzenia - wybrane pozycje kosztorysowe zostaty 10-
krotnie zawyzone. Spowodowato to poniesienie przez MPWiK Sp. z 0.0. niewspotmiernie wy-
sokich kosztow w stosunku do rynkowej wartosci realizowanych robot.

Nieprawidtowosci w procesie prywatyzacji Fabryki tozysk Tocznych SA

Fabryka tozysk Tocznych SA w Krasniku zostata zakupiona przez chinska korporacje
Tri Ring Group za ponad 103 mln zt, pomimo Ze stowacka spotka Tango LN oferowata prawie
142 mln zt.

W czasie kontroli ustalono, ze zespo6t negocjacyjny ARP przekazat stowackiej firmie
nieprawdziwe warunki zbycia akcji, przez co Tango LN znacznie obnizyta swoja oferte. Po-
nadto stwierdzono, ze ARP nie posiadata w chwili prywatyzacji FLT SA planu zbywania akcji
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i udziatow spotek - kluczowego dokumentu w procesie prywatyzacji na podstawie uregulo-
wan wewnetrznych. Stwierdzono rowniez szereg dziatan i zaniedban przedstawicieli ARP,
ktore m.in. umozliwity chinskiemu inwestorowi kupno akcji FLT SA po cenie 0 25,8 mln zt
nizszej od ceny z oferty wiazacej.

Dziatania przedstawicieli ARP skutkowaty wyrzadzeniem szkody w majatku ARP w wy-
sokosci 38,7 mln zt. Wyniki kontroli pozwolity na skierowanie zawiadomienia o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa do Prokuratury Regionalnej w Warszawie, ktoéra
wszczeta sledztwo w sprawie naduzycia uprawnien i niedopetnienia obowiazkdw, w celu osia-
gniecia korzysci majatkowej przez cztonkdw zarzadu ARP, a takze cztonkow zespotu nego-
cjacyjnego ARP i wyrzadzeniem szkody w kwocie ponad 38,5 min zt.

Nieprawidtowosci w wykonaniu Systemu Informacji Przestrzennej powiatu putawskiego

W toku kontroli zamoéwienia publicznego Budowa Systemu Informacji Przestrzennej
w Powiecie Putawskim stwierdzono, ze skala wad zamowionego przez starostwo powiatowe
systemu byta tak duza, ze nie spetniat on podstawowych wymogdw okreslonych w umowie.
Projekt uzyskat dofinansowanie z RPO Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
w ramach dziatania 4.1. Spoteczenstwo Informacyjne.

W zwiazku z tym, ze w czasie odbioru przedmiotu zamoéwienia, mogto dojsc¢ do po-
twierdzenia nieprawdy co do rzeczywistego stanu wykonania systemui zaniechania nalicze-
nia kary umownej w wys. 1,5 mln zt, skierowano, do Prokuratury Okregowej w Lublinie,
zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Prokuratura wydata
postanowienie o wszczeciu Sledztwa w sprawie niedopetnienia obowiazkdw przez pracowni-
kow Starostwa Powiatowego w Putawach.

Niestandardowe ustugi finansowe w gminie Dubiecko

Kontrola rozporzadzania mieniem Gminy Dubiecko wykazata, ze umowa sprzedazy
i umowa dzierzawy gminnej sieci kanalizacyjnej spotce M.W. Trade SA stanowity ukryta
forme zaciaggniecia pozyczki.

Gmina Dubiecko, sprzedajac sie¢ kanalizacyjng za ponad 4 mln zt, zyskata srodki fi-
nansowe na biezace wydatki. Jednoczesnie zobowiazata sie do zawarcia umowy, na mocy
ktorej sie¢ kanalizacyjna zostata od spotki odkupiona po 5 latach za taka sama kwote, za jaka
zostata sprzedana. Dodatkowo Gmina zobowigzata sie do ponoszenia wszelkich ciezaréw fi-
nansowych zwigzanych z siecig kanalizacyjng (m.in. podatek od nieruchomosci) oraz do usta-
nowienia spotki M.W. Trade SA petnomocnikiem do zawarcia w imieniu i na rzecz Gminy
umowy sprzedazy kanalizacji po okresie dzierzawy. Czynsz dzierzawny, ktorego kwota wy-
nosita 2,5 mln zt w 60 ratach, stanowit faktyczny wydatek zwigzany z obstuga tego zobowia-
zania. Ustalono takze, iz w latach 2013-2014 Gmina Dubiecko zawarta kilka umow z podmio-
tami Swiadczacymi niestandardowe ustugi finansowe. Czes$c z nich zawarto w wyniku prze-
targu, ktory przygotowywano w porozumieniu z pozniejszym wykonawca.

Zlecanie napraw pomimo obowiqzywania gwarancji

Kontrola przeprowadzona w spotce Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., wykazata niepra-
widtowosci zwigzane z naprawa skrzyn biegdw do autobuséw szynowych. Ustalono, ze
w Oddziale Pomorskim tej spotki w Gdyni kilkukrotnie zlecano temu samemu wykonawcy
naprawe tych urzadzen, pomimo ze wykonawca juz wczesniej dokonywat napraw tych ele-
mentow i ciazyt na nim obowiazek bezptatnego serwisu w ramach gwarancji. W konsekwengcji
spotka poniosta nieuzasadnione koszty w kwocie ponad 250 tys. zt.
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Poczynione przez CBA ustalenia daty podstawe do skierowania, do Prokuratury Okre-
gowej w Bydgoszczy, zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa, w wyniku kto-

rego wszczeto Sledztwo w sprawie wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej firmie Przewozy
Regionalne.

Zgtoszenia

W 2019 r. do CBA wptyneto 51 141 zgtoszen, z czego 1 855 dotyczyto potencjalnych
przypadkow korupcjilub zdarzen ja uprawdopodobniajacych.

Zgtoszenia nie mieszczace sie we wtasciwosci Biura kierowano do innych instytucji
i organow.

20439 25811
zgtoszen zgtoszen
telefonicznych internetowych

424 4467
zgtoszenia zgtoszen
osobiste pisemnych

—r
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Analizy kryminalne

W 2019 r. funkcjonariusze CBA wykonali 741 analiz kryminalnych.

Analizy kryminalne z podziatem na poszczegdlne kategorie

analiza bilingow analiza analiza inne analizy RAZEM
przeptywow finansowych | materiatow spraw
319 | 238 | 97 | 87 | 741

Sprawy analityczne

W 2019 r. w CBA prowadzono 41 spraw analitycznych.
Sprawy analityczne w latach 2017-2019

m2017m2018 m 2019

Efektem dziatalnosci analitycznej byto m.in. przygotowanie 168 opracowan anali-
tycznych.

Zainteresowaniem analitycznym objeto w szczegolnosci informatyzacje instytucji
i systemdw panstwowych, a takze ochrone zdrowia i dziatalno$¢ sektora farmaceutycznego.

Weryfikacja oswiadczen o braku konfliktu interesow

W zwiazku z realizacjg ustawowych zadan CBA dotyczacych badania konfliktu intere-
sow wybranych gremiow funkcjonujacych w ramach resortu zdrowia i MON, poddano wery-
fikacji 2 477 oswiadczen i deklaracji ztozonych przez osoby biorace udziat w pracach tych
podmiotow.

Ztozone oswiadczenia i deklaracje dotyczyty tacznie 2 187 oséb (cztonkow i kandy-
datéw na cztonkow gremidw, jak rowniez osob z nimi spokrewnionych zgodnie przepisami
regulujagcymi funkcjonowanie poszczegolnych gremiow).

Liczba oswiadczen/deklaracji dot. konfliktu intereséw badanych przez CBA w 2019 r.

Gremium Liczba z,badanycl,\ Liczba osob

deklaracji/ oswiadczen weryfikowanych

Komisja Ekonomiczna (przy MZ) 1578 77

Rada Przejrzystosci (przy Prezesie AOTMiT) 539 81

Rada ds. Taryfikacji (przy Prezesie 79 57
AOTMIT)

Komitet Offsetowy(przy MON) 32 476

konsultanci w ochronie zdrowia 249 1 496

RAZEM 2 477 2187
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Efektem weryfikacji byto skierowanie do prokuratury 3 zawiadomien o mozliwosci
popetnienia przestepstwa przez konsultantow w ochronie zdrowia (we wszystkich sprawach
prokuratura wszczeta sledztwa). Rownolegle poinformowano resort zdrowia o zaistniatych
okolicznosciach.

Ponadto poinformowano Ministra Zdrowia o pozaustawowym konflikcie interesow
w odniesieniu do 1 osoby.

Ostona antykorupcyjna

W 2019 r. w ramach ostony antykorupcyjnej funkcjonariusze CBA prowadzili dziatania
w stosunku do 40 przedsiewzie¢. Czynnosci ostonowe zakonczono w stosunku do 16 projek-
tow, wobec 12 nowych dziatania zostaty podjete.

Dziatania ostonowe w wiekszosci realizowane byty w ramach prowadzonych spraw
analitycznych, w przypadku zagadnien nieobjetych systemowym zainteresowaniem anali-
tycznym - w ramach analitycznych czynnosci doraznych. Wsrod przedsiewzie¢ objetych
ostong zdecydowanie przewazaty projekty z zakresu teleinformatyki.

Podziat przedsiewzie¢ objetych ostonqg antykorupcyjng w 2019 r. wg zakresu przedmiotowego

m teleinformatyka
W zdrowie

= inwestycje budowlane

Hinne

Przedsiewziecia, wobec ktorych CBA rozpoczeto ostone antykorupcyjng w 2019 r.

Nazwa przedsiewziecia | Wnioskodawca

Dostawa artykutow spozywczych do magazynow organizacji partnerskich w ra- KOWR
mach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa

Zakup Swiadczenia opieki serwisowej oraz wsparcia oprogramowania Oracle Tu- ZUS
xedo oraz Oracle Salt

Swiadczenie ustug wsparcia eksploatacji i utrzymania Krajowego Systemu Infor- ZUS
matycznego

Serwis pogwarancyjny serwerow mainframe ZUS

Swiadczenie ustugi transmisji danych w sieci rozlegtej WAN MF

Wdrozenie oraz obstuga przez wykonawce systemu loteryjnego, systemu interaktyw- TS
nego oraz dostawa i obstuga sprzetu

Rozwdj i utrzymanie Systemu Zarzadzania Tozsamoscia ZUS

Serwis oprogramowania Software AG wraz ze swiadczeniem dodatkowych ustug w ZUS
Centrali ZUS

Opieka serwisowa oprogramowania IBM Infor-mix ZUS

Opieka serwisowa oprogramowania IBM DB2 Connect ZUS

Opieka serwisowa oprogramowania IBM AlX, IBM Software for HMC, IBM Powe- ZUS
rVM, IBM PowerHA, IBM DB2 LUW oraz IBM Federation Server 9.7.

Udzielenie licencji i wsparcia na oprogramowanie narzedziowe srodowiska Main- ZUS
frame
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W 2019 r. rozbudowano
zespot trenerow realizujacych
szkolenia antykorupcyjne w in-
stytucjach publicznych.

Funkcjonariusze  Biura
przeprowadzili tacznie 93 szko-
lenia w 51 instytucjach, w trak-

cie ktorych przeszkolono 4 501
przeszkolonych oséb.  Szkolenia  prowadzono
urzednikow
przeprowadzone m.in. dla pracownikéw Rzado-
instytucji, w ktérych sailenla wego Centrum Legislacji, Za-

przeprowadzono szkolenia rzadu Morskiego Portu Handlo-
wego Gdansk SA, Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku i Bydgoszczy, Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy i w Katowicach, Huty Stalowa Wola, Zarzadu
Transportu Metropolitalnego w Katowicach, Pafistwowej Strazy Rybackiej oraz Slaskiego Od-
dziatu Regionalnego ARIMR w Czestochowie.

Dziatalno$¢ edukacyjno-prewencyjng prowadzono réwniez poprzez redagowanie por-
talu antykorupcja.gov.pl. W 2019 r. na stronie antykorupcja.gov.pl umieszczono ok. 480 arty-
kutow. Odnotowano ponad 6,5 mln odston witryny internetowej, a liczba unikalnych uzytkow-
nikow wyniosta ponad 1,1 mln.

Informacje zamieszczane na
stronie to m.in. aktualnosci pocho-
dzace od wszystkich stuzb i instytucji
zaangazowanych w zwalczanie korup-
cji, a takze raporty polskich i zagra-
nicznych organizacji zajmujacych sie
tematem korupcji.

W 2019 r. zostat wydany ko-
lejny numer czasopisma popularno-
naukowego CBA Przeglgd Antykorup-
cyjny, w catosci poswiecony tematyce

7,7 min

1,2 mln
736 tys 1,1 min

oéwiadczen o stanie majatkowym. Do liczba odston liczba uzytkownikow
wspotpracy przy opracowywaniu publi-
kacji zaproszeni zostali przedstawi- m2017 m2018 = 2019

ciele stuzb i wyspecjalizowanych insty-

tucji antykorupcyjnych, w numerze znalazt sie rowniez artykut przygotowany przez funkcjo-
nariuszy Biura, ktorych doswiadczenie zawodowe stanowi istotny gtos w kontekscie dziatan
podejmowanych w ramach strategii rzadowych oraz planowanych zmian prawa krajowego.
Wydano réowniez anglojezyczna wersje tego periodyku.

Biuro kontynuowato dziatania ukierunkowane na utrzymanie ogolnodostepnej, bez-
ptatnej, internetowej platformy ze szkoleniami antykorupcyjnymi, ktora powstata w ramach
finansowanego w latach 2013-2015 z dotacji Komisji Europejskiej projektu Rozwoj systemu
szkolen antykorupcyjnych. W 2019 r. zmodernizowano szkolenia w jezyku angielskim, dosto-
sowujac ich tres¢ do szkolen oferowanych w jezyku polskim. Obecnie na platformie szkole-
niowej Biura dostepne sg 3 moduty szkoleniowe w dwoch wersjach jezykowych.

0Od poczatku funkcjonowania antykorupcyjnej platformy e-learningowej CBA
do konca 2019 r. szkolenia ukonczyty tacznie 163 482 osoby.
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N blok Liczba osob, ktdére ukonczyty szkolenia do

azwa bloku tematycznego 31 grudnia 2019 1.

Korupcja w administracji publicznej 92 397
Korupcja w biznesie 30 955
Przeciwdziatanie korupcji 39 616
Corruption in administration 191
Corruption in business 119
Counteracting corruption 204

RAZEM 163 482

Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji

W 2019 r. kontynuowane byty dziatania zwigzane z realizacja RPPK 2018-2020.

W ramach dziatania 7.5. Organizacja cyklicznych szkolen, warsztatow i konferencji
w zakresie wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy organami scigania i wymiaru sprawie-
dliwosci zorganizowano m.in. szkolenie dla GIIF w zakresie przeciwdziatania praniu pienie-
dzy oraz wskazania obszaréw ryzyka w wymianie informacji pomiedzy organami scigania.
Zorganizowano rowniez szkolenie z udziatem przedstawicieli HSBC France, MF i funkcjona-
riuszy CBA w zakresie analiz i przeptywu danych finansowych w ramach istniejacego systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy, a takze szkolenie FSB (forensic spring break) dla funkcjo-
nariuszy CBA, CBSP, ABW, SKW, Biura do Wali z Cyberprzestepczoscia KGP, SG oraz KAS
z zakresu szeroko rozumianej informatyki kryminalistycznej. Ponadto w 4 szkoleniach CBA
z zakresu zwalczania korupcji wzieto udziat 80 przedstawicieli SKW.

Realizujac dziatanie 8.1. Wzmocnienie efektywnosci wspotpracy operacyjnej z wyko-
rzystaniem miedzynarodowych kanatow wymiany informacji (OLAF, Interpol, Europol)
i 8.2. Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi panstwami w obszarze zwalczania
korupcji prowadzono réowniez intensywna wspotprace z partnerami zagranicznymi m.in.
w ramach kontaktow roboczych z oficerami tacznikowymi akredytowanymi przy placéwkach
dyplomatycznych innych panstw w Polsce, a takze poprzez aktywna kooperacje bilateralng
Z partnerami z Litwy, totwy, Estonii oraz Ukrainy.
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CBA w 2019 r. nawigzywato oraz utrzymywato kontakty z partnerami zagranicznymi
oraz organizacjami miedzynarodowymi zajmujacymi sie zwalczaniem przestepczosci,
ze szczego6lnym uwzglednieniem walki z korupcja. Stuzyto to usprawnieniu realizacji wyko-
nywanych przez Biuro zadan o charakterze miedzynarodowym, w szczegélnosci wymianie
informacjii doswiadczen. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. CBA posiadato zgode na wspot-
prace z 54 krajamii 13 organizacjami miedzynarodowymi.

W zwiazku z pojawiajacymi sie mozliwosciami finansowania dziatan z funduszu Her-
cule oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-202 1 utrzymywano statg wspot-
prace z MSWiA w zakresie prac nad Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego w ramach nowej perspek-
tywy finansowej 2021-2027 oraz wdrozenia Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2014-2021.

Ponadto w 2019 r. wystgpiono do Komisji Europejskiej o dofinansowanie implemen-
tacji RPPK 2018-2020 z Programu Wsparcia Reform Strukturalnych.

Niezmiennie duze zainteresowanie stuzb i instytucji z innych krajow budzi antykorup-
cyjna platforma e-learningowa CBA. W 2019 r., w efekcie rozmoéw z litewska Specjalng
Stuzba Sledcza (STT), ustalono, ze CBA przekaze STT ma-
szyne wirtualng ze szkoleniami antykorupcyjnymi online.

Antykorupcyjna platforma e-learningowa CBA stata
sie réwniez wzorem dla platformy szkoleniowej stworzonej
w 2019 r. przez Narodowa Jednostke Antykorupcyjng Stowa-
cji (NAKA).

Kolejng stuzba zainteresowana platforma szkole-
niowa CBA jest Policja Federalna Meksyku, ktora rownocze-
Snie zwrdcita sie z prosba o przeanalizowanie mozliwosci
wsparcia rzadu Meksyku, ktoérego priorytetem jest walka z korupcja. Biuro podejmie sie re-
alizacji cyklu szkolen prowadzonych przez ekspertow CBA w Meksyku oraz przekaze know-
how w zakresie antykorupcyjnej platformy e-learningowej.

W 2019 r. w CBA odbyto sie 36 wizyt partnerow zagranicznych m.in. Szefa Generalnej
Inspekcji Administracji Panstwowej Republiki Angoli, Komisji ds. Regulaminowych i Senator-
skich Senatu Republiki Czeskiej, Szefa Generalnego Zarzadu Bezpieczenstwa Panstwa Repu-
bliki Libanskiej oraz przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci Chinskiej Republiki Ludo-
wej. Zrealizowano rowniez 68 wyjazdow zagranicznych 193 funkcjonariuszy CBA m.in. na
konferencje, szkolenia, wizyty studyjne. 28 funkcjonariuszy CBA wzieto udziat w 12 stuzbo-
wych wyjazdach zagranicznych o charakterze operacyjno-procesowym.

Przedstawiciele Biura wzigli udziat w konferencjach i seminariach m.in. w Hong-
kongu, Motdawii, we Wtoszech czy na Ukrainie oraz w inicjatywach Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) np. Global Anti-Corruption & Integrity Forum. Waznym ele-
mentem dziatan CBA na polu wspodtpracy miedzynarodowej byty kontakty z CEPOL
w zakresie szkolen o charakterze analitycznym i antykorupcyjnym.

Podpisano ponadto porozumienie o wspotpracy z butgarska Komisjg ds. Zwalczania
Korupcji i Przepadku Nielegalnego Majatku (CACIAF) oraz porozumienie z Szefem Komisji
Antykorupcyjnej Palestyny w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji.
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Budzet

W ustawie budzetowej na 2019 r. dla czesci 56 - Centralne Biuro Antykorupcyjne
zostata przyznana kwota w wysokosci 207 320 774 zt.
Ponadto CBA otrzymato srodki w kwocie 3 336 774,32 zt. z czego:

v 3 mln zt z rezerwy ogolnej na funkcjonowanie i rozwo6j CBA;

v pozostata kwote z rezerwy celowej z NFOSiGW na realizacje zadan zwiazanych z termomo-
dernizacja siedziby jednej z Delegatur CBA oraz rozbudowa i przebudowa instalacji centrak
nego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej na terenie Osrodka Szkoleniowo Konferencyjnego
CBA.

Wydatki budzetowe

Pozycja Plan (zt) Wykonanie (zt)

Centralne Biuro Antykorupcyjne 207 320 774 205 377 185
(rozdziat 75420)

Swiadzenia na rzez osob fizyanych 2779 949 2749 622

wydatki biezace, w tym: 185 012 467 183 586 017

wynagrodzenia 136 714 652 136 689 107

pochodne od wynagrodzen 4 072 599 4071912

pozostate wydatki biezqce 44 225 216 42 824 999

wydatki majatkowe 19 528 358 19 041 546

Pozostate wydatki obronne 15 000 14 964
(rozdziat75212)

wydatki biezace 15 000 14 964

RAZEM 207 335774 205 392 149

Dochody budzetowe

Pozycja Plan (zt) Wykonanie (zt)

wplywy Z najmu i dzierzawy 105 000 222 631

wptywy z rozlizen/zwrotow z lat ubiegtych 5000 40 412

wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 3000 5 594

wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow 100 000 810 370
wptywy z pozostatych odsetek 0 170

RAZEM 213 000 1079177

Stan osobowy funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w CBA zatrudnionych byto 1 194 funkcjo-
nariuszy i 166 pracownikow. Ogotem liczba zatrudnionych os6b wyniosta 1 360 osob i zwiek-
szyta sie o0 38 w poréwnaniu ze stanem z grudnia 2018r.

W 2019 r. do CBA wptyneto 1 134 podania o przyjecie do stuzby i pracy. Do dalszego
postepowania wytypowano 629 osob - 467 przystapito do dalszej procedury, a 67 zakonczyto ja
pozytywnie. Ponadto, 36 osob zakonczyto pozytywnie proces rekrutacji, rozpoczety przed
2019r.

Zwolniono ze stuzby i pracy 65 oséb, 20 funkcjonariuszy i 2 pracownikow cywilnych
przeszto na emeryture, natomiast 2 na rente.

Szkolenia i doskonalenie zawodowe

W 2019 r. przeprowadzono 8 szkolen podstawowych, w tym 4 petne i 4 uzupetniajace.
W trakcie szkolen podstawowych przeszkolono w sumie 167 funkcjonariuszy.
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Przeprowadzono rowniez 14 szkolen specjalistycznych dla 215 funkcjonariuszy. Ponadto
zorganizowano i przeprowadzono 368 szkolen doskonalacych, podczas ktorych przeszkolono
3 176 funkcjonariuszy oraz 87 szkolen doskonalacych dla 223 pracownikéw cywilnych.

Liczba szkolen przeprowadzonych z latach 2017-2019

Rodzaj szkolenia 2017 2018 2019

podstawowe 5 7 8

specjalistyczne 3 1 14

doskonalace 118 283 223

w tym dla pracownikow cywilnych 45 71 87

104 funkcjonariuszy i 10 pracownikow uzyskato zgode Szefa CBA na podnoszenie swoich
kwalifikacji zawodowych w trakcie studiow roznych stopni oraz aplikacji prawniczych.

Logistyka

W 2019 r. opracowana zostata dokumentacja projektowo-inwestorska na przebudowe
zespotu budynkéw biurowych wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg towarzy-
szaca pozyskanej w trwaty zarzad nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ul. Krzywic-
kiego 34.

W marcu 2019 r. zakonczone i odebrane zostaty prace projektowe dla potrzeb wyko-
nania robét budowlanych w budynku siedziby gtéwnej CBA, potozonej w Warszawie przy Al
Ujazdowskich 9, obejmujace wykonanie remontu zabytkowej elewacji i wymiane pokrycia
dachowego. Biuro otrzymato decyzje zatwierdzajaca projekt budowlany oraz opracowato
dokumentacje projektowa i inwestorska.

W zwiazku z pozyskaniem budynku biurowego przy ul. Serdecznej 1 w Wysogotowie
na cele statej siedziby Delegatury CBA w Poznaniu zrealizowane zostaty roboty budowlane
majace na celu adaptacje tego obiektu, co umozliwito rozpoczecie funkcjonowania delega-
tury w nowej lokalizacji w maju 2019 r. oraz wygaszenie trwatego zarzadu do dotychczas
zajmowanej nieruchomosci przy ul. Wichrowej 20 w Poznaniu.

W celu poprawy warunkow lokalowych wroctawskiej delegatury Biura, w dniu 22
sierpnia 2019 r. CBA nabyto dwie zabudowane nieruchomosci gruntowe potozone we Wrocta-
wiu przy ul. Jerzmanowskiej 4d.

We wrzesniu 2019 r. zakonczone zostaty roboty ogoélnobudowlane i podpisany zostat
protokét koncowego odbioru technicznego robdt zwigzanych z przebudowa budynku Delega-
tury CBA w Gdansku przy ul. Pohulanka 2.

W IV kwartale 2019 r. wykonane zostaty rowniez roboty budowlane w ramach Il etapu
termomodernizacji budynku siedziby Delegatury CBA w Szczecinie przy ul. Zotnierskiej 4D.
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