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Szanowni Czytelnicy,

Z duzq satysfakcjq przekazujemy Panstwu kolejne wydanie ,, Przeglqdu Antyko-
rupcyjnego”’, ktory zostat opracowany w ramach nawigzanej w dniu 20 maja 2014 r.
diugoterminowej wspolpracy Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Gietdy Papierow
Wartosciowych oraz Komisji Nadzoru Finansowego.

Przedmiotem wspolpracy jest organizacja szkolen i warsztatow problemowych stu-
zgcych podnoszeniu kultury compliance w spotkach notowanych na warszawskim par-
kiecie, z uwzglednieniem metodologii zapobiegania oraz wykrywania dziatan o charak-
terze korupcyjnym, a takze dziatan niezgodnych z prawem rynku kapitatowego.

Celem szkolen i warsztatow ma by¢ promocja funkcji compliance w przedsiewzie-
ciach podmiotow gospodarczych i zapobieganie mozliwosci zaistnienia ryzyk w ich
dziatalnosci.

Inicjatywa zostala poprzedzona uczestnictwem Szefa CBA w dniu 31 marca 2014 r.
w pierwszej konferencji z cyklu ,,Budowa zaufania do rynku kapitalowego”. Konfe-
rencja dotyczyta problematyki compliance takze w kontekscie Dobrych Praktyk Spotek
Notowanych na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie.

W ramach podjetej wspolpracy zrealizowano wiele przedsigwzigé, w tym.

— I Warsztat compliance dla spotek™ (18 czerwca 2014 r),
— ,,Compliance II. Zamowienia publiczne” (20 pazdziernika 2014 r.),
— ,,Compliance III. Whistleblowing w teorii i praktyce dziatania spotek™ (11 maja 2015 r.).

Autorzy publikacji zawartych w niniejszym wydaniu ,, Przeglqdu Antykorupcyjnego”
starali sie przekazac wiedze na temat zagadnienia compliance w roznym ujeciu. Wyra-
zamy nadzieje, Ze przygotowane opracowanie bedzie dla Panstwa uzyteczne i przyczyni
sig do dalszego promowania kultury compliance.

Przypomnijmy, ze naszym wspolnym celem jest zwigkszenie zaufania do rynku ka-
pitalowego, umocnienie jego funkcjonowania, podnoszenie kultury pracy w organizacji
oraz lepsze dzialania rynku w warunkach niepewnosci i ryzyka.

Redakcja



Warszawa, 20 maja 2014 r.

Komisja GIELDA PAPIEROW

Nadzoru WARTOSCIOWYCH

Finansowego W WARSZAWIE
KOMUNIKAT

CBA, KNF | GPW rozpoczynaja wspdlpracg w trosce o bezpieczefistwo | wiarygodnodé rynku

Centralne Bluro Antykorupcyjne, Komisja Nadzoru Finansowego | Glelda Papieréw Wartosciowych nawiazaly
diugaterminowa, wspdlpracg w zakresie organizacil szkoler | warsztatdw problemowych stutacych podnoszeniu
kultury Compliance w spdtkach notowanych na warszawskim parkiecie, z uwzglednieniem metodologli
zapobiegania oraz wykrywanla dzialan o charakterze korupcyjnym oraz dziatar nlezgodnych z prawem rynku
kapitalowege.

Celemn szkoleri | warsztatéw bedzie promocja funkejl Compliance w przedsiewzigelach podmiotéw gospodarczych
i zapobleganie mozliwoécl zaistnienia ryzyk w ich dziatalnodel, w tym:
1, wystapienia zjawisk korupcyjnych,

2. zalstnienia kenfliktu Interesdw,
3, zjawlska platnej protekel,
4, wystaplenia niezgodnodel 2 przepisami prawa rynku kapitalowego

W ramach szkolei omawiane beda m.in. uregulowania dotyczace problematyki zarzadzania ryzykiem
i Compliance, geneza | znaczenle kultury Compllance | prawldiowego stosowanla odpowlednich regulaci
w Instytucjach zagranicznych, budawanle funkcjl Compliance w obszarze zaméwleri publicznych, dowladczenla
krajowe w tworzenlu funkc)i Compliance, zwlaszcza wérdd Spolek notowanych oraz efekty prac naukowo-
badawczych prowadzonych w tej dziedzinie,

Wymienione dziatanla postuzg budowle zaufania do rynku kapitatowego, umocnieniu jego funkcjonowania,
podnoszen|u kultury w organizacjl oraz lepszego dzialanla rynku w warunkach niepewnoscl | ryzyka.

GPW CBA
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ANALIZA INFORMACIJI
W ROZPOZNAWANIU

A NTY KORWUWPTU CYJNY

Krzysztof Mucha
Koordynator ds. Kontroli Wewnetrznej
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

NIEPRAWIDLOWOSCI
WEWNATRZKORPORACYJNYCH
W INSTYTUCJACH FINANSOWYCH

Wtasciwie przeprowadzona analiza in-
formacji pozyskiwanych, gromadzonych
i przetwarzanych ma zasadnicze znaczenie
W procesie rozpoznawania oraz ujawniania
zagrozen 1 ryzyk wystepujacych lub moga-
cych wystgpi¢ w funkcjonowaniu kazdej
instytucji, w tym réwniez instytucji finan-
sowej. Jak wskazat prof. Jerzy Konieczny,
w odréznieniu od dawniej przyjmowanego
zatozenia, iz wiedza jest zrodtem sity, a na-
wet silg (knowledge is power), dzi§ uwaza
si¢ raczej, ze sita lezy we wlasciwej dystry-
bucji wiedzy (sharing knowledge is power).
Organizacja gromadzaca wiedzg buduje swoj
potencjal nie tylko poprzez samo jej groma-
dzenie, ale takze poprzez jej nalezyte wyko-
rzystanie?.

Znaczaca rol¢ w ujawnianiu nieprawidlo-
wosci wewnatrzkorporacyjnych w instytu-
cjach finansowych, do ktérych zaliczajg si¢
banki, majg zatem odpowiednio zaplanowane
i ukierunkowane dziatania kontroli wewnetrz-
nej, w tym czynnos$ci realizowane przez ko-
morki audytu wewngtrznego, a jednoczesnie
szczegOtowe 1 wszechstronne analizy uzyska-
nych informacji oraz wnioski z nich.

Generalnym celem systemu kontroli we-
wnetrznej w bankach — ktory obejmuje me-
chanizmy kontroli ryzyka, badanie zgodnosci
dziatania banku z przepisami prawa i regula-
cjami wewnetrznymi oraz audyt wewngtrzny

— jest wspomaganie proceséw decyzyjnych

przyczyniajace si¢ do zapewnienia:

— skutecznosci 1 efektywno$ci dziatania
banku;

— wiarygodno$ci sprawozdawczosci finan-
sowej;

— zgodnosci dzialania banku z przepisami
prawa i regulacjami wewngtrznymi?.
Analiza danych odgrywa wazng rolg

w procesie wykrywania wewnatrzkorpora-
cyjnych przestepstw lub naduzy¢ gospodar-
czych. Shuzy ujawnianiu symptoméw ich
wystgpienia, dzigki czemu $ledczy (audytor,
biegly ds. wykrywania przestepstw i naduzy¢
lub inny specjalista w tym zakresie) moze
wyznaczy¢ wlasciwy kierunek dla dalszych
czynnosci wykrywezych.

Metody wykrywania przestepstw i nad-
uzy¢ gospodarczych, nazywanych réwniez
czerwonymi flagami (red flags), w wigkszo-
$ci przypadkéw bazuja na istnieniu wielu
niezmiennych symptomow ich popetnienia
oraz identyfikacji okreslonego profilu czy-
nu. Sprowadzi¢ je mozna do aczenia danych
z r6znych zrodel i1 spojrzenia na nie pod roz-
nym katem. Tego typu metodg, ktdra bazuje
na badaniu réznych rekordow, w tym zapi-
sOw ksiggowych i uzupetnianiu ich o infor-
macje ze wszelkich mozliwych zrédet, juz
przed prawie 40 laty opracowat M.J. Comer
(Corporate Fraud, s. 235-236) 1 nazwal
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audytowaniem punktéw krytycznych (criti-

cal point auditing). Szanse wykrycia w ten

sposob oszukanczych dziatan zaleza od na-

stepujacych czynnikow:

— rozmiaru organizacji oraz liczby transak-
cji, ktorych dane sg dostepne do badania;

— liczby pozycji z dostepnych, ktére wyma-
gaja doktadnego sprawdzenia;

— liczby oszukanczych pozycji.

Metody te cz¢sto bazujg na pewnej prawi-
dlowosci, polegajacej na tym, ze jezeli w da-
nym podmiocie dopuszczono si¢ popetnienia
przestgpstwa lub naduzycia gospodarczego
na szkode¢ wlasnej organizacji, to zazwyczaj
bedzie to dziatanie wielokrotne, a nierzadko
wraz z kolejnymi czynami rozzuchwalony
sprawca bedzie rozszerzat skale dziatan do
mozliwych granic. Celowal bedzie w co-
raz wigksze kwoty, przez co spowoduje, ze
oznaka stanie si¢ latwiejsza do ujawnienia
i w konsekwencji dostrzezona®.

Zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie, dzia-
fania profilaktyczne i wykrywcze zwigzane
z analizowaniem, monitorowaniem i ujaw-
nianiem zagrozen dla prawnie chronionych
ekonomicznych i prawnych intereséw Skarbu
Panstwa, ktorych naruszenie moze skutkowac
naruszeniem zasad bezpieczenstwa i stabilno-
$ci sektora finansowego oraz systemu finan-
sow Panstwa, podejmowane sg przez organy
nadzoru finansowego lub przez organy nad-
zoru kapitalowego. W Polsce funkcje organu
nadzoru finansowego spetnia Komisja Nadzo-
ru Finansowego (KNF), tj. organ administracji
publicznej, ktorego dziatalno$¢ nadzorowana
jest przez Prezesa Rady Ministrow*.

KNF®* w swojej Uchwale nr 258/2011
z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegolowych zasad funkcjonowania sys-
temu zarzgdzania ryzykiem i systemu kon-
troli wewnetrznej oraz szczegdtowych wa-
runkéw szacowania przez banki kapitatu
wewngetrznego 1 dokonywania przegladow
procesu szacowania i utrzymywania kapitalu
wewngetrznego oraz zasad ustalania polityki
zmiennych sktadnikow wynagrodzen osob
zajmujacych stanowiska kierownicze w ban-
ku (Dz. Urz. KNF Nr 11, poz. 42 ) okreslita
zasady wykonywania zadan przez komorki
audytu wewngtrznego w bankach zajmujace
si¢ w nich m.in. wykrywaniem naduzy¢ oraz

zasady funkcjonowania kontroli wewngtrz-

nych, majace im przeciwdziatac.

W  wyzej wymienionym dokumencie
okreslono m.in., ze zarzadzanie ryzykiem
i kontrola wewnetrzna w banku realizowane
sg na podstawie pisemnych strategii, planow,
procedur i analiz. Zgodnie z nig bank powi-
nien posiadac¢ system kontroli wewngtrzne;j,
dostosowany odpowiednio do struktury or-
ganizacyjnej, obejmujacy wszystkie jednost-
ki organizacyjne banku oraz podmioty zalez-
ne. W tym zakresie bank musi posiadaé:

1) procedury kontroli wewngtrznej stanowia-
ce opracowane w formie pisemnej i za-
twierdzone przez zarzad i rad¢ nadzorcza
banku zasady sprawowania kontroli we-
wnetrznej, okreslajace w szczegdlnosci za-
dania realizowane na poszczegdlnych sta-
nowiskach pracy w obrebie systemu kon-
troli wewnetrznej (regulacje wewnetrzne);

2) mechanizmy kontroli wewnetrznej do-
stosowane do specyfiki danego banku
i obejmujace:

— zasady, limity i procedury dotyczace
prowadzonej przez bank dziatalnosci,
majace charakter kontrolny i funkcjo-
nujace w ramach systemu operacyjne-
go banku,

— czynnoS$ci majace na celu kontrole ja-
kosci 1 poprawnosci realizowanych
w banku zadan, wykonywane przez
kazdego pracownika oraz dodatkowo
przez bezposredniego przetozonego.

Procedury i mechanizmy kontroli we-
wnetrznej powinny podlega¢ przegladowi
i ocenie w ramach audytu wewnetrznego®.
W ramach systemu kontroli wewne¢trzne;j za-
sadne jest identyfikowanie ryzyka zwigzane-
go z kazda operacja, transakcja, produktem
i ushuga, a takze wynikajacego ze struktury
organizacyjnej oraz struktury holdingu, je-
zeli bank dziata w ramach takiego holdingu.

Zgodnie z przywolang uchwaly’ zarzad
banku jest zobligowany do podejmowa-
nia dziatan majacych na celu zapewnienie
ciggtoSci monitorowania efektywnosci we-
wnetrznych  mechanizmow  kontrolnych
oraz do identyfikacji obszarow dziatalnosci
banku, operacji, transakcji oraz innych czyn-
nos$ci przeznaczonych do stalego monitoro-
wania. Do jego zadan nalezy: wyznaczenie
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0s0b odpowiedzialnych za przeprowadzenie
co najmniej raz w roku weryfikacji funkcjo-
nujacych w banku mechanizméw i procedur
kontroli wewngtrznej, okreslenie wiasciwej
formy udokumentowania przeprowadzo-
nego przegladu i oceny efektywnosci we-
wnetrznych mechanizméw kontrolnych oraz
wnioskow wynikajacych z tych przegladow,
a takze dokonanie okreslenia trybu przekaza-
nia wewnatrz banku raportu, w celu podjgcia
dziatan shuzacych usunieciu stwierdzonych
nieprawidtowos$ci mechanizmow  kontroli
wewngtrznej oraz sposobu kontroli skorygo-
wania tych nieprawidtowosci.

Na podstawie tak dokonywanych prze-
gladow i ocen efektywnosci wewngtrznych
mechanizméw kontrolnych zarzad i rada
nadzorcza banku mogg otrzymywac¢ finalnie
informacj¢ dotyczacg istotnych, stwierdzo-
nych nieprawidtowosci w zakresie mechani-
zmow kontroli wewnetrznej, przekazywang
niezwlocznie po ujawnieniu tych nieprawi-
dtowosci, informacj¢ dotyczaca koncowych
efektow dziatan podjetych w celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci, a takze
okresowa informacj¢ dotyczaca wszystkich
obszarow kontroli wewnetrzne;j.

Na zarzadzie banku cigzy rowniez odpo-
wiedzialno$¢ za zorganizowanie komorki
audytu wewngtrznego oraz obowigzek prze-
prowadzenia okresowej oceny efektywnosci
dziatania tej komorki na podstawie doku-
mentéw przygotowywanych przez kieru-
jacego jej pracami, protokotéw sporzadza-
nych przez organ nadzoru bankowego oraz
audytorow wewnetrznych. Czynnosci anali-
tyczno-kontrolne realizowane w ramach au-
dytu wewnetrznego, stuzace realizacji zadan
okreslonych w art. 9d ust. 2 ustawy Prawo
bankowe?, powinny:

— obejmowa¢ dziatalno$¢ banku jako catosci,

— by¢ wykonywane zgodnie z regulaminem
kontroli, okreslajacym cel, zakres i szcze-
gotowe zasady dziatania oraz strukturg
organizacyjng komoérki audytu wewnetrz-
nego oraz na podstawie pisemnej metody-
ki prowadzenia kontroli przez komorke
audytu wewnetrznego;

— by¢ wykonywane przy uzyciu odpowied-
nich i opisanych metod badan shuzacych
dokonaniu wyboru proby do kontroli;

A NTY KORWUWPTU CYJNY

— mie¢ zakres i czestotliwos¢ okreslone
w planach kontroli i dostosowane do zi-
dentyfikowanych obszaréw ryzyka i po-
ziomu jego istotnosci;

— by¢ odpowiednio udokumentowane;

— obejmowaé sprawdzenie efektywnosci
wdrazania i realizacji zalecen wydanych
w ramach audytu wewngtrznego.

Na podstawie uchwaty® w banku powin-
ny funkcjonowaé mechanizmy zapewniajg-
ce niezalezno$¢ komorki audytu wewnetrz-
nego, w szczeg6lnosci polegajace na:

— bezposrednim kontakcie kierujacego ko-
morka audytu wewnetrznego z zarzadem
i radg nadzorczg banku;

— udziale kierujacego komorkg audytu
wewnetrznego w posiedzeniach zarzadu
i rady nadzorczej w zakresie zagadnien
dotyczacych zadan komorki i nadzoru
nad kontrolag wewnetrzna;

— udziale, co najmniej raz w roku, kieru-
jacego komorka audytu wewnetrznego
w posiedzeniu rady nadzorczej, na kto-
rym omawiana bytaby dziatalno$¢ ko-
morki audytu wewngtrznego;

— ochronie pracownikow komorki audytu
wewnetrznego przed nieuzasadnionym
rozwigzaniem stosunku pracy.

Na podstawie czynno$ci kontroli we-
wnetrznej zarzad 1 rada nadzorcza banku
moga otrzymac¢ informacje dotyczace:

— przestrzegania przepisOw prawa oraz
obowigzujacych w banku regulacji we-
wnetrznych;

— funkcjonowania w banku systemu infor-
macji zarzadcze;j;

— skutecznosci ujawniania w ramach kontro-
li funkcjonalnej btgdow i nieprawidtowo-
$ci oraz podejmowania skutecznych dzia-
tan naprawczych lub korygujacych;

— realizacji okreslonych i wymaganych
przez zarzad celow i polityki banku;

— kompletnosci, prawidtowosci i komplek-
sowosci procedur ksiggowych;

— jakos$ci (dokfadno$ci i niezawodnoSci)
systemow: ksiegowego, sprawozdawcze-
£0 1 operacyjnego;

— adekwatnosci, funkcjonalnosci i bezpie-
czenstwa systemu informatycznego;

— efektywno$ci wykorzystania dostgpnych
srodkow, w tym funduszy wiasnych i za-

19

N



K. MUCHA

10 I ANALIZA INFORMACJI W ROZPOZNAWANIU NIEPRAWIDLOWOSCI...

sobow we wszystkich obszarach dziatal-
1 nosci banku;
— oceny struktury organizacyjnej banku, po-
L

dziatu kompetencji i koordynacji dziatan

pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami

organizacyjnymi i stanowiskami pracy,

a takze systemu tworzenia i obiegu doku-

mentoéw i informacji;

— oceny funkcjonowania systeméw we-
wnetrznych w aspekcie poprawy efektyw-
nosci dziatania banku jako cato$ci;

— czynnosci zlecanych przez bank do wyko-
nania podmiotom zewnetrznym.

W dniu 19 lipca 2011 r. KNF podje¢ta
Uchwate nr 180/2011 w sprawie wydania
Rekomendacji H dotyczacg systemu kon-
troli wewnetrznej w bankach (Dz. Urz. KNF
z 2011 r., Nr 11, poz. 40), stanowigca no-
welizacje¢ rekomendacji H dotyczacej kon-
troli wewnetrznej w banku, opracowanej
w 1999 r. i zaktualizowanej w 2002 r. We-
szta ona w zycie z dniem jej podjecia.

Rekomendacja ta stanowi zbior dobrych
praktyk w zakresie funkcjonowania systemu
kontroli wewnetrznej w banku. Jej zapisy
zostaty oparte m.in. na opracowanych przez
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego
(Basel Committee on Banking Supervision,
BCBS) dokumentach: Framework for In-
ternal Control Systems in Banking Organi-
sations (wrzesien 1998 1.'), Internal Audit
in Banks and the Supervisor's Relationship
with Auditors (sierpien 2001 r.') oraz wy-
tycznych dotyczacych funkcjonowania kon-
troli wewngtrznej] w bankach, opisanych
w dokumencie konsultacyjnym Komite-
tu Europejskich Nadzorcow Bankowych
(Committee of European Banking Supervi-
sors, CEBS): Consultation Paper Consul-
tationpaper on the Guidebook on Internal
Governance (CP 44) (13.10.2010 r.)*2.

Zgodnie z Rekomendacja, ktora powin-
na by¢ stosowana z uwzglednieniem skali
i zlozonoéci dzialalnosci prowadzo-
nej przez bank, znaczenie i rola kontroli
wewnetrznej] w banku powinny by¢ po-
wszechnie znane pracownikom na wszyst-
kich szczeblach. Istotne jest, aby cata kadra
w banku rozumiata znaczenie kontroli
wewngetrznej i byta aktywnie angazowana
W jej proces.

Zarzad i kadra zarzadzajaca wyzszego
szczebla, a takze rada nadzorcza, powinni
by¢ odpowiedzialni za promowanie wy-
sokich standardéw etycznych oraz two-
rzenie 1 stosowanie zasad kultury kontroli
obowigzujacej wewnatrz catej organizacji.
W ramach promowania warto$ci etycznych,
banki powinny unika¢ stosowania polityk
i praktyk, ktore moga nieswiadomie zachg-
ca¢ lub stanowi¢ pokus¢ do niewtasciwych
dziatan. Do takich praktyk mozna zaliczy¢
m.in. nadmierny nacisk na cele wydajno-
$ciowe lub inne wyniki operacyjne, szcze-
golnie te krotkoterminowe, ktore moga
ignorowa¢ dlugoterminowe ryzyko; system
wynagrodzen, ktory jest zbyt uzalezniony
od wynikow krotkoterminowych; nieefek-
tywny podzial obowigzkéw mogacy umoz-
liwia¢ naduzywanie zasobow lub ukrywanie
niezadowalajacych wynikow oraz niewspot-
mierne kary za niewlasciwe zachowania.

Zgodnie z Rekomendacja w banku powi-
nien funkcjonowaé efektywny system kon-
troli wewngtrznej, dostosowany do charak-
teru oraz profilu ryzyka i skali dziatalnosci
banku w sposob trwaty i spdjny wkompo-
nowany w system zarzadzania banku jako
calosci. Zarzad banku powinien opracowaé
i wdrozy¢ spojng i kompleksowg strukture
systemu kontroli wewnetrznej, w ramach
ktorej funkcjonuja mechanizmy kontroli
ryzyka, badanie zgodnosci dziatania banku
Z przepisami prawa i regulacjami wewngtrz-
nymi oraz audyt wewnetrzny, i ktora przy-
czyni si¢ do zapewnienia, ze cel systemu
zostanie zrealizowany, w szczegolnosci
przez zapewnienie ostrozno$ci w prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarczej poprzez
odpowiedniag kontrole rodzajow ryzyka
wystepujacych w dziatalnosci bankowe;j,
wiarygodnosci raportowanych informacji
finansowych 1 niefinansowych — zaréwno
wewngtrznie, jak i zewnetrznie — oraz zgod-
nos$ci dziatalno$ci z przepisami prawa, re-
gulacjami, wymaganiami nadzorczymi oraz
wewngtrznymi regulaminami i decyzjami.

Odpowiedzialna za zapewnienie efektyw-
nego nadzoru nad funkcjonowaniem syste-
mu kontroli wewnetrznej jest rada nadzorcza
banku, z kolei zarzad banku odpowiada za
wprowadzanie w zycie zasad i ustalen rady
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nadzorczej dotyczacych funkcjonowania
systemu kontroli wewngtrznej oraz za ich
przestrzeganie, dokonywanie okresowych
przegladow i weryfikacji, majacych na celu
dostosowanie do zmieniajacej si¢ sytuacji
wewnetrznej w banku i otoczenia banku'?.

Regularne  kontrolowanie — wszystkich
procesoOw 1 czynnosci bedzie miato na celu
zapewnienie ich zgodnosci z procedurami
i mechanizmami kontroli. Stanowi¢ to bedzie
dodatkowo podstawe weryfikacji poprawno-
Sci procedur i sprawnosci dziatania mechani-
zmdéw kontrolnych na wszystkich szczeblach
organizacyjnych i obejmie m.in.: sprawdzenie
przestrzegania przepisow instrukcji wewnetrz-
nych, limitow, fizycznych zabezpieczen do-
stepu, uprawomocnienia i autoryzacji, a takze
badanie, czy wystepuje rozdzielenie sprzecz-
nych ze sobg funkcji i obowigzkow. Nalezy za-
znaczy¢ przy tym, iz wystgpowanie powigzan
personalnych pomigdzy pracownikami pozo-
stajagcymi w relacjach bezposredniej podlegto-
$ci moze utrudniac lub catkowicie uniemozli-
wia¢ poprawnag oceng.

Systemem kontroli wewngtrznej powin-
no by¢ objete doktadne i niezalezne badanie
obszaréw dzialalnosci banku, na podstawie
ktorego zarzad i rada nadzorcza banku otrzy-
majg informacje dotyczace m.in.:

— przestrzegania przepisow prawa, w tym
regulacji ostrozno$ciowych i innych norm
zewngetrznych oraz obowigzujacych regu-
lacji wewnetrznych;

— funkcjonowania systemu informacji za-
rzadczej, w tym ryzyka zarzadzania, tcz-
nie z przestrzeganiem zasad bezpiecznego
prowadzenia dziatalnosci bankowej;

— skuteczno$ci ujawniania w ramach kon-
troli funkcjonalnej btedow i nieprawidto-
wosci oraz podejmowania skutecznych
dziatan naprawczych lub korygujacych;

— realizacji okre$lonych i1 wymaganych
przez zarzad celow i polityki banku;

— kompletnosci, prawidtowosci i komplek-
sowosci procedur ksiggowych;

— efektywnoséci wykorzystania dostgpnych
srodkow, w tym funduszy wiasnych i za-
sobéw we wszystkich obszarach dziatal-
nosci banku;

— oceny struktury organizacyjnej banku, po-
dzialu kompetencji 1 koordynacji dziatan
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pomiedzy poszczeg6lnymi jednostkami
organizacyjnymi i stanowiskami pracy,
a takze systemu tworzenia i obiegu doku-
mentdw i informacji oraz istnienia mecha-
nizméw gwarantujacych podejmowanie
decyzji w sposob wykluczajacy ryzyko
zwigzane z wystepowaniem powigzan
personalnych pomigdzy uczestnikami
procesow decyzyjnych;

— oceny funkcjonowania systemoéw we-
wnetrznych w aspekcie poprawy efektyw-
nosci dziatania banku jako cato$ci;

— czynnosci zlecanych przez bank do wy-
konania podmiotom zewn¢trznym, nawet
jesli sa one powigzane organizacyjnie lub
kapitatowo z bankiem.

Kontrola wewng¢trzna powinna by¢ wy-
konywana na kazdym etapie dziatania banku
i wykonywanych zadan i czynnos$ci przez
pracownikow.

W przypadku procesu monitorowania
mechanizméw kontrolnych i korygowania
btedow nalezy wskaza¢, iz w ramach mo-
nitorowania efektywno$ci wewngtrznych
mechanizméw kontrolnych zarzad banku
powinien okresli¢ obszary dziatalno$ci ban-
ku, procesy, operacje, transakcje oraz inne
czynnosci, ktore beda podlegaty monitoro-
waniu statemu oraz weryfikacji okresowej.
Rowniez mechanizmy identyfikacji, oceny
i kontroli ryzyka powinny uwzglednia¢ oce-
n¢ ilosciows, jakoS$ciowa, bra¢ pod uwage
szacunek wptywu ryzyka na bezpieczenstwo
banku i rentowno$¢ dziatalnosci, wiarygod-
no$¢ sprawozdawczos$ci oraz przestrzeganie
przepisow i regulacji.

System kontroli wewnetrznej powinien
by¢ zorientowany na rozpoznanie i ocen¢
ryzyka calego banku. Wptyw ryzyka na po-
szczegblne obszary funkcjonowania banku
powinien by¢ oceniany pod wzgledem jego
istotno$ci, za$ komorka audytu wewngtrz-
nego powinna mie¢ na celu zapewnienie, ze
w banku funkcjonuja adekwatne systemy,
metody, procedury/czynnosci  kontrolne,
ktorych celem jest niedopuszczanie do
przekraczania m.in. ustalonych limitéw we-
wnetrznych.

Szczegodlna uwaga powinna by¢ zwroco-
na na prawidtowe relacje i wspodtprace ko-
morki audytu wewngtrznego z radg nadzor-
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cza, zarzadem i jednostkami organizacyjny-
mi banku. Istnienie powigzan personalnych
0sob wykonujacych audyt wewnetrzny, 0sob
pracujacych na kontrolowanych stanowi-
skach i1 0sob wchodzacych w sklad zarzadu,
rady nadzorczej, kierownictwa jednostek or-
ganizacyjnych banku moze mie¢ negatywny
wplyw na przebieg i ustalenia kontroli'*.

Podczas kontroli pracownicy powinni we-
ryfikowac¢ i analizowac uzyskane informacje,
a wszelkie uwagi 1 watpliwosci nalezy na
biezaco omawiac i wyjasnia¢ z odpowiedni-
mi pracownikami. Zasadne jest zapewnienie
wlasciwej koordynacji dziatan kontrolnych
w banku oraz odpowiednich warunkéw do
wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi
uprawnionymi do dokonywania kontroli,
celem wymiany informacji, dos$wiadczen
1 opinii.

Kontrolowanie dziatalno$ci bankowe;j
powinno polega¢ na wielu czynnosciach re-
alizowanych z sposob ciagly (samokontrola),
a takze poprzez niezalezng i obiektywng
dziatalno$¢ wykonywana przez wyspecja-
lizowane komorki. Czynnos$ci te powinny
polega¢ na dokltadnym badaniu i ocenie
wszystkich wewngtrznych procesow banku,
obserwowaniu i wprowadzaniu korekt do
biezacych dziatan. Skuteczny system kon-
troli wewngtrznej wymaga jednoczesnie od-
powiedniego podziatu obowigzkoéw oraz nie-
przypisywania pracownikom obowiazkdow,
ktore mogtyby mie¢ sprzeczny charakter.

Obszary potencjalnego konfliktu powin-
ny by¢ identyfikowane, minimalizowane
i poddane starannemu monitorowaniu przez
niezalezng osobe trzecig. Nalezy rowniez
prowadzi¢ okresowe przeglady obowigzkéw
1 zadan kluczowych pracownikow, aby wyeli-
minowa¢ mozliwo$¢ niewlasciwych dziatan.

Skuteczny system kontroli wewnetrznej
powinien wymagaé zapewnienia odpowied-
niego systemu otrzymywania informacji
(W tym raportow, sprawozdan, analiz) przez
osoby odpowiedzialne za podejmowanie de-
cyzji; informacje te powinny by¢ odpowied-
nie, wiarygodne, kompletne i terminowe
oraz dostarczane w formacie pozwalajacym
na ich wlasciwg interpretacje i wykorzy-
stanie. Wymaga rowniez zorganizowania
1 utrzymywania adekwatnych systemow

informatycznych; systemy te powinny za-
pewnia¢ wlasciwe przechowywanie i prze-
twarzanie danych, utatwia¢ pomiar i moni-
torowanie poszczegoélnych rodzajow ryzyka
oraz generowac¢ informacje uzyteczne do po-
dejmowania decyzji, a takze ustalenia zasad
przeptywu informacji w celu zagwarantowa-
nia, ze odpowiednie informacje sg otrzymy-
wane przez osoby do tego upowaznione.
Monitorowanie efektywnosci wewnetrz-
nych mechanizméw kontrolnych powinno
by¢ prowadzone w sposob ciagly, w celu
dostosowania do wprowadzanych rozwigzan
organizacyjnych oraz otoczenia banku. Za-
rzad banku powinien okresli¢ obszary dzia-
falnos$ci banku, procesy, operacje, transakcje
oraz inne czynnosci, ktore beda podlegaty
monitorowaniu statlemu oraz weryfikacji
okresowej. Cigglos¢ lub okresowos¢ mo-
nitorowania powinna zaleze¢ od wynikow
analizy ryzyka towarzyszacego okre$lonej
dziatalno$ci czy operacji oraz czgstotliwosci
i charakteru zmian zwigzanych z poszczegol-
nymi rodzajami ryzyka. Takze mechanizmy
identyfikacji, oceny i kontroli ryzyka powin-
ny uwzgledniac oceng ilo$ciows, jakoSciowa,
bra¢ pod uwage szacunek wptywu ryzyka na
bezpieczenstwo banku i rentowno$¢ dziatal-
nosci, wiarygodno$¢ sprawozdawczos$ci oraz
przestrzeganie przepisow i regulacji'>.
Komorka audytu wewngtrznego powinna
by¢ usytuowana w banku, w sposob gwa-
rantujacy jej wykonywanie ustawowych za-
dan, w sposob w pelni skuteczny, niezalezny
i obiektywny oraz wtasciwg range i niezalez-
nos¢, takze z punktu widzenia w petni obiek-
tywnej oceny. Skuteczno$¢ komorki audytu
wewnetrznego w duzej mierze jest uwarun-
kowana niezalezno$cia audytoréw wewnetrz-
nych, o ktorej decyduje m.in. umiejscowienie
jej w strukturze organizacyjnej banku.
Zgodnie z Rekomendacjg obiektywizm
audytu wewngtrznego stanowi jedno z naj-
wazniejszych kryteriow oceny jakosci pra-
cy audytora wewnetrznego. Audytorzy we-
wnetrzni powinni  zachowaé bezstronno$¢
i obiektywizm. Nalezy stosowac zasade
wylaczania z czynnosci kontrolnych pra-
cownikow komorki audytu wewngtrznego,
w sytuacji zaistnienia powiazan personal-
nych pomigdzy kontrolowanym a kontrolu-
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jacym, mogacych powodowac jakakolwiek
watpliwosé, co do pelnego obiektywizmu
kontroli. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze pra-
cownicy komorki audytu wewngetrznego
w toku wykonywania swoich zadan nie moga
by¢ angazowani w wykonywanie czynnosci
operacyjnych, takich jak: przeksiggowania,
ponowna wycena sktadnikow majatku, opra-
cowywanie procedur itp.

Gwarantem skutecznosci komorki audytu
wewngtrznego jest wyposazenie jej w nie-
zbedne instrumenty do wypelniania wyzna-
czonych celow. Pracownicy komorki audytu
wewngtrznego powinni mie¢ zapewniony
dostgp do wszystkich informacji (w tym
réwniez poufnych i wrazliwych) i1 sprawoz-
dan, pracownikoéw banku oraz jego pomiesz-
czen, niezb¢dnych do wykonania czynnosci
kontrolnych w sposob rzetelny i obiektywny
oraz przedstawienia adekwatnych i komplet-
nych wynikéw oraz ewentualnych rekomen-
dacji, ukierunkowanych na eliminacj¢ ziden-
tyfikowanych nieefektywnosci lub btedow.

Praca komorki audytu wewngtrznego
musi by¢ zorientowana na ocen¢ funkcjo-
nowania banku ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem brakow i nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu banku oraz powinna wskazywac
sposoby ich likwidacji. System kontroli we-
whnetrznej powinien by¢ zorientowany z kolei
na rozpoznanie i ocen¢ ryzyka zwigzanego
z funkcjonowaniem catego banku, wiaczajac
w to rowniez nadzor nad ryzykiem zwigza-
nym z dziatalno$cia podmiotéw zaleznych
banku. Badaniu i ocenie przez audytora we-
wnetrznego muszg podlegaé wszystkie sys-
temy, procesy, operacje, funkcje i czynnosci
w ramach banku. W przypadku gdy nie jest
uzasadnione badanie calego obszaru lub nie
ma mozliwosci przeprowadzenia analizy pet-
nego kompletu dokumentéw, ich dobor wi-
nien wynikac¢ z oceny ryzyka.

Wplyw ryzyka na poszczegdlne obszary
funkcjonowania banku powinien by¢ ocenia-
ny pod wzgledem jego istotnosci, np. przy
stwierdzeniu w toku kontroli okoliczno$ci
narazajacych bank na straty, prowadzacy
kontrolg powinien wystgpi¢ z pisemnym
wnioskiem o wydanie polecenia stuzbowe-
go natychmiastowego usuni¢cia zagrozenia,
natomiast w przypadku wykrycia naduzy¢ —
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nalezy zabezpieczy¢ dowody i obja¢ kontro-
la wszystkie operacje i dokumenty za dany
okres i w takim zakresie, jaki okaze si¢ nie-
zbedny do pelnego ustalenia rozmiaréw nad-
uzycia i poniesionych strat.

W kazdej sytuacji odstagpienia od bada-
nia nalezy uzasadni¢ przyczyny podj¢cia ta-
kiej decyzji. Czestotliwos¢ kolejnych badan
w tych obszarach powinna by¢ wyzsza niz
w przypadku innych obszarow.

Do przeprowadzania kontroli w oddzia-
fach banku i jednostkach organizacyjnych
centrali, komoérka audytu wewnetrznego
moze wykorzystywa¢ wlasng mape ryzy-
ka banku. Pozwala ona na ocen¢ ryzyka za
pomocg przyjetego zestawu wskaznikow
ryzyka oraz wskaznika syntetycznego, cha-
rakterystycznego dla danej jednostki organi-
zacyjnej banku.

Sprawozdanie podsumowujace prace ko-
morki audytu wewnetrznego dla rady nadzor-
czej 1 prezesa zarzadu powinno by¢ sporza-
dzane przynajmniej raz na rok i umozliwiaé
zarzadowi 1 radzie nadzorczej banku nie
tylko oceng systeméw kontroli wewnetrznej
w banku, pracy audytoréw wewnetrznych,
lecz takze wskaza¢ problemy w zakresie
niezaleznosci komoérki audytu wewnetrzne-
go czy wspotpracy komorki z innymi jed-
nostkami organizacyjnymi banku. Oprocz
pOWyzszego powinno ono rowniez zawierac
propozycje wskazujace nowe kierunki badan
w obszarze audytu wewnetrznego czy do-
skonalenia proceséw pracy i procedur zarza-
dzania.

W planowaniu kontroli przez komoérke au-
dytu wewngtrznego powinny by¢ uwzgled-
nione programy i plany kilkuletnie oraz
roczne, a takze harmonogramy okreslajace
zestaw czynnos$ci dotyczacych poszczego6l-
nych kontroli. Programy i plany kilkuletnie
lub roczne powinny okresla¢ czestotliwosé
kontroli w zaleznosci od przyjetych w banku
wynikow identyfikacji zagrozen i poziomu
ryzyka. Zasadne jest czgstsze kontrolowanie
obszaréw o zwigkszonym stopniu ryzyka lub
majace wigksze znaczenie dla funkcjonowa-
nia banku oraz zwigkszanie czgstotliwosci
kontroli, jesli ujawnione zostaly znaczg-
ce nieprawidtowosci i problemy albo jesli
wprowadzono istotne zmiany w odniesieniu
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do oferowanych produktow i ustug, metodo-
logii, pomiaru i monitorowania ryzyka czy
ogolnego profilu ryzyka banku.

Dodatkowo plany kontroli (poza wynika-
mi wstepnego procesu identyfikacji obsza-
row ryzyka) powinny uwzglednia¢ potwier-
dzone zdarzenia zaobserwowane podczas
monitorowania poszczegdlnych czynnosci,
uwagi pracownikéw oraz propozycje i wy-
magania zarzadu i rady nadzorczej banku,
a takze nadzoru bankowego i audytora ze-
wnetrznego. Wskazane jest rowniez, aby
w planach kontroli zostalty uwzglednione
planowane zmiany zachodzace w banku,
np. restrukturyzacja.

Podjecie czynno$ci kontrolnych powinno
by¢ poprzedzone ustaleniem celu i zasadno-
Sci przeprowadzenia kontroli. W fazie przy-
gotowania kontroli istotnymi elementami sg:
— zebranie podstawowych informacji do-

tyczacych obszaru poddanego kontroli,

tj. struktura organizacyjna, kopie regu-
lamindéw 1 innych przepisow, charakter

i liczba wykonywanych operacji, tryb

zalatwiania reklamacji i sposob ich re-

jestracji, ktore pozwolg oszacowaé czas
niezbedny do przeprowadzenia kontroli;

— wyznaczenie pracownikow posiadajgcych
niezbedne kwalifikacje, wiedze, do§wiad-
czenie i niezalezng pozycj¢ wobec kontro-
lowanych pracownikow, aby zalozony cel
kontroli osiggnac.

Kontrole nalezy przeprowadza¢ na pod-
stawie zatwierdzonego planu i pisemnych
upowaznien dostarczonych przez kierujacego
komorka audytu wewngtrznego, zawierajg-
cych zakres i termin jej przeprowadzenia.
Niezapowiedziane kontrole powinny by¢
realizowane w przypadku podejrzen o nad-
uzycia (np. moga to by¢ kontrole zagadnien
kasowo-skarbcowych, systeméw rozliczen
platniczych i kontroli systemoéw informatycz-
nych) lub gdy zachodzi konieczno$¢ przepro-
wadzenia badan w zwiazku ze zdarzeniami
i zmianami w srodowisku banku, ktorych nie
mozna bylo przewidzie¢ (np. skargi klien-
tow). Audyt, badajac te zagadnienia, nie po-
winien uczestniczy¢ w dziataniach mogacych
mie¢ wplyw na merytoryczne rozstrzyganie
tego typu problemow (skarg). Skargi i re-
klamacje powinny by¢ rozpatrywane przez

wlasciwe komorki merytoryczne niezalezne
od tych, ktorych dotycza skargi lub jednostki
nadrzgdne, a audyt powinien bada¢ prawidto-
wos¢ podjetych dziatan.

Podczas przeprowadzania kontroli pra-
cownicy komorki audytu wewngtrznego po-
winni weryfikowa¢ i analizowa¢ uzyskane
informacje (np. istotne z punktu widzenia
zdarzen powodujacych skutki finansowe),
wlacza¢ do wlasnej dokumentacji roboczej
kopie materiatow zrodtowych oraz wyjasnie-
nia (w formie pisemnej) uzyskane od pra-
cownikow i kierujacego jednostkg kontro-
lowang, na podstawie ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci 1 sformutowano okreslone
whnioski badz zalecenia.

Audytorzy wewngtrzni powinni roéwniez
dazy¢ do tego, aby stwierdzone nieprawidto-
wosci byly jak najszybciej usunigte, o ile to
mozliwe nawet podczas kontroli.

Raport pokontrolny powinien zawieraé
ustalenia w pelni udokumentowane w mate-
riale roboczym. Istotne ustalenia dotyczace
nieprawidlowosci, ktore zostaty juz usuniete,
réwniez nalezy w nim opisa¢. Dodatkowo
powinien wskazywac istniejace niepozada-
ne zjawiska i zwigzane z nimi wystepujace
lub potencjalne ryzyka, ktére oddziatuja lub
w najblizszym czasie moga oddziatywaé na
dziatalno$¢ banku oraz zawiera¢ zalecenia
podjecia stosownych dziatan. Jednym z zale-
cen moze by¢ monitorowanie przez pracowni-
kow jednostki podlegajacej kontroli obszaru,
w ktorym stwierdzono nieprawidtowosci oraz
informowanie komorki audytu wewngtrzne-
go o efektach podjetych dziatan. Audytorzy
wewnetrzni powinni wskaza¢ na elementy
otoczenia banku, ktore moga mie¢ wplyw na
ryzyko ponoszone przez bank. Stwierdzone
fakty oraz opinie i wyniki kontroli nalezy
omoéwic z kierownictwem jednostki podlega-
jacej kontroli, przy czym w spotkaniu powi-
nien bra¢ udziat cztonek zarzadu nadzorujacy
prace jednostki poddanej kontroli Iub kierujg-
cy pionem organizacyjnym, w ktorego struk-
turze znajduje si¢ ta jednostka. Celem spotka-
nia powinno by¢ uzyskanie stanowiska oraz
dodatkowych wyjasnien, o ile nie zostaty one
wczesniej uwzglednione.

Informacje dotyczace wynikow sprawo-
wania funkcji kontrolnych, uzyskane bez-
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posrednio od kierownictwa poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych oraz od kieruja-
cego komorka audytu wewngtrznego, powin-
ny stanowi¢ dla rady nadzorczej banku i jego
zarzadu podstawe do zlecania kontroli okre-
slonego obszaru oraz podejmowania decyzji
w ramach racjonalnego kierowania bankiem,
przy czym wazny jest stopien zagrozenia's.
Zgodnie z Rekomendacja, banki powinny
we wilasnym zakresie opracowac podstawo-
we standardy praktyki zawodowej audytora
wewngtrznego badz przyjac¢ uznane standar-
dy, opracowane przez instytucj¢ zewngtrzna,
np. Miedzynarodowe Standardy Praktyki
Zawodowej Audytu Wewnetrznego Instytutu
Audytorow Wewngtrznych 1A (Internation-
al Standards for the Professional Practice of
Internal Auditing of The Institute of Internal
Auditors, 1IAY), jak réwniez powinny we
wlasnym zakresie opracowa¢ podstawowe
zasady etyczne audytora wewnetrznego badz
przyjac¢ uznany kodeks etyki audytorow we-
wnetrznych, opracowany przez instytucjg
zewnetrzng (np. The Code of Ethics of The
Institute of Internal Auditors, IIA"). Kodek-
sy nie moga stwarza¢ jednak sytuacji nieja-
snych 1 wymagajacych wyboru przez audy-
torow wewnetrznych pomiedzy tym, co jest
lepsze dla banku a tym, co wygodniejsze dla
nich, jako jego pracownikow. O

Zagadnienia wprowadzajgce, w: Analiza infor-
macji w stuzbach policyjnych i specjalnych, red.
J. Konieczny C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 2.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(Dz. U. 22015 r. poz. 128), art. 9c.

S. Skrzyszowski, Analiza danych w wykrywaniu
wewngqtrzkorporacyjnych przestgpstw i naduzyé¢
gospodarczych, w: Analiza informacji w stuzbach
policyjnych i specjalnych, red. J. Konieczny, C.H.
Beck, Warszawa 2012, s. 151.

K. Mucha, Analiza informacji w zwalczaniu
przestgpczosci finansowej, W: Analiza informacji
w stuzbach policyjnych i specjalnych, red. J. Ko-
nieczny, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 197.

> Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119,
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.
Uchwata nr 258/2011 Komisji Nadzoru Finanso-
wego z dnia 4 pazdziernika 2011 r.
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Zadaniem komorki audytu wewngtrznego jest ba-
danie i ocena, w sposob niezalezny i obiektywny,
adekwatnosci i skutecznosci systemu kontroli we-
wnetrznej oraz opiniowanie systemu zarzadzania
bankiem, w tym skutecznosci zarzadzania ryzy-
kiem zwigzanym z dziatalno$cia banku.

9 Uchwata nr 258/2011 Komisji Nadzoru Finanso-
wego z dnia 4 pazdziernika 2011 r.
http://www.bis.org/publ/bcbs40.pdf [dostep:
09.04.2015 r.].
http://www.bis.org/publ/bcbs84.htm [dostep:
09.04.2015 r.].
https://www.eba.europa.eu/-/consultation-paper-
on-the-guidebook-on-internal-governance [dostep:
09.04.2015 r.].

13 Uchwata nr 180/2011 Komisji Nadzoru Finanso-
wego z dnia 19 lipca 2011 r.

Tamze.

15 Tamze.

' Tamze.
https://na.theiia.org/standards-guidance/Pub-
lic%20Documents/IPPF%202013%20English.pdf
[dostep: 09.04.2015 r.].

'8 https://na.theiia.org/standards-guidance/mandato-
ry-guidance/Pages/Code-of-Ethics.aspx [dostep:
09.04.2015 r.].
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Funkcjonowanie przedsigbiorcy w ob-
rocie gospodarczym jest wypadkowa wielu
czynnikow — procesow i dziatan — zaréwno
o charakterze zewnetrznym, jak i wewngtrz-
nym. Istotne jest przy tym, ze wszystkie te
elementy sa ze sobg skorelowane, tworzac
swoistg sie¢ wzajemnie oddziatujacych na-
czyn. W efekcie naturalnym jest, ze prawi-
dlowe prowadzenie dzialalno$ci gospodar-
czej wymaga, by owe czastki, same w sobie
oraz w interakcji z innymi, dziataty w sposob
poprawny. Na szczegdlng uwage zashugu-
je za$ wspotgranie poszczegodlnych etapow
realizowanych przedsigwzig¢ biznesowych
z pewnymi wewnetrznymi aspektami zwig-
zanymi z przedsigbiorstwem. Wynika to
z faktu, ze nawet najbardziej trafna decyzja
handlowa podj¢ta przez menedzeréw i przy-
noszaca w praktyce wymierne profity, moze
by¢ jedynie dziataniem krotkoterminowym,
ktore w efekcie oznacza¢ bedzie znacznie
wigksze straty, anizeli osiggni¢te zyski. Sytu-
acja taka zaistnieje, jezeli wyznaczony kieru-
nek biznesowy intencjonalnie badZ nie$wia-
domie pozostawat w kolizji z przyjetymi za-
sadami etycznymi, regulacjami wewngetrzny-
mi czy tez — co najwazniejsze — regulacjami
prawnymi. Negatywne konsekwencje moga
by¢ m.in. nastgpstwem nieskutecznych czyn-
nosci kontrolnych, btednej identyfikacji ry-

zyka i oszacowania jego realnego wptywu na
podmiot lub skutkiem wadliwej oceny efek-
tywnos$ci wdrozonego procesu. Wymienione
wyzej trzy systemy, odpowiednio: kontroli
wewngtrznej, zarzadzania ryzykiem i audy-
tu wewngtrznego, petnig istotne, szczegolne
funkcje w dziataniu podmiotu gospodarcze-
go. Pozwalaja bowiem na eliminacje wszel-
kiego rodzaju uchybien w organizacji przed-
sigbiorcy.

Pomimo roznic w roli, jakg systemy te
petnia w funkcjonowaniu przedsigbiorcy
w obrocie, w pewnym uproszczeniu posiada-
ja one jedna ceche wspdlng — zasadniczo od-
nosza si¢ do juz istniejacych zdarzen z zycia
podmiotu. W takiej sytuacji nasuwajacym
si¢ wnioskiem jest rowniez wystepowanie
mechanizmu (systemu), ktéry w znacznym
stopniu realizuje cele prewencyjne, tzn. za-
pobiega w ogdle wystepowaniu zdarzen nie-
zgodnych z prawem, moggcych implikowac
ujemne skutki w sferze wykonywanej dzia-
falnosci gospodarcze;.

Uwagg zwraca fakt, ze wyrdznione wyzej
funkcjonalnos$ci towarzysza de facto kazde-
mu podmiotowi obecnemu w obrocie, lecz
przybiera¢ moga mniej lub bardziej zaawan-
sowane studium organizacyjne. Co wigcej,
sam przedsigbiorca moze by¢ czgstokroé
nie§wiadomy, Zze stosowane przez niego
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w biezacej dziatalno$ci instrumentarium jest
szczegoblnie oznaczone, nazwane i pozostaje
przedmiotem zywego zainteresowania spe-
cjalistow.

Fundamentalne znaczenie, jakie pelnig
wyroznione wyzej mechanizmy wewngtrz-
ne w zapewnianiu prawidtowej organizacji
przedsigbiorstwa, sprawito, ze w przypadku
podmiotow o szczegdlnym statusie w obrocie
gospodarczym zdecydowano si¢ na dodat-
kowy $rodek w postaci regulacji prawnych
normujacych zasady ich tworzenia i funkcjo-
nowania. Wspomniane dziatania legislacyj-
ne podjeto w stosunku do najistotniejszych,
licencjonowanych i profesjonalnych jed-
nostek dziatajacych na rynku finansowym.
Zastosowanie tego rodzaju interwencji byto
zrozumiate z uwagi na fakt, ze jest to sfera
aktywnos$ci biznesowej, systemowo istotna
dla catej gospodarki. Opiera si¢ ona na roz-
norodnych formach powierzania aktywow,
bazujacych na zaufaniu pozostatych uczest-
nikéw rynku do wiarygodnosci i rzetelnosci
instytucji finansowych. Wprowadzenie re-
gulacji odno$nie do kluczowych systemow
wewngtrznych wzmacniato procesy anali-
tyczno-kontrolne stuzace poprawie bezpie-
czefistwa rynku finansowego.

Do grupy instytucji finansowych zaliczaja
si¢ tez firmy inwestycyjne, czyli podmioty,
ktore poprzez S$wiadczenie ustug makler-
skich po$rednicza w aktywno$ci innych
uczestnikéw na rynku kapitalowym?.

Obecnos¢ firm inwestycyjnych ma w na-
szym kraju ponad 20-letnig histori¢. Pierw-
sze z nich rozpoczely swoja dziatalnosé
wraz z pierwszymi dniami organizowania
obrotu na Gietdzie Papierow Warto$ciowych
w Warszawie. Wspomniane wyzej cztery
systemy, dotyczace wewnetrznej organiza-
cji, maja jednak stosunkowo krotka historig,
gdyz zwigzane s3 z efektywnym wdrozeniem
w czerwcu 2010 . prawa unijnego oznaczane-
go jako system MiFID?, Przedmiotowe prze-
pisy prawa europejskiego wyraznie wskazy-
waly potrzebe¢ zapewnienia funkcjonowania
w organizacji kazdego z tych mechanizmow,
co nie bylo uyymowane w poprzednich regula-
cjach krajowych. Konsekwencji transpozycji
regulacji MiFID nie nalezy jednak postrze-
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ga¢ jako zmiany absolutnej — oznaczajacej,
ze przed jej wdrozeniem nie istniaty Zzadne
regulacje dedykowane wewnetrznym syste-
mom weryfikujacym poprawno$¢ dziatania
tej kategorii podmiotow. Obowiazujace prze-
pisy prawne byty jednak w tym przedmiocie
wybidrcze (np. brak wyraznego wyrdznienia
systemu audytu wewnegtrznego czy zarzadza-
nia ryzykiem), niepetne (np. brak wskazania
cech charakterystycznych dla niezalezno$ci
0s0b) badz nieadekwatne (np. formalna moz-
liwos¢ wykonywania niektérych czynnosci
i prawo jednoczesnego ich samodzielnego
kontrolowania)®.

Zgodnie z wczesniejszg wzmianka regu-
lacje transpozycyjne wyroznity jednoznacz-
nie powinno$¢ wdrozenia w firmie inwesty-
cyjnej czterech, nastepujacych systemow
wewngtrznych:

— kontroli wewngtrznej;
— zarzadzania ryzykiem;
— audytu wewnetrznego;
— nadzoru zgodno$ci dziatalno$ci z prawem.

Ostatni z wymienionych systemow ozna-
czany jest rowniez jako system compliance,
a jego funkcja ma glownie — szeroko rozu-
miany — charakter prewencyjny.

Prawodawca krajowy, w $lad za regula-
torem europejskim, relatywnie szczegélowo
opisat funkcjonowanie systemu compliance
w firmie inwestycyjnej. Wyznaczyt tym sa-
mym ramy definicyjne obszaru, w ktérym
dziala 6w system oraz zasady organizacji.
Stad tez postrzeganie jego istoty oraz zakresu
zadan moze nieco odbiega¢ od sposobu dzia-
fania compliance kojarzonego powszechnie
w obrocie gospodarczym, zwtaszcza w pod-
miotach, ktorych dziatalnos¢ nie jest Scisle
regulowana przez prawo.

Aktem regulujacym obecnie funkcjono-
wanie systemu nadzoru zgodnosci dziatal-
nosci z prawem w firmach inwestycyjnych
jest rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
24 wrzesnia 2012 r. w sprawie okreslenia
szczegolowych warunkéw technicznych i or-
ganizacyjnych dla firm inwestycyjnych, ban-
kow, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 Ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi, i ban-
kow powierniczych oraz warunkow szacowania
przez dom maklerski kapitalu wewnetrznego®.
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Uzupetnieniem codziennego stosowania
przepisow rozporzadzenia przez firmy in-
westycyjne sg stanowiska organow nadzoru
nad rynkiem kapitalowym. Wskaza¢ nalezy,
ze dostrzegajac fundamentalne znaczenie
roli compliance w przedsigbiorstwie, zarow-
no europejski, jak i krajowy nadzorca nad
rynkiem kapitalowym, opublikowaty naste-
pujace obszerne wyjasnienia praktycznych
aspektow funkcjonowania compliance:

— Wytyczne w sprawie okreslonych aspek-
tow wymogow dyrektywy MiFID doty-
czqcych komorki ds. nadzoru zgodnosci
z prawem (znak: ESMA/2012/388) — do-
kument przygotowany przez Europejski
Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto-
Sciowych’;

— stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Fi-
nansowego w sprawie funkcjonowania
systemu nadzoru zgodnosci dziatalno$ci
z prawem’.

Na mocy § 14 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
sformutowano dwa podstawowe oczekiwania
prawodawcy w stosunku do firmy inwesty-
cyjnej w zakresie mechanizmu compliance.

Zgodnie z dyspozycjami wynikajacymi
z tych przepisow firma inwestycyjna ma
obowigzek opracowac i wdrozy¢ adekwat-
ny, skuteczny system nadzoru zgodnosci
dzialalno$ci z prawem, stuzacy ujawnianiu
i zapobieganiu naruszania przez t¢ firme
obowiazkdéw wynikajacych z przepiséw pra-
wa regulujacych prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej. Zasady przyjetego przez firme¢
inwestycyjng compliance powinny przyjac
formg pisemnego regulaminu nadzoru zgod-
nosci dziatalnosci z prawem.

W pierwszej kolejno$ci zwraca uwa-
ge fakt, ze powinno$¢ firmy inwestycyjnej
w zakresie compliance ma mie¢ charakter
globalny — systemowy, nie za$§ limitowany,
np. ograniczony jedynie do zatrudnienia in-
spektora nadzoru. W ramach tej powinno$ci
mozliwe jest wyrdznienie m.in. ponizszych
aktywnosci.

Stworzenie systemu compliance to
w pierwszym rzg¢dzie zbudowanie swoistych
podwalin, tzn. wprowadzenie i krzewienie
kultury compliance w organizacji. Jest to
uzasadnione tym, ze jakiekolwiek rozwigza-

nia beda skuteczne tylko wtedy, gdy filozofia
compliance bedzie znana wszystkim pracow-
nikom firmy, a co istotne — bedzie aktywnie
promowana przez osoby z wladz spotki.

W ramach wdrazanego systemu niejako
elementem wykonawczym przyjmowanej
filozofii compliance stajg si¢ rozwigzania
proceduralne, organizacyjne i techniczne.
Uwzgledniajac fakt, ze firma inwestycyj-
na winna postrzega¢ problematyke nadzoru
zgodnosci dzialalnosci z prawem w sposob
kompleksowy, taki sam charakter powinien
by¢ odzwierciedlony w wyzej wymienionych
aspektach funkcjonowania tego podmiotu.

W kwestii wewngtrznych regulacji na
pierwszy plan wysuwa si¢ potrzeba opisania
zasad funkcjonowania odpowiedniej komor-
ki compliance. System, w aspekcie procedur
wewngtrznych, wychodzi jednak poza proce-
dury dziatania 0s6b bezposrednio dedykowa-
nych do compliance. To réwniez odpowied-
nie zapisy w komoérkach innych, kluczowych
systeméw  wewnetrznych.  Odpowiednie
postanowienia procedur pozwolg na wspot-
prace i dzielenie si¢ z komorka compliance
efektami swoich prac przez inne jednostki
(np. ustaleniami kontroli wewngtrznej lub
audytu). Realizacja warunku proceduralne-
go obejmuje takze postanowienia skiero-
wane bezposrednio do zachowan jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ operacyjng (np.
powinnos$¢ uzyskania uprzedniej akceptacji
inspektora nadzoru przy wdrazaniu nowego
produktu w ofercie, obowiagzek zasiggania
opinii inspektora w sytuacjach budzacych
watpliwosci itp.). Podobna, szeroka per-
spektywe nalezy przyjmowac przy innych
elementach systemu. Skoncentrowanie si¢
wylacznie proceduralnie na sposobie dziata-
nia komoérki compliance zwykle powoduje,
ze jej czynnosci sa albo nieskuteczne (nie-
skorelowane z inng jednostka w strukturze)
albo pozostaja w oderwaniu od rzeczywisto-
$ci (brak przeptywu informacji i dostatecznej
wiedzy o innych procesach zachodzacych
w firmie).

Niezmiernie istotng, aczkolwiek w §wie-
tle do$wiadczen nadzorczych pomijang
przez firmy inwestycyjne okolicznos$cig jest
$swiadomos$¢ pierwszego kregu osob, odpo-
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wiedzialnego za promowanie kultury com-
pliance i prawidlowe funkcjonowanie tego
systemu w firmie. Pierwszoplanows rol¢ od-
grywa tutaj nie sama komorka compliance,
lecz wladze spotki, a w szczegdlnosci jej za-
rzad. Aktywna postawa tego organu pozwala
nie tylko wyposazy¢ system w odpowiednie
atrybuty (np. poprzez odpowiednie naktady
z adekwatnie skonstruowanego budzetu),
lecz takze zapewni¢ jego wysoka skutecz-
no$¢ poprzez uswiadomienie pracownikom
miejsca compliance w hierarchii wartosci
spotki 1 zaangazowanie o0sob pracujacych
W jego urzeczywistnienie.

W okreslonych sytuacjach nie mniej istot-
na bedzie postawa rady nadzorczej. Wspie-
ranie zarzadu w krzewieniu i wdrazaniu filo-
zofii compliance bedzie wzmacnia¢ efektyw-
no$é¢ przedsiewziecia. Swiadomosé pracow-
nikéw, ze organ nadzorczo-kontrolny przy-
ktada duza wage do postgpowania zgodnie
z prawem, moze mie¢ réwniez znaczenie,
gdy z jakiego$ powodu analogicznego pozio-
mu nie bedzie prezentowal organ zarzadza-
Jacy.

Kardynalng cechg systemu nadzoru zgod-
nos$ci dzialalnoéci z prawem jest fakt jego
przedmiotowego zawezenia przez przepi-
sy rozporzadzenia. Regulacje § 14 ust. 1
i 2 jednoznacznie wskazuja, ze nie chodzi
0 zgodno$¢ z jakimikolwiek przepisami, lecz
konwergencje z regulacjami dotyczacymi
dziatalno$ci maklerskiej. Formalnie wigc,
poza obszarem compliance firmy inwesty-
cyjnej pozostaja inne zagadnienia, takie jak:
przeciwdziatanie praniu pieniedzy, rozpatry-
wanie skarg i reklamacji, obstuga korpora-
cyjna organdéw spotki itp. Wyrdznienie tego
faktu jest zasadne, poniewaz w potocznym
rozumieniu i praktyce podmiotéw nienadzo-
rowanych, sfera compliance jest rozumiana
znacznie szerzej i obejmuje te kwestie, jak
réwniez kontrole wewngtrzng czy sfere za-
moéwien publicznych.

Uwagg zwraca takze fakt, ze prawodaw-
ca — wprowadzajac regulacje o zasadach
dzialania systemu nadzoru zgodnos$ci dzia-
falnosci z prawem — dostrzeglt fakt wyste-
powania réznorodnych struktur $§wiadczenia
ustug maklerskich, zarowno pod wzgledem
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skali $§wiadczonych ustug dziatalno$ci ma-
klerskiej, jak 1 modeli biznesowych wdrozo-
nych do ich dostarczenia inwestorom. Z tych
wzgledow nie narzucono prawem firmom
inwestycyjnym jednego, $cisle sprecyzowa-
nego rozwiazania, lecz wprowadzono gene-
ralny wymog w tym zakresie (z pewnym wy-
jatkiem, o ktorym ponizej). W mysl art. 14
ust. 3 rozporzadzenia przyjety przez firme in-
westycyjng system nadzoru zgodnosci dzia-
talnosci z prawem powinien uwzgledniac ro-
dzaj i zakres dziatalno$ci prowadzonej przez
firme¢ inwestycyjng, w tym w szczegdlnosci
rodzaj i zakres prowadzonej przez nig dzia-
alnosci maklerskiej. Widoczne jest wige, ze
formulujac oczekiwanie wprowadzenia sys-
temu compliance, prawodawca pozostawit
adresatom przepisu duza elastycznosc¢ i swo-
bode. Wyeliminowat jednoczesénie swoiste,
znane wczesniej prawu rynku kapitalowe-
go, ubezwlasnowolnienie przepisami, kiedy
to bardzo szczegodlowe regulacje opisujace
sposOb zachowania promowaty formalizm

i uwalnialy od inicjatywy dziatan ponadstan-

dardowych (nierzadko niezbgdnych).

W zorganizowanym systemie compliance
poza wiadzami spotki kluczowa rolg bedzie
petni¢ jednostka organizacyjna, ktora w spo-
sob usystematyzowany bedzie wykonywaé
bezposrednio operacyjnie zadania z obszaru
zgodnosci dziatalnosci z prawem.

Regulacje dotyczace firm inwestycyjnych
potwierdzaja zasadno$¢ takiego podejscia,
stanowiac, ze firma inwestycyjna zobowig-
zana jest wydzieli¢ w swojej strukturze ko-
morke (ew. stanowisko jednoosobowe) do
spraw nadzoru zgodnosci dziatalnosci z pra-
wem, na czele ktorej stoi inspektor nadzoru.

Jednocze$nie prawodawca sformutowat
zakres zadan oznaczonej komorki, przewidu-
jac w § 14 ust. 5 rozporzadzenia wymienione
ponizej jej obowigzki.

e Badanie i regularna ocena adekwatnosci
i skutecznosci przyjetego systemu nadzo-
ru zgodnosci dziatalnosci z prawem, jak
rowniez dzialan podejmowanych w celu
wypelniania przez firm¢ inwestycyjng
obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa regulujacych prowadzenie dziatal-
nosci maklerskiej.

119

N



20 |

il

M. KURZAJEWSKI

W realizowaniu powyzszych zadan zna-
mienne jest, ze analiza i estymacja funk-
cjonowania firmy inwestycyjnej pod
katem efektywnosci i zgodnosci z przepi-
sami regulujgcymi dziatalno$¢ maklerska
powinna mie¢ charakter ciagly. Jest to
postulat w pelni uzasadniony. Bezspor-
nym jest, ze aktywno$¢ osob ze struktur
compliance ograniczona do poczatkowej
fazy projektowania ustugi (produktu fi-
nansowego) generuje ryzyko wystapienia
lub eskalowania nieprawidtowosci w jej
rzeczywistym oferowaniu lub realizowa-
niu. Wazne jest rowniez, ze innego typu
ryzyka wystepuja we wczesnym etapie,
a zupelnie inne mogg wystapi¢ w proce-
sie realizacji. Przykltadowo, rozszerzenie
oferty firmy inwestycyjnej o realizowanie
zlecen na gietdzie determinuje ocene, czy
wypetniono wobec klienta wszelkie wy-
mogi informacyjne o instrumentach finan-
sowych bedacych przedmiotem zlecenia.
Samo za§ wykonywanie zlecen wymusza
przyktadowo analizy, czy zlecenia wyko-
nano poprawnie, w zgodzie z najlepiej po-
jetym interesem klienta.

Doradztwo oraz biezaca pomoc osobom
powigzanym, wykonujacym czynnosci
w ramach prowadzonej przez firmg¢ in-
westycyjng  dziatalnosci  maklerskiej,
w wypelnianiu przez nich obowiazkéw
zgodnie z przepisami prawa regulujacymi
prowadzenie dziatalnosci maklerskie;j.
Wyjasdniajgc naturg tego zadania, trzeba
zwroci¢ uwage, ze komorka compliance
bywa postrzegana jako konieczny forma-
lizm, ucigzliwos¢ obcigzajaca budzet czy
wrecz przeszkoda w rozwijaniu biznesu.
Stad tez moze zdarzac si¢ limitowanie jej
roli wylacznie do wcze$niej wyrdznio-
nej funkcji analityczno-weryfikacyjne;.
Tymczasem nie mniej waznym, dogma-
tycznym wregcz uzupehieniem jest rola
doradcza compliance. Nie ulega watpli-
wosci, ze doradzanie liniom biznesowym
w planowanych kierunkach dziatan czy
tez pomoc w rozstrzyganiu spraw ad hoc
mityguje znaczaco wszelkie istotne ryzy-
ka towarzyszace nieprawidtowemu dzia-
faniu, wymieniajac choc¢by ryzyko prawne
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czy reputacyjne. Znamienne jest, ze tam,

gdzie dostrzegano warto$¢ w realnym,

biezgcym wsparciu funkcji operacyjnych
przez compliance znaczaco spadata liczba
identyfikowanych naruszen.

Zwraca uwage okolicznos¢, ze wykony-
wanie wyroznionych zadan przez komorke
winno nastgpowaé z roéwnoleglym realizo-
waniem przez firm¢ inwestycyjng wytycznej
sformutowanej w § 14 ust. 3 rozporzadzenia.
Oznacza to, ze na firmie inwestycyjnej (za-
rzadzie) spoczywa w szczegdlnosci obowia-
zek statego, referencyjnego szacowania, czy
liczba 0s6b zatrudnionych w tej komorce jest
adekwatna do zakresu zadan, ktore majg by¢
przez nie wykonywane. W praktyce nadzor-
czej spotykane byty bowiem sytuacje, w kto-
rych jednoosobowe stanowisko miato zakre-
$lony nadmiar pracy. Co wigcej, czgstokroé
(co nie jest zakazane) powierzano im dodat-
kowe zadania spoza compliance. To za$ skut-
kowalo tym, ze niektore czynnosci nadzoru
zgodnosci dziatalno$ci z prawem byly wy-
konywane wybidrczo badz powierzchownie.

Warte podkreslenia jest, ze prawodaw-
ca wyraznie zaznaczyt cechy, jakimi winna
odznacza¢ si¢ owa jednostka organizacyjna.
Wskazal bowiem literalnie, ze firma inwesty-
cyjna ma zagwarantowa¢ prawidtowe dzia-
tanie i niezalezno$¢ tej komorki. W ocenie
autora s3 to przymioty niejako oczywiste,
jednakze, zwlaszcza w zakresie niezalezno-
$ci, praktyka nie zawsze to potwierdzata.

W $wietle § 14 ust. 6—14 rozporzadzenia
mozliwe jest wyrdznienie wymienionych po-
nizej gwarantow poprawnosci wykonywania
funkcji przez komorke compliance i jej nie-
zaleznoSci.

* Posiadanie przez osoby wykonujace za-
dania z zakresu nadzoru zgodnosci dzia-
alnosci stosownych uprawnien, srodkow,
kwalifikacji i dostgpu do wszelkich nie-
zbednych informacji.

Spelienie tego wymogu w praktyce

oznacza wiele powinno$ci, np. osoby

z komorki compliance dla skutecznego

nadzoru winny legitymowac si¢ wiedza

nie tylko sensu stricto zwigzang z dzia-
falnoscig maklerska, lecz takze pozwala-
jaca na rozumienie biznesu i wdrozonych
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rozwigzan (np. znajomo$¢ podstawowych
zagadnien odnoszacych si¢ do wykorzy-
stywanego IT, finansow i ekonomii).
Wypehienie tego postulatu to réowniez
zagwarantowanie po stronie firmy in-
westycyjnej odpowiedniego budzetu na
systematyczne szkolenia pracownikow,
organizacyjne umozliwienie dostepu do
wszelkich danych czy tez stworzenie roz-
wigzan technicznych umozliwiajacych
szybkie i efektywne ich przetwarzanie.

* Raportowanie, stosownie do potrzeb (nie
rzadziej niz raz do roku), przez inspekto-
ra nadzoru do wladz firmy inwestycyjnej
(np. zarzadu i rady nadzorczej) w zakre-
sie dotyczacym funkcjonowania systemu
nadzoru zgodno$ci dziatalno$ci z prawem.
W praktyce wypehienie tego wymogu
powinno oznacza¢ m.in. aktywne, rze-
telne informowanie wiadz spotki o stanie
compliance w organizacji, niezwloczne
w sytuacji nadzwyczajnej (poprzez rapor-
ty 1 udziat w posiedzeniach) czy umozli-
wienie swobodnego dostgpu inspektora
nadzoru do czlonkéw rady nadzorczej
w razie takiej potrzeby.

* Brak udziatu os6b wykonujacych zadania
compliance w realizacji czynnosci, podle-
gajacych ich nadzorowi.

Oczekiwanie to powinno mie¢ wymiar
znacznie szerszy od spotykanego czasami
w praktyce — warunek ten oznacza nie tyl-
ko powstrzymanie si¢ od udzialu w czyn-
no$ciach operacyjnych z klientami (tzw.
front office), lecz takze od aktywnosci
w nadzorowanej sferze wewngtrznej,
w tym wykonywaniu zadan z zakresu in-
nego systemu (np. audytu wewnetrznego).

e Wprowadzenie sposobu wynagradzania
0sO6b wykonujacych zadania z zakresu
nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem
niewplywajacego na ich obiektywizm.

Z jednej strony wplyw na obiektywizm
0s6b zatrudnionych w komorce nadzoru
zgodnosci dziatalno$ci z prawem bedzie
miato powiazanie wynagrodzenia z wy-
sokoscia zyskoéw osiaganych przez firme
inwestycyjng. Z drugiej strony nie wyda-
je si¢ rowniez prawidtowe skorelowanie
placy z prostymi czynnikami complian-
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ce’owymi, ktore moga zaburza¢ obraz

jakosci sprawowanego nadzoru (np.

wysoko$¢ premii uzalezniona od liczby
wydanych zalecen lub zgtoszonych nie-
prawidlowosci).

* Bezposrednie podleganie inspektora nad-

zoru najwazniejszej osobie prowadzacej
sprawy spoiki.
Podlegtos¢ stuzbowa osobie zarzadzajacej
spotka pozwala zmniejszaé ryzyko wply-
wu na obiektywnos$¢ dziatan inspektora
nadzoru. Bezpo$rednia odpowiedzial-
no$¢ przejawia si¢ rowniez w latwiejszej
i szybszej komunikacji istotnych spraw
osobie decyzyjnej. Takie rozwigzanie ma
takze swoje ryzyka, zwlaszcza gdy osoba
prowadzaca sprawy spotki odpowiada tez
za sfery dziatalno$ci nadzorowanej przez
inspektora nadzoru (w konsekwencji
ujemna ocena funkcjonowania tej sfery
staje si¢ ujemng oceng funkcjonowania
tej osoby).

Zaprezentowana powyzej charakterysty-
ka systemu compliance w firmie inwesty-
cyjnej ze wzgledu na ograniczong objetosé
opracowania nie ma charakteru komplekso-
wego 1 wyczerpujacego. Niniejszy artykul
jedynie syntetycznie, zdaniem autora, ujmu-
je to zagadnienie w celu ukazania, jakie jest
postrzeganie nadzoru zgodnosci dziatalno-
$ci z prawem w uregulowanej szczegotowo
dziatalnosci licencjonowanej. Autor wyraza
przekonanie, Ze prezentacja najistotniej-
szych zalozen wraz z przyktadami rozumie-
nia oczekiwan prawodawcy nie tylko bedzie
miata charakter poznawczy, lecz takze stanie
si¢ pewnym asumptem dla innych kategorii
podmiotéw do wzbogacenia juz utworzone-
go compliance badz tez stworzenia podwalin
dla planowanej struktury. O

Stan prawny na dzien: 10 kwietnia 2015 r.

W kwestii rodzaju ustug maklerskich — zob. art. 69
ust. 2 1 4 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obro-
cie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r.
poz. 94, z pdzn. zm.).

Na system MIFID sktadaja si¢ trzy akty prawne:
dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
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rynkow instrumentow finansowych zmieniajaca
dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dy-
rektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/
EWG (Dz. U. L 145 z 30.4.2004 z pozn. zm.);
dyrektywa Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierp-
nia 2006 r. wprowadzajaca srodki wykonawcze
do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w odniesieniu do wymogow orga-
nizacyjnych i warunkow prowadzenia dziatalno$ci
przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz pojec
zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy
(Dz. U. L 241 2 2.9.2006, str. 2658, z p6zn. zm.)
oraz Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1287/2006
z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
zobowigzan  przedsigbiorstw  inwestycyjnych
w zakresie prowadzenia rejestrow, sprawozdan
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z transakcji, przejrzystosci rynkowej, dopuszcza-
nia instrumentoéw finansowych do obrotu oraz po-
je¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy
(Dz. U. L 241 z22.9.2006).

Zob. w szczegblnosci § 12 Rozporzadzenia Mini-
stra Finansoéw z dnia 14 kwietnia 2006 r. w sprawie
okreslenia warunkow technicznych i organizacyj-
nych dla firm inwestycyjnych i bankow powierni-
czych (Dz. U. Nr 67, poz. 480).

Dz. U. poz. 1072, zwane dalej: rozporzadzeniem.
Tres¢ Wytycznych w wers;ji polskiej dostgpna jest
pod adresem: http://www.esma.europa.eu/svstem/
files/2012-388.pl.pdf. Zob. réwniez komunikat
Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie stoso-
wania Wytycznych: http://www.knf.gov.pl/aktual-
nosci/2012/ESMA wytyczne.html.

Tre$¢ stanowiska dostepna jest pod adresem:
https://www.knf.gov.pl/Images/list czynosci nad-
zorcze 28052014 tcm75-38064.pdf.
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Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

JAKO ELEMENT ZASAD LADU
KORPORACYJNEGO W DZIALALNOSCI
ZAKLADOW UBEZPIECZEN

SpecjaliSci analizujacy ostatni kryzys fi-
nansowy w wigkszosci zgadzaja sig, ze jego
niebagatelng przyczyng byto nieprzestrzega-
nie przez banki zasad nadzoru korporacyjne-
go®. W raporcie Grupy Wysokiego Szczebla
ds. Nadzoru Finansowego Unii Europejskiej
J. de Larossiere stwierdzit, ze jest to jedno
z najwazniejszych niepowodzen gospodarki
$wiatowej w latach 200820092 Corporate
governance — wladztwo korporacyjne jest
instytucja trudng do zdefiniowania, gdyz jest
ono pojeciem niejednoznacznym. W litera-
turze mozemy spotka¢ wiele definicji tego
terminu?, nie sg jednak przedmiotem analizy
niniejszego artykulu. Warto w tym miejscu
przytoczy¢ Sir Adriana Cadbury, przewod-
niczacego UK Committee on the Financial
Aspects of Corporate Governance, na pod-
stawie raportu ktorego zostal opracowany
tzw. Cadbury Code — pierwszy kodeks do-
brych praktyk tadu korporacyjnego. Okreslit
on corporate governance jako system, przez
ktory przedsigbiorstwa sg kierowane i kon-
trolowane.

W ostatnich latach obserwuje si¢ dyna-
miczny rozw¢j nadzoru korporacyjnego,
zarowno w odniesieniu do nowych badan,
inicjatyw regulatoréw, jak roéwniez analiz
i opracowan praktykow*. Komisja Nadzoru
Finansowego zauwazyla konieczno$¢ usta-

nowienia wspodlnych, jednolitych zasad fadu
korporacyjnego dla podmiotow przez nig
nadzorowanych, przedstawiajac stosowny
dokument®, podkreslajac tym samym donio-
sto$¢ tych zasad w zyciu korporacyjnym kaz-
dego z nadzorowanych podmiotow. Wedle
tego dokumentu zasady tadu korporacyjnego
sg zbiorem zasad okres$lajacych relacje we-
wnetrzne i zewnetrzne instytucji nadzorowa-
nych, w tym relacje z udzialowcami i klienta-
mi, ich organizacje, funkcjonowanie nadzoru
wewnetrznego oraz kluczowych systemow
funkcji wewngtrznych, a takze organow sta-
tutowych i zasad ich wspoétdziatania.

W czasach hossy corporate governance,
kwestie transparentnosci dziatania podmio-
tow, sktadu i funkcjonowania ich organow
(zarzadow, rad nadzorczych) sg postrzegane
jako mniej istotne, gdyz podmiot rozwija sig,
notujac zyski. Refleksja dotyczaca skutecz-
nosci nadzoru nad zarzadzaniem podmiotem
czy oceng ryzyka z tym zwigzang przychodzi
w czasach kryzysowych. Spotki w krajach
cechujacych si¢ lepszym nadzorem korpo-
racyjnym, w tym w szczeg6lnosci wigksza
przejrzystoscig rynku, bardziej niezaleznymi
radami, efektywnym systemem prawnym
i wieksza ochrong akcjonariuszy mniejszo-
$ciowych zostaty stosunkowo mniej dotknig-
te skutkami zatamania gospodarczego®. Ana-
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lizy warto$ci rynkowej spotek z poszcze-
gdlnych krajow umieszczane w rankingach
najwigkszych przedsigbiorstw na $wiecie
wyraznie pokazujg t¢ tendencje’. Jedna
z zasadniczych przyczyn sytuacji stagnacyj-
nych generujacych kryzys w organizacji jest
stabo$¢ nadzoru wilascicielskiego, a przede
wszystkim  niewystarczajaca  autonomia
rady nadzorczej. Dotychczasowe badania
doprowadzity nawet do stwierdzenia bez-
posredniej zaleznosci pomigdzy stopniem
samodzielnos$ci rady a wynikami firmy — im
bardziej niezalezna rada, tym lepsza jakos¢
zarzadzania i lepsze wyniki danej firmy®.
Podmioty funkcjonujace na rynku finan-
sowym zwykto si¢ nazywacé instytucjami za-
ufania publicznego. Oznacza to, ze cieszg si¢
one szczegdlnym zaufaniem publicznym ze
wzgledu na materi¢ swojej dziatalnosci, jak
rowniez fakt wykonywania nad nimi nadzoru
publicznego. Przyjmuje sig, ze ze wzgledu na
te przymioty powinny one prowadzi¢ swoja
dziatalno$¢ ze szczegdlng starannoscig. Ety-
ka oraz poziom profesjonalizmu 0s6b wcho-
dzacych w sktad organow tych podmiotow
znajduje si¢ w szczegolnym zainteresowaniu
organu nadzoru. Czlonkowie zarzadu obo-
wigzani sg do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania podmiotu, zgodnie z jego
celem 1 okreslonym w statucie przedmiotem
dziatalno$ci przy wykazaniu jednoczesnie
nalezytej staranno$ci — w stopniu wyzszym
od ogoblnie wymaganej. Powinna to by¢ sta-
ranno$¢ wynikajaca z zawodowego charak-
teru dziatalno$ci zarzadcy spotki (art. 483
§ 2 KSH)®. Obok zarzadu organem powoty-
wanym w polskich podmiotach jest rada nad-
zorcza. Glownym zadaniem tego organu jest
wykonywanie stalego nadzoru nad dziatal-
noscig spotki we wszystkich dziedzinach, nie
wylaczajac nadzoru nad przedsigbiorstwem
(przedsigbiorstwami) prowadzonymi przez
spotke'®. Doswiadczenia ostatniego kryzysu
wykazaty, iz kluczowa kwestig w odniesieniu
do funkcjonowania i jakosci nadzoru rady
jest sktad pod wzgledem przygotowania do
wykonywania tej funkcji oraz standardow
moralnych i postawy etycznej't. Zadaniem
rady nadzorczej jest przede wszystkim wery-
fikacja 1 ocena posuni¢¢ cztonkdéw zarzadu,

recenzja ich umiejetnosci zarzadczych oraz
realizacji oczekiwan akcjonariuszy odno-
$nie dzialan i rozwoju podmiotu. Zadania
te zyskuja na doniostosci przede wszystkim
w sytuacji niespetniania oczekiwan i dzia-
fania w sytuacji kryzysu na rynku. Szybka
wymiana nieskutecznego kierownictwa to
jeden z sygnatéw $wiadczacych o niezalez-
nosci i profesjonalizmie rady nadzorczej.
Wedtug Zasad t.adu Korporacyjnego, wyda-
nego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego,
czlonek organu zarzadzajacego oraz cztonek
organu nadzorujgcego, obok innych prze-
stanek®, powinni legitymowa¢ si¢ rekojmia
nalezytego wykonywania powierzonych mu
obowigzkow.

Wedtug art. 27 ust. 2 Ustawy o dzialalno-
$ci ubezpieczeniowej'? cztonkiem zarzadu
krajowego zaktadu ubezpieczen moze by¢
osoba, ktora spetnia tgcznie nastgpujace wy-
magania:

— posiada pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych;

— posiada wyzsze wyksztatcenie uzyskane
w Polsce lub uzyskane w innym panstwie
wyksztalcenie bedace wyksztalceniem
wyzszym w rozumieniu wlasciwych prze-
pisOw tego panstwa;

— nie byla skazana za umyslne przestgpstwo
stwierdzone prawomocnym wyrokiem
sadu;

— daje rekojmi¢ prowadzenia spraw zaktadu
ubezpieczen w sposob nalezyty.

Sa to wymogi, ktére powinien spetié
kazdy cztonek zarzadu krajowego zaktadu
ubezpieczen. Dodatkowo w mysl dalszych
ustepoéw przywotanego wyzej przepisu, co
najmniej dwie osoby wchodzace w sktad
zarzadu krajowego zaktadu ubezpieczen,
w tym prezes zarzadu, musza posiada¢ udo-
wodniong znajomo$¢ jezyka polskiego oraz
doswiadczenie zawodowe niezbe¢dne do za-
rzadzania zaktadem ubezpieczen. Zgodnie
z Ustawa o dzialalno$ci ubezpieczeniowej
powotanie dwoch cztonkoéw zarzadu, w tym
prezesa, wymaga zgody organu nadzoru.
Dokonujac analizy norm prawnych Usta-
wy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, mozna
stwierdzi¢, ze osoby te na tle pozostatych
cztonkow zarzadu powinny przedstawiac
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najwyzsze kompetencje do zarzadzania za-
ktadem ubezpieczen. Nalezy przy tym pod-
kre$li¢, iz wymagania znajomosci jezyka
polskiego oraz do$wiadczenia zawodowego
niezb¢dnego do zarzadzania zaktadem ubez-
pieczen nie muszg dotyczy¢ cztonka powo-
lywanego za zgodg organu nadzoru. Kom-
petencje te moga by¢ roztozone pomiedzy
pozostatych cztonkéw zarzadu. Jednakze
w przypadku wystgpienia przez zaktad ubez-
pieczen o odstgpienie od wymogu wyzszego
wyksztalcenia uzyskanego w Polsce lub wy-
ksztalcenia uzyskanego w innym panstwie,
bedacego wyksztatceniem wyzszym w rozu-
mieniu wlasciwych przepisow tego panstwa
w stosunku do jednego z kandydatéw na
cztonka zarzadu, osoba ta powinna legity-
mowaé si¢ odpowiednim doswiadczeniem
zawodowym. Doswiadczenie to, w zwigzku
z brakiem odpowiedniego przygotowania
teoretycznego zdobytego w czasie studiow
wyzszych, powinno potwierdza¢ umiejetno-
$ci 1 zdolno$¢ kandydata do zarzadzania za-
ktadem ubezpieczen.

Dla kryteriow oceny kandydatow na
stanowisko czlonka zarzadu zaktadu ubez-
pieczen zasadnicze znaczenie ma nieostra
przestanka zgody Komisji Nadzoru Finanso-
wego, okreslona w art. 27 ust. 2 pkt 4 udu
—r¢kojmia prowadzenia spraw zaktadu ubez-
pieczen w sposob nalezyty. Wymog ten ma
charakter klauzuli generalnej, ktorej wyktad-
nia nalezy do kompetencji Komisji Nadzoru
Finansowego. Postuzenie si¢ przez ustawo-
dawce klauzulami generalnymi i innymi po-
jeciami o duzym stopniu nieostro$ci oznacza
natozenie na organy koncesyjne obowigzku
poszukiwania ich tre$ci z uwzglgdnieniem
zasad ogdlnosystemowych, norm etycznych,
zasad sprawiedliwosci, prawidlowosci eko-
nomicznych i norm zwyczajowych'.

Rekojmia oznacza porgczenie o czyms —
obiektywny, bezstronny i zdecydowany brak
watpliwosci co do zaistnienia w przyszto-
$ci okreslonego stanu. Rekojmia, zgodnie
ze stownikiem jezyka polskiego, oznacza
takze zagwarantowanie czego$, gwarancje,
zabezpieczenie i pewnos$¢, zapewnienie
0 czyms§ oraz przyrzeczenie czego$®. Cecha
osoby dajacej rekojmi¢ prowadzenia spraw
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zaktadu ubezpieczen w sposob nalezyty jest
brak zastrzezen w odniesieniu do tej osoby,
iz bedzie ona prowadzila wlasciwie sprawy
zaktadu ubezpieczen. Jezeli takie watpliwo-
$ci istniejg, nalezy uznac¢, ze dana osoba ta-
kowej rekojmi nie daje. Rekojmia to pojecie
wartosciujace, przenoszace przeprowadzong
przez organ administracji publicznej oce-
n¢ danej osoby na plaszczyzng rozwazan
o charakterze etycznym. W swojej istocie
syntetyzuje oceny, wymagania oraz normy
moralne, zwigzane z wykonywaniem okre-
$lonej funkcji. Rekojmia jest terminem, kto-
ry odwoluje si¢ do odpowiedzialno$ci oraz
wiarygodno$ci cztonkdow zarzadu zaktadu
ubezpieczen, ktdrzy swoim dotychczasowym
zachowaniem w Zyciu zawodowym powinni
wykaza¢, ze sg osobami, od ktorych mozna
i nalezy oczekiwa¢ prowadzenia dziatalnosci
zaktadu ubezpieczen w sposob budzacy za-
ufanie.

Wskazanie r¢kojmi  jako przestanki,
od ktorej zalezy uzyskanie konkretnych
uprawnien zawodowych lub podjecie okre-
Slonej dziatalnosci jest zabiegiem czgsto
i powszechnie stosowanym przez ustawo-
dawce'®. Zabieg ten pozwala organom ad-
ministracji publicznej podda¢ ocenie pro-
fesjonalizm oraz walory moralno-etyczne
osoby ubiegajacej si¢ o zezwolenie. Ponadto
pozwala wysnué prognoze, czy dana o0so-
ba bedzie w stanie w przysztosci rzetelnie
i prawidtowo spetnia¢ swoje obowiazki wy-
nikajace ze sprawowanej funkcji. Badanie
rekojmi prowadzenia spraw zaktadu w spo-
sob nalezyty jest proba predykcji zdarzen
zaistniatych w przeszlosci na przysztosé. Or-
gan nadzoru bada zatem przeszto$¢ kandyda-
ta w celu dokonania prognozy na przysztos¢.
Wykladni tej przestanki organ nadzoru doko-
nuje samodzielnie w kazdej indywidualnej
sprawie, takze w drodze decyzji administra-
cyjnej (w przypadku wyrazenia zgody na po-
wotanie prezesa zarzadu krajowego zaktadu
ubezpieczen oraz wskazanego przez organ
wilasciwy do powotania cztonka zarzgdu®’),
majac przede wszystkim na wzgledzie za-
dania nadzoru nad zaktadami ubezpieczen,
a w szczegblnosci ochrone intereséw ubez-
pieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych
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lub uprawnionych z umoéw ubezpieczenia,
przez zapobieganie sytuacji, w ktorej zaktad
ubezpieczen nie bedzie w stanie wyptacaé
tym osobom naleznego $wiadczenia. Bada-
jac sprawe, organ nadzoru gromadzi materiat
dowodowy, ktorego zrodlem sg informacje
znane organowi z urzedu, zwiazane z wy-
konywaniem zadan nadzorczych, dowody
bedace w dyspozycji innych organoéw pan-
stwowych, podmiotow, w ktorych kandydat
zdobywat swoje doswiadczenie zawodowe,
a takze okoliczno$ci przytoczone przez stro-
n¢ w postepowaniu administracyjnym.

Dokonujac  subsumpcji, organ nadzoru
ocenia, czy dany kandydat na prezesa lub
czlonka zarzadu zakladu ubezpieczen spel-
nia przestanki ustawy, w tym czy daje rekoj-
mi¢ prowadzenia spraw zaktadu ubezpieczen
w sposob nalezyty, analizujac przyszly za-
kres obowigzkow.

Organ nadzoru moze w drodze decyzji
odmowi¢ wyrazenia zgody na powolanie
osoby wchodzacej w sktad zarzadu krajo-
wego zakladu ubezpieczen, jezeli nie spet-
nia ona warunkéw okre$lonych w art. 27
ust. 2—4 udu, a wigc takze wymogu rekoj-
mi prowadzenia spraw zakladu ubezpieczen
w sposob nalezyty. Uzycie sformutowania
,»-moze” w tym przypadku nie oznacza dowol-
nosci decyzyjnej, a przymus administracyjny
do wydania decyzji negatywnej w przypad-
ku niespeiania ktorejkolwiek z przestanek
wskazanych w tym przepisie. Decyzja opar-
ta 0 norme¢ prawng z art. 27 ust. 7 Ustawy
o dzialalno$ci ubezpieczeniowej jest decyzja
zwigzang'®. Zarzut braku r¢kojmi nalezytego
prowadzenia spraw w zakladzie ubezpieczen
musi zosta¢ udowodniony, a dowdd ten doty-
czy¢ ma konkretnej sprawy i osoby. Wszel-
kie wnioski o braku r¢kojmi kandydata na
prezesa zarzadu zaktadu ubezpieczen oparte
na przekonaniach organu, jego obawach lub
przewidywaniach nalezy uznaé¢ za dowolne
i taki sam charakter bedzie miata decyzja
uznaniowa organu oparta na dowolnym, tzn.
niepopartym dowodami wniosku®. Istota
przepisu art. 27 ust. 7 udu umozliwiajacego
organowi nadzoru odmowe wyrazenia zgody
na powolanie okreslonej osoby wchodzacej
w sktad zarzadu krajowego zaktadu ubez-

pieczen, polega na tym, ze organ zbada¢ ma
najpierw przestanki warunkujgce mozliwos¢
zajmowania okreslonego przepisem stano-
wiska, a nastgpnie oceni¢, czy powotanie na
to stanowisko proponowanej osoby, mimo
spelienia niezb¢dnych przestanek, nie stoi
w sprzeczno$ci z interesem publicznym?.

O ile do$wiadczenie zawodowe kandyda-
ta jest oceniane w odniesieniu do specyfiki,
rozmiaru, zakresu dziatalno$ci, aktualnej
sytuacji ekonomicznej zaktadu ubezpieczen
(takze prognoz w tym zakresie na przy-
szto$¢), ktorym kandydat ma kierowaé oraz
przewidywanego zakresu odpowiedzialno-
$ci kandydata na stanowisku, na ktore jest
powoltywany, o tyle wymdg dawania przez
kandydata na stanowisko cztonka zarzadu
zaktadu ubezpieczen r¢kojmi prowadze-
nia spraw zakladu ubezpieczen w sposob
nalezyty ma w tym zakresie charakter bez-
wzgledny. Oznacza to, ze kandydat nieda-
jacy takiej rekojmi nie moze zosta¢ zaak-
ceptowany przez Komisj¢ Nadzoru Finan-
sowego na stanowisko czlonka lub prezesa
zarzadu zaktadu ubezpieczen, bez wzgledu
na okolicznos$ci dotyczace zaktadu ubezpie-
czen, ktorym mialby zarzadzaé lub przewi-
dzianego zakresu jego odpowiedzialnosci.
Jak wskazano wcze$niej, wymog rekojmi
ma réwniez charakter klauzuli generalne;j,
tj. normy niedookreslonej, niesprecyzowa-
nej, ktorej konkretyzacja dokonywana jest
przez Komisje Nadzoru Finansowego kazdo-
razowo w decyzji w przedmiocie zgody na
powotanie cztonka (prezesa) zarzadu zaktadu
ubezpieczen. Ustawodaweca trafnie uznal, ze
liczba i stopien skomplikowania potencjal-
nych stanow faktycznych sg tak duze, iz sfor-
mulowanie w akcie prawnym kompletnego
1 sprecyzowanego katalogu kryteriow oceny
stanowi znaczng trudnosc.

Artykut 380 § 1 Kodeksu spotek handlo-
wych?! zakazuje cztonkom zarzadu zajmo-
wania si¢ interesami konkurencyjnymi oraz
uczestniczenia w spotkach konkurencyjnych
w charakterze wspolnika spotki cywilnej,
spotki osobowej lub cztonka organu spot-
ki kapitatowej badz uczestniczenia w innej
konkurencyjnej osobie prawnej jako czton-
ka organu. Powyzszy zakaz nie obowiazuje
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w przypadku uzyskania przez cztonkéw za-
rzadu zgody spotki na zajmowanie si¢ inte-
resami konkurencyjnymi. Czlonkostwo tej
samej osoby, a w szczegdlnosci cztonkostwo
osoby pelnigcej w obu podmiotach funkcje
prezesa, w zarzadach zaktadow ubezpieczen
tego samego dzialu moze mie¢ znaczenie dla
oceny przestanki rekojmi prowadzenia spraw
zakladu ubezpieczen w sposob nalezyty.

Rownoczesne czlonkostwo tej samej osoby

w zarzadach zaktadow ubezpieczen wykonu-

jacych dziatalno$¢ w zakresie dziatow I 1 11

zalgcznika do ustawy nie moze by¢ uznane

za naruszenie wymagania dawania rekojmi
prowadzenia spraw zaktadu ubezpieczen

w sposOb nalezyty. Zgodnie z wyrokiem

NSA% ustawodawca nie powigzal bezpo-

$rednio przestanki rekojmi prowadzenia

spraw zaktadu ubezpieczen z tym zaktadem
ubezpieczen, ktorego cztonkiem zarzadu ma
by¢ okreslona osoba. Przeslanka rgkojmi
prowadzenia spraw zaktadu obejmuje pozy-
tywne rokowania co do prowadzenia spraw
instytucji finansowej w szerokim ujgciu

i dopiero pozytywne jej ustalenie w tym

aspekcie daje podstawy do badania rekojmi

prowadzenia spraw konkretnego zaktadu
ubezpieczen.

Zgodnie z Uchwala Komisji Nadzo-
ru Finansowego z dnia 4 sierpnia 2008 r.
w sprawie wytycznych i okolicznosci istot-
nych dla oceny rekojmi kandydatow na
czlonkéw organdéw podmiotéw nadzorowa-
nych? w ramach oceny przestanki rekojmi
okoliczno$ciami, ktore podlegajg ustaleniu
w toku postepowania w przedmiocie udziele-
nia zgody na powolanie, sa w szczego6lnosci:
— prowadzenie postepowania karnego;

— stwierdzenie naruszenia prawa lub innych
nieprawidtowosci w toku postgpowania
administracyjnego w zwiazku z dziatalno-
$cia podmiotu, w ktérym kandydat pehnit
funkcje;

— uzyskanie absolutorium (skwitowania)
z pelionych funkcji;

— poniesienie odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej.

Przy ocenie przestanki rekojmi organ nad-
zoru uwzglednia przede wszystkim nastepu-
jace okoliczno$ci®*:
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— czy toczg si¢ przeciwko danej osobie po-
stgpowania sgdowe w zwigzku ze sprawg
gospodarcza;

— czy dana osoba pehi funkcje w organach
zarzadzajacych lub nadzorujacych spotek
handlowych;

— czy dana osoba uzyskala absolutorium
w zwiazku z petnionymi funkcjami w or-
ganach zarzadzajacych lub nadzorujacych
spotek handlowych;

— czy dana osoba posiada uprawnienia (ze-
zwolenia, koncesje etc.) do wykonywania
czynno$ci w zawodach wymagajacych
szczegolnych kwalifikacji lub zwigzanych
ze szczegOlnym zaufaniem;

— czy w stosunku do danej osoby byly po-
dejmowane czynno$ci administracyjno-
-nadzorcze (kary finansowe, wnioski
o odwotanie etc.) przez wilasciwe orga-
ny w zwiazku z pelionymi funkcjami
w podmiotach gospodarczych;

— czy w stosunku do danej osoby byly kie-
rowane i prawomocnie uznane roszczenia
cywilnoprawne w zwiazku z petnieniem
funkcji kierowniczych w podmiotach go-
spodarczych;

— czy przeciwko danej osobie tocza si¢ po-
stgpowania karne przed polskimi lub ob-
cymi organami wymiaru sprawiedliwosci.
Wspomniana uchwata Komisji Nadzoru

Finansowego stwierdza, iz jako okolicz-

no$¢ majacg znaczenie dla oceny rekojmi

kandydata nalezy traktowac postepowanie
karne toczace si¢ przeciwko kandydatowi

(. w ktorym co najmniej wydano posta-

nowienie o przedstawieniu mu zarzutow).

W przypadku ustalenia, Ze przeciwko kandy-

datowi toczy si¢ postepowanie karne, nalezy

ustali¢, czy postepowanie to toczy si¢ o prze-
stepstwo umyslne czy nieumyslne i kwalifi-
kacje prawng zarzucanych mu przestgpstw.

W przypadku gdy postgpowanie karne to-

czy si¢ w zwiazku z dziatalnoscia podmiotu,

w ktorym kandydat petnit funkcje i w poste-

powaniu tym nie przedstawiono nikomu za-

rzutéw, nalezy dazy¢ do ustalenia stanu tego
postepowania i w przypadku mozliwosci
przedstawienia zarzutow w najblizszym cza-
sie (3 miesi¢cy) rozwazyC zawieszenie po-
stepowania w przedmiocie wyrazenia zgody

| 27




|. FLAKIEWICZ

28

I REKOJMIA PROWADZENIA SPRAW ZAKLADU UBEZPIECZEN W SPOSOB NALEZYTY...

L

na powotanie cztonka organu podmiotu nad-
zorowanego. W odniesieniu do postepowan
administracyjnych, w ktorych stwierdzo-
no nieprawidtowosci lub naruszenie prawa
w zwigzku z dziatalno$cia podmiotow,
w ktorych uprzednio zatrudniony byt kan-
dydat, znaczenie dla oceny r¢kojmi majg
postepowania, co do ktoérych mozna przypi-
sa¢ danemu kandydatowi odpowiedzialnos¢
za owe nieprawidtowosci albo naruszenia.
W odniesieniu do kwestii udzielenia abso-
lutorium jako okoliczno$¢ majacg znaczenie
dla oceny r¢kojmi kandydata nalezy trakto-
wac¢ odmowe jego udzielenia. Poniesienie
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej podlega
badaniu w przypadku kandydatéw wykonu-
jacych zawdd lub peniacych funkcje podle-
gajace takiej odpowiedzialnosci.

W mysl art. 28 udu cztonkiem rady nad-
zorczej krajowego zakladu ubezpieczen
moze byc¢ osoba, ktora spetnia tacznie naste-
pujace wymagania:

— posiada pelng zdolno§¢ do czynnosci
prawnych;

— nie byla skazana za umyslne przestepstwo
stwierdzone prawomocnym wyrokiem
sadu;

— daje rekojmig prowadzenia spraw zaktadu
ubezpieczen w sposob nalezyty.

Latwo spostrzec, iz wymoég — klauzula
generalna, jaka jest rekojmia prowadzenia
spraw zaktadu ubezpieczen w sposob nale-
zyty, dotyczy nie tylko czlonkéw zarzadu,
ale takze cztonkow rady nadzorczej. Nie na-
lezy jednak utozsamia¢ prowadzenia spraw
zaktadu ubezpieczen w sposob nalezyty
przez cztonka rady nadzorczej z tym samym
dziataniem cztonka zarzadu. Sformutowania
te nalezy odczytywa¢ w kontekscie zadan
i funkcji obu tych organow. Oczywistym
jest fakt, iz cztonkowie rady nadzorczej nie
prowadza spraw zaktadu ubezpieczen, zarzg-
dzajac jego sprawami, jest to bowiem rolg
zarzadu. Powyzej czynione rozwazania co
do charakteru r¢kojmi, uwzgledniajac roz-
bieznosci odnosnie do zadan organéw zakla-
du ubezpieczen, zachowuja aktualno$¢ takze
w przypadku cztonkéw rad nadzorczych.

Jesli cztonek zarzadu nie spetnia prze-
stanek wynikajacych z art. 27 ust. 2 udu,

organ nadzoru moze wystapi¢ do wiasci-
wego organu zakladu ubezpieczen lub in-
nego uprawnionego podmiotu z wnioskiem
o odwotanie czlonka zarzadu oraz zawiesi¢
w czynnosciach cztonka zarzadu zakladu
ubezpieczen do czasu rozpatrzenia wniosku
0 jego odwotanie, na najblizszym posiedze-
niu organu uprawnionego do ich odwotania.
Zawieszenie w czynnoS$ciach polega na wy-
taczeniu z podejmowania decyzji za zaktad
ubezpieczen w zakresie jego praw i obo-
wigzkow majatkowych. Warto zauwazy¢, iz
te sankcje nie obejmujg niespetniania wymo-
gow przez cztonkow rad nadzorczych. Nie
istnieje mozliwo$¢ sankcyjnego odwotania
lub Zadania odwotania czlonka rady nadzor-
czej niespetniajacego wymogu prowadzenia
rekojmi spraw zaktadu ubezpieczen w spo-
sob nalezyty. Nalezatloby jednak wniosko-
wac, iz w przypadku odmowienia takiego
waloru kandydatowi na czlonka zarzadu lub
tez funkcjonujacemu juz w ramach zarzadu
cztonkowi, nie spetnia on takiej przestanki
takze w przypadku powolania na czlonka
rady nadzorczej. Ergo, osoba taka nie powin-
na by¢ zarejestrowana przez sad rejestrowy
jako cztonek rady nadzorczej, gdyz nie be-
dzie spetniata ustawowych kryteriow warun-
kujacych jej powotanie. Luka prawna poja-
wia si¢ w sytuacji wystgpienia braku r¢kojmi
w przypadku oceny dziatan funkcjonujacego
juz cztonka rady nadzorczej. Dziatania or-
ganu nadzoru w takich okolicznosciach sg
znacznie utrudnione. Nie istnieje bowiem
mozliwos¢ uzycia sankcji ad personam
w tym przypadku. Mozna domniemywac, iz
sankcje we wzmiankowanym zakresie be-
dzie w tym przypadku ponosit zaktad ubez-
pieczen. Bedzie to rowniez podlegato ocenie
BION? jako znaczace ryzyko w dziatalnosci
zakladu ubezpieczen, dotyczace nadzoru
wiascicielskiego oraz osob kluczowych za-
ktadu ubezpieczen.

Klauzule generalne w ocenie os6b fi-
zycznych pelniacych w nadzorowanych
podmiotach rynku finansowego funkcje kon-
trolne badz zarzadcze zyskuja na znaczeniu.
W nowo projektowanej ustawie o dziatalno-
$ci ubezpieczeniowej* bedacej implemen-
tacja Dyrektywy Wyplacalnos¢ 11¥ wymog
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rekojmi rozszerzono na osoby, ktére beda
nadzorowaly funkcje kluczowe. Postrzega-
nie wladztwa korporacyjnego w znaczacym
stopniu jest uzaleznione od postrzegania
celu funkcjonowania podmiotu. Nie ma cat-
kowitej zgodnosci, czy podmiot ma dziata¢
wylacznie w celu pomnazania kapitatu wia-
Scicieli, czy tez ku korzysci szerszego grona
interesariuszy. Organ nadzoru reprezentuje
interes publiczny w zakresie pewnosci i bez-
pieczenstwa obrotu gospodarczego w dzie-
dzinie, w ktorej dziatalno$¢ ze wzgledu na
swoje szczegllne zwiazki z rynkiem finanso-
wym, narazona jest na duze ryzyko kapitalu
powierzonego i wlasnego®. W warunkach
kryzysu gospodarczego klauzula generalna,
jaka jest rekojmia prowadzenia spraw zakla-
du w sposob nalezyty, ma swoisty wymiar.
Stanowi swego rodzaju bufor przed powie-
rzaniem funkcji zarzadzajacych i nadzor-
czych w podmiocie rynku finansowego, ja-
kim jest zaktad ubezpieczen, osobom do tego
nieprzygotowanym oraz niespetniajgcym
wysokich kwalifikacji etyczno-moralnych.
Konkludujac, re¢kojmia prowadzenia
spraw zakladu w sposob nalezyty miesci
w sobie komplet cech, zdolnosci, predyspo-
zycji, zdarzen i uwarunkowan odnoszacych
si¢ do kandydata na cztonka zarzadu zaktadu
ubezpieczen lub rady nadzorczej, sktadaja-
ca si¢ na jego wizerunek jako osoby, ktora
bedzie prowadzi¢ sprawy specyficznego
podmiotu zaufania publicznego, jakim jest
zaktad ubezpieczen. W przypadku osob
dajacych rekojmi¢ aktualno$¢ zachowuje
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego od-
no$nie do czlonkow zarzadéw bankow, iz
dopuszczenie jakiejs osoby do takiej funkcji
jest wyrazem pewnej nobilitacji spotecznej,
uznania dla jej waloréw profesjonalnych
i moralnych, a takze nieskazitelnosci cha-
rakteru®. O

OECD, Corporate Governance and the Financial
Crisis: Key Findings and Main Messages, 2009.;
Report of the High-Level Group on Financial Su-
pervision in the EU, February 2009.

Report of the High-Level Group on Financial Su-
pervision in the EU, February 2009, s. 29.
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Przyktady definicji znajduja si¢ na stronie http:/
corpgov.net/library/corporate-governance-defined.
M. Aluchna, Kryzys gospodarczy 2007—2009. Wy-
zwania dla corporate governance, w: Nadzor kor-
poracyjny w warunkach kryzysu gospodarczego,
red. Piotr Urbanek, £.6dz 2010, s. 97.
http://www.knf.gov.pl/Images/Zasady ladu ko-
rporacyjnego_22-07-2014_tcm75-38575.pdf
[dostep: 19.05.2015], definicja za: Zasady tadu
korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych
wydane przez KNF, Warszawa, 22 lipca 2014 r.
Tamze, s. 101.

Tamze.

J. Jezak, Rada nadzorcza a sytuacja kryzysowa
w spolce, w: Nadzor korporacyjny w warunkach
kryzysu gospodarczego, red. Piotr Urbanek, £.0dz
2010, s. 51 za C.M. Daily & D.R. Dalton, Corpo-
rate Governance and the Bankrupt Firm: An Empi-
rical Assessment. ,,Strategic Management Journal”
1994, nr 15, s. 643—654 oraz tychze autoréw: Ban-
kruptcy and corporate governance: The impact of
board composition and structure. ,,Academy of
Management Journal” 1994, nr 37, s. 1603—1617.
S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski,
J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych. Komentarz
do artykutow 301—458, tom III, wydanie 2, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, Komen-
tarz do art. 368 KSH, s. 592.

1. Jezak, Polski model tadu korporacyjnego na tle
doswiadczen swiatowych, w: Nadzor korporacyj-
ny, a stabilnos¢ sektora finansowego, red. P. Urba-
nek, £odz 2012, s. 206.

M. Aluchna, Kryzys gospodarczy, s. 101.
Rozdziat 3 oraz rozdziat 4 Zasad Ladu Korpora-
cyjnego szczegdtowo okreslajg rzeczone wyma-
gania.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubez-
pieczeniowej, Dz. U. z 2013 r. poz. 950, z pézn.
zm. (udu).

M. Zdyb, Dzialalnos¢ gospodarcza i publicz-
ne prawo gospodarcze, wyd. Zakamycze 2001,
s.242.

Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 111,
s. 58.

Ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym (r¢koj-
mia nalezytego wykonywania czynnosci agencyj-
nych, rekojmia brokera), Ustawa Prawo bankowe
(rgkojmia cztonka zarzadu banku), Ustawa o rad-
cach prawnych (r¢kojmia prawidtowego wykony-
wania zawodu radcy prawnego), Ustawa o adwo-
katurze (r¢kojmia prawidlowego wykonywania
zawodu adwokata) i wiele innych.

Wyjatkiem jest tu towarzystwo ubezpieczen wza-
jemnych, gdzie zarzad moze by¢ jednoosobowy;
w takim przypadku licencjonowany jest tylko pre-
zes zarzadu.

Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2006 r., II GSK
348/05, LEX nr 194410.

Wyrok WSA z dnia 20 kwietnia 2005 ., VI SA/Wa
2112/04, LEX nr 180435.

Tamze.

Dz. U. 22000 r. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.
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Wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2012 r.,
11 GSK 1544/10, Lex nr 1121143.
http://www.knf.gov.pl/Images/uchwala254 2008
tem75-8592.pdf [dostep: 21.05.2015].
http://www.knf.gov.pl/wnioski_uknf/wniosek 119.
html [dostgp: 21.05.2015], za formularzem dla
cztonkéw 1 kandydatow na cztonkoéw zarzadow
irad nadzorczych krajowych zaktadow ubezpieczen
oraz dyrektorow i zastgpcow dyrektorow gtdéwnych
oddziatow zagranicznych zaktadow ubezpieczen
umieszczonym na stronie internetowej Komisji
Nadzoru Finansowego.

5 http://www.knf.gov.pl/Images/Metodyka

BION 2014 A tcm75-38156.pdf (dostep: 21.05.2015)
Metodyka badania i oceny nadzorczej (BION)
zakladow ubezpieczen i zaktadow reasekuracyi.
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projekt ustawy z dnia 28 kwietnia 2015 r. http:/
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12269454/12276916/
dokument161354.pdf (dostep: 21.05.2015).
Dyrektywa 2009/138/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i wykonywania dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej — Wyptacalnos¢ 11
(Dz. Urz. UE L 335 z 17 grudnia 2009 r.).

L. Goral, Konwergencja regulacji nadzorczych
normujgcych dziatalnosé¢ bankowq i ubezpiecze-
niowq, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. LX., 1999,
s. 12-32.

Wyrok TK z dn. 29 stycznia 2002 r., K 19/01, OTK
2002, nr 1, poz. 1.
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COMPLIANCE - TO TAKZE
ZARZADZANIE RYZYKIEM

BRAKU ZGODNOSCI
W ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH

Compliance to popularny na S$wiecie,
w tym w krajach Unii Europejskiej, trudny
do prostego zdefiniowania system zarzadza-
nia zgodno$cig dziatalnoéci przedsigbiorstwa
z obowigzujgcymi przepisami prawa, zorien-
towany na zminimalizowanie poziomu praw-
dopodobienstwa wystgpienia mozliwych
nieprawidlowosci. Swiadomos¢ jego zna-
czenia stale wzrasta wsérdd polskich przed-
sigbiorcow, jest doceniany jako nieodlaczny
element zarzgdzania firmami. Coraz czgsciej
znaczenie compliance jest postrzegane jako
sposob na uniknigcie klopotow na wielu
plaszczyznach funkcjonowania przedsigbior-
stwa. Wérdd obszarow, w ktorych moze on
odegrac znaczacg rolg, nalezy wymienic sfe-
r¢ zakupow, w tym w szczego6lnosci obszar
zakupow regulowanych przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych (Pzp).

Z danych statystycznych opublikowa-
nych przez Urzad Zaméwien Publicznych
wynika, ze w 2013 r. w Polsce udzielono
210 352 zamoéwienia o warto$ci szacunkowej
ok. 143,2 mld PLN. Oznacza to, ze zamowie-
nia publiczne stanowia ogromny obszar dzia-
falnosci, w ktorym mozna zidentyfikowac
roznego rodzaju ryzyka dla funkcjonowania
podmiotéw uczestniczacych w tym procesie.
Ryzyka te dotycza zaréwno zamawiajacych,
jak 1 oferentow.

A NTY KORWUWPTU CYJNY

Maigorzata Sledziewska
Dyrektor Biura Zakupéw Centralnych
PKP Intercity S.A.

Aneta Jedrzejczyk
Dyrektor Centralnego Biura Zaméwien
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Kwestia §wiadomos$ci compliance w pro-
cesie realizacji zamowien publicznych wy-
daje si¢ jeszcze bardziej istotna w dobie kry-
zysu gospodarczego i realizowanych przez
wiele przedsigbiorstw procesow restruktu-
ryzacyjnych, ukierunkowanych w gtéwnej
mierze na poszukiwanie oszczgdnosci finan-
sowych. Warto$¢ i znaczenie sprawnego sys-
temu compliance potwierdzaja takze infor-
macje o nieprawidtowos$ciach, publikowane
przez organy kontrolne, badajace przebieg
realizacji wybranych proceséw zakupowych
w ramach zamoéwien publicznych oraz dos¢
czeste doniesienia medialne o kolejnych afe-
rach korupcyjnych.

Dla przyktadu, z ostatnich raportéw CBA
mozna si¢ dowiedzie¢, ze — tak jak w po-
przednich latach — analizy przedkontrolne
tej instytucji najczeséciej dotyczyly wilasnie
zamowien publicznych. Obszar ten narazony
jest na najwigcej ryzyk zwiazanych z nie-
prawidtowosciami na etapie przygotowania
i prowadzenia przetargdw publicznych.

Odczuwalne obecnie na calym S$wiecie,
a wiec takze w Polsce, spowolnienie go-
spodarcze poteguje zagrozenie wystgpienia
przypadkéw korupcji i naduzyé. Coraz czg-
Sciej pojawiaja si¢ tez informacje o zmo-
wach cenowych. Podmioty funkcjonujgce na
rynku zamowien publicznych wykazujg si¢
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coraz wigksza determinacja w pozyskiwaniu

kontraktéw, co w efekcie prowadzi do nie-

prawidtowosci po obu stronach procesu za-
kupowego.

Fakt ten potwierdzaja doniesienia medial-
ne oraz wyniki dzialania organdéw kontrol-
nych w najbardziej narazonych na nieprawi-
dlowosci obszarach. Naleza do nich: infra-
struktura, informatyzacja, wykorzystywanie
srodkdw unijnych, stuzba zdrowia, sektor
obronny, energetyka czy ochrona $rodowiska.

Z raportu 12. Swiatowego badania nad-
uzy¢  gospodarczych, przeprowadzonego
przez Ernst & Young w latach 2011-2012
wynika, ze ponad jedna trzecia badanych
na $wiecie jest przekonana o powszechno-
$ci wystepowania korupcji w ich otoczeniu
gospodarczym (badania przeprowadzono
wsrod przedstawicieli kadry kierowniczej
wyzszego szczebla wybranych najwiekszych
spotek z 43 krajow $wiata). Obecna sytuacja
ekonomiczna wywiera niekorzystny wplyw
na postawy pracownikéw, powodujac, iz nie-
etyczne praktyki biznesowe sa akceptowane
przez coraz wigksza liczbg osob. Potwierdza-
ja to wyniki wyzej przywotanego badania,
ilustrujgce wzrost ryzyka naduzy¢ i korupcji
w biznesie. Ogotem 15% menedzeréw przy-
znato, iz jest gotowych przekazywaé korzy-
Sci pieniezne w celu pozyskania lub utrzy-
mania relacji biznesowych — w poprzedniej
edycji badania (2009-2010) taka deklaracje
ztozyto 9% respondentow.

Ryzyka wystgpujace w obszarze zamo-
wien publicznych dotyczg obu stron procesu
w takim samym zakresie, a wiec zarowno za-
mawiajacych, jak i podmiotow ubiegajacych
si¢ 0 zamowienia publiczne.

Nieprawidtlowosci w zamowieniach pu-
blicznych zwykle dotycza:

— braku transparentno$ci procesu zakupo-
wego — zanizanie warto$ci zamowienia
w celu uniknigcia obowigzku stosowania
regulacji wynikajacych z ustawy Pzp, nie-
stosowanie si¢ do obowiazujacych pro-
cedur, naduzywanie niekonkurencyjnego
trybu tzw. z wolnej reki;

— braku konkurencyjnos$ci poprzez $wia-
dome opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposob wskazujacy na konkretny pro-

COMPLIANCE — TO TAKZE ZARZADZANIE RYZYKIEM BRAKU ZGODNOSCI...

dukt lub konkretnego dostawce, co moze
powodowaé bardzo malg liczbe sktada-
nych ofert, stawianie nadmiernych i nie-
uzasadnionych wymagan wzgledem do-
stawcow, co powoduje m.in. konieczno$é
odrzucenia korzystnych ofert;

Niewielka liczba ofert!

W 2013 r. w postepowaniach uru-
chamianych publikacja ogloszenia
w Biuletynie Zaméwienr Publicz-
nych, Srednia liczba ofert sklada-
nych podczas jednego postepowa-
nia wyniosla 2,96.

W przypadku postepowan uru-
chamianych publikacja ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, srednia ta wyniosta
2,46.

Ogotem najwieksza grupe poste-
powan stanowily zamoéwienia,
w ktérych wykonawcy skladali tyl-
ko jedna oferte - 44%.

— nieuczciwych praktyk, tj. naduzywania
pozycji dominujgcej, stosowanie razaco
niskiej ceny czy zmoéw cenowych;

— braku efektywnego wykorzystania na-
rze¢dzia, takiego jak dialog techniczny,
ktore oferuje ustawodawca do rzetelne-
go zweryfikowania rynku dostawcow
i dostepnych rozwigzan; potwierdzeniem
jest niewielka liczba przeprowadzonych
w 2013 r. dialogéw technicznych poprze-
dzajacych publikacje ogloszen o postepo-
waniach w BZP —tj. 275.

Efektywny i dziatajacy system complian-
ce to w zamowieniach publicznych komfort
pracy Zarzadu, ktory ze wzgledu na duza
liczbg zadan, czesto nie ma wiedzy o tym,
co dzieje si¢ w okreslonych procesach, reali-
zowanych w przedsigbiorstwie. W praktyce
zdarza sig¢, ze o nieprawidtowosciach Zarzad
dowiaduje si¢ dopiero w wyniku otrzymania
raportu kontroli wewngtrznej, zawierajacego
wiele zarzutéw lub w skrajnych wypadkach
z doniesien medialnych.

Tymczasem Zarzad w biezacej dziatalno-
$ci codziennie podejmuje decyzje, z ktorymi
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wiaza si¢ liczne ryzyka, w tym ekonomicz-
ne, wizerunkowe i prawne. Dlatego tez, aby
decyzje Zarzadu byty trafne i optymalne,
powinien on posiada¢ pelng wiedzg o zi-
dentyfikowanych zagrozeniach, zwigzanych
z podejmowanymi decyzjami, np. w obsza-
rze zamowien publicznych, ktorej zrodlem
powinien by¢ szef nadzorujacy dzial com-
pliance w firmie.

Compliance jest funkcja, ktorej celem po-
winno by¢ wiasnie dostarczenie wiedzy, pro-
wadzacej do zapewnienia bezpieczenstwa
i pokazania mozliwych sposobow zarzadza-
nia ryzykiem oraz minimalizowania pozio-
mu prawdopodobienstwa wystgpienia nie-
prawidtowosci.

Istota compliance, jego znaczenie i za-
kres funkcjonowania sprowadza si¢ jednak
do znacznie szerszego zakresu ochrony. Nie
tylko Zarzad czy organy nadzorcze, lecz tak-
ze akcjonariusze i pracownicy powinni by¢
chronieni. Juz pierwszy przypadek utraty re-
putacji moze doprowadzi¢ do upadku przed-
sigbiorstwa lub utraty wiarygodnosci jako
solidnego i1 uczciwego partnera, a jego efekty
mogg by¢ dla firmy kosztowne i odczuwalne
przez dtugi czas.

W praktyce zdarza sig, ze nieprawidtowo-
$ci w procesie zakupowym generowane sg na
nizszym poziomie zarzadczym. Przyktadem
takiego dziatania moze by¢ sytuacja, w kto-
rej nastepuje udzielenie zamowienia bez wy-
maganego przepisami trybu konkurencyjne-
go lub naduzywanie przestanek dopuszcza-
jacych odstapienie od przetargu i udzielenie
zaméOwienia konkretnemu dostawcy przez
menadzeréw nizszego szczebla.

W tym przypadku rolg compliance jest
odpowiednia identyfikacja ryzyk i o0sob
odpowiedzialnych za ich generowanie,
a nastepnie udzielenie pomocy Zarzadowi
w znalezieniu optymalnego rozwigzania,
ktore pozwoli zarzadzaé¢ tymi ryzykami. Jest
to poszukiwanie tzw. zlotego $rodka, czyli
rozwigzania pozwalajgcego zminimalizowac
ewentualne negatywne konsekwencje podje-
tych decyzji.

A NTY KORWUWPTU CYJNY

W tym znaczeniu compliance jest wiec
z cala pewnoscig elementem zarzadzania
przedsigbiorstwem w obszarze zamowien
publicznych. Z tego wzgledu tak istotna staje
si¢ rola prawidtowo dziatajacego compliance
jako niezaleznego ,,arbitra/straznika i dorad-
cy wewnetrznego”, ktory prowadzac dziata-
nia prewencyjne oraz edukacyjne, pozwoli
na zmniejszanie wielu ryzyk i potencjalnych
strat wynikajacych z ich zmaterializowania
si¢. Z analiz struktur poszczeg6lnych przed-
sigbiorstw wynika, Ze takiej roli nie pelni ani
audyt wewnetrzny ani kontrola wewnetrzna.
Takiej funkcji nie moze petnic i nie pehni tak-
ze szef zakupoéw w firmie.

Compliance niezaleznie od tego, ze stoi
na strazy zgodnos$ci dzialalno$ci przedsie-
biorstwa z prawem, powinno by¢ czynnie
angazowane W opracowanie i szerzenie
dobrych praktyk i propagowanie dziatan
shuzacych wigkszej transparentnosci funk-
cjonowania przedsigbiorstwa i zwigkszenia
konkurencyjnosci.

Warto jednak wspomnie¢ o tym, Ze pro-
pagowanie kultury compliance, nadawanie
pewnego tonu przez zarzad przedsigbior-
stwa, ma fundamentalne znaczenie dla fak-
tycznego stworzenia warunkéw funkcjono-
wania compliance w organizacji.

Ryzykami wystepujacymi w obszarze
zakupow jest stosunkowo tatwo zarzadzac
i w wigkszosci przypadkdéw mozna im zapo-
biega¢. W praktyce wystarczy ich wlasciwa
identyfikacja oraz komunikacja pomigdzy
poszczegdlnymi komorkami organizacyj-
nymi danego przedsi¢biorstwa w celu zna-
lezienia optymalnego rozwigzania. To jest
wilasnie zadanie, ktdre realizuje skuteczny
compliance oficer. Na tym tle rola complian-
ce w zamdwieniach publicznych moze by¢
kluczowa nie tylko z punktu widzenia wi-
zerunku przedsigbiorcy, ale takze dla jego
interesow ekonomicznych. Niezalezne spoj-
rzenie compliance jest bowiem w cenie i sta-
nowi inwestycj¢ o wysokiej stopie zwrotu,
a nie koszt. u
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BITCOIN,
KRYPTOWALUTY
1 COMPLIANCE

- ZAAKCEPTOWAC

NIEUCHRONNE

W zaleznosci od $wiadomosci w zakresie
kryptowalut oraz branzy, jaka reprezentuje,
opinia czytelnika o fenomenie kryptowalut
bedzie zupetnie odmienna. Niektorzy trak-
tujg kryptowaluty w kategoriach zabawy
wylacznie dla pasjonatow nowinek tech-
nicznych, inni jako narz¢dzie shuzace do po-
petniania przestepstw, np. prania pieni¢dzy.
Rosnie takze liczba o0sob, traktujacych te
dziedzing w kategoriach nowego ekscytuja-
cego rynku, ktory zmieni oblicze finansow
w najblizszych latach.

Od momentu, w ktorym bitcoin w 2009 r.
stal si¢ czescig rzeczywistosci, bardzo wiele
si¢ zmienilo i nalezy przyja¢ do wiadomosci,
ze zarowno bitcoin, jak i inne kryptowaluty
zostang z nami na state. Wydaje si¢, ze nowe
realia zostaly juz zaakceptowane przez naj-
wazniejsze jurysdykeje i instytucje finanso-
we. Trwaja prace nad mozliwo$cig uregulo-
wanego 1 bezpiecznego wykorzystania kryp-
towalut i stojgcych za nimi mechanizmow.

RYNEK ROZWILJA SIE
POMIMO WYSOKIEGO RYZYKA

Firmy dziatajace na rynku kryptowalut
zaczynaja przejawiaé¢ coraz wigksza nerwo-
wo$¢ w zwigzku z zainteresowaniem orga-

Pawet Kuskowski

Partner zarzadzajacy w firmie
Compliance360.pl

Doradca i trener w zakresie AML,
Compliance, nowych technologii.
Przewodniczacy Stowarzyszenia
Compliance Polska,

cztonek Rady Doradczej przy
International Compliance Association
biuro@compliance360.pl

néw nadzoru po glosnych aresztowaniach

na $wiecie. Do niedawna styszeliémy o kilku

skandalach dotyczacych o0s6b zwigzanych

z bitcoinem. Jednym z najbardziej znanych

byto zamknigcie Silkroad, stanowigcego

de facto gielde dla osob z pol§wiatka, kry-
minalistow, terrorystow i innych czarnych
charakteréw. Zamknigcie Silkroad poprze-
dzone byto aresztowaniem prawdopodob-
nego tworcy Rossa Ulbrichta. Zarzuty byty
jednoznaczne. Kolejnym  aresztowanym
byt CEO firmy Bilntstant, Charlie Shrem.

Zatrzymano go na lotnisku JFK w Nowym

Jorku pod zarzutami ,,wspotudziatu w pra-

niu pieni¢gdzy poprzez sprzedaz 1 mln USD

w Dbitcoinach dla uzytkownikéw czarne-

go rynku Silkroad”. Bitlnstand, zatozony

w 2011 r., przyjmowat wptaty w standardo-

wych walutach krajowych (waluty fiat) i wy-

mienial je na bitcoin. Zarzuty, ktdre zostaty
mu postawione’ to:

— dziatalnos¢ instytucji ptatniczej bez odpo-
wiedniego zezwolenia;

— wspdtudziat w praniu pieni¢dzy przez nie-
dopehienie obowigzkow w zakresie iden-
tyfikacji klientow;

— niedopehienie obowigzku w zakresie ra-
portowania transakcji podejrzanych.
Nalezy zauwazy¢, ze zarzuty te nie sa

zwiazane z samym narzedziem, jakim sa
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kryptowaluty, ale sposobem, w jaki funk-
cjonowal podmiot i jakich obowiazkow nie
dopelnial.

Nie tylko zgodnos¢ z regulacjami jest
wyzwaniem dla rynku kryptowalut. Wiele
start-updw, w szczegolnosci w poczatko-
wym okresie tworzenia si¢ rynku kryptowa-
lut, nie byto przygotowanych na ogromne
zapotrzebowanie rynku oraz na ryzyko ata-
kéw hakerskich. Pierwsza gietda wymiany
bitcoina Mt.Gox zawiesita w lutym 2014 r.
dziatalno$¢, a pdzniej oglosita upadtose. Wy-
nikajace z tego straty dla klientow osiggne-
ly oszatamiajgce 850 000 bitcoindéw, ktore
w tamtym okresie byly warte blisko 450 mIn
USD.

Pomimo tych spektakularnych akcji i ry-
zyka rynek kryptowalut nie zniknat, wrecz
przeciwnie preznie si¢ rozwija. Z danych
podawanych przez Coinbase i Bitpay, pod
koniec pierwszego kwartatu 2015 r. jest

bitpay
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88 000 podmiotdw, ktore akceptuja platnosci
w bitcoinie. Do tej grupy nalezg najwieksi
gracze, tacy jak: Tesla, Zynga, VirginGalac-
tic, Amazon, PayPal, eBay i inne (Zrodto: Na-
sdaq)?. Do konca 2015 r. spodziewanych jest
120 000 podmiotéw akceptujacych kryp-
towaluty za pomocg dwoch gtownych sys-
temow platnosci: Bitpay i Coinbase. Inwe-
stycje w start-upy w $wiecie kryptowalut
sa coraz wigksze, z takimi spektakularny-
mi przyktadami jak 21 inc, ktére zebrato
112 mln USD na rozwoj.

Rowniez w Polsce mamy jaskotki w tej
innowacyjnej grupie, takie jak T-Mobile, kto-
ry akceptuje ptatnosci bitcoinem czy start-up
CoinRegister, bedacy pierwszym na $wiecie
rejestrem stron transakcji w kryptowalutach.

Obecnie rowniez banki dostrzegajg atrak-
cyjnos¢ i innowacyjnos¢ kryptowalut. UBS,
Barclays czy Citi inwestuja w technologie
zwiazane z bitcoinem, takie jak blockchain

coinbase
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lub ripple. Dziewi¢¢ innych bankdéw, np.
niemiecki FidorBank, zainwestowaly bezpo-
$rednio w firmy operujace na tym rynku.

HISTORIA | TERAZNIEJSZ0SG
BITCOINA

Bitcoin to cigg znakow generowany co
dziesi¢g¢ minut na jednym z milionéw kom-
puterow podlaczonych do sieci. Wszystko za-
czelo si¢ w pazdzierniku 2008 ., kiedy zostat
opublikowany raport opisujacy podstawowe
zalozenia tworzenia, transakcji i przecho-
wywania bitcoina. Dwa tygodnie wczesniej
upadt Lehman Brothers, a Rezerwa Federal-
na szykowata si¢ do gigantycznego progra-
mu ratujacego amerykanski sektor finanso-
wy. Nadchodzita era zalewania rynku tanimi
pienigdzmi poprzez luzowanie ilociowe. To
wtedy narodzita si¢ idea bitcoina. Satoshi
Nakamoto opracowat unikalny algorytm wy-
emitowania niezaleznej kryptowaluty. Naka-
moto opieral swoja walute¢ nie na banknotach
wyposazonych w unikalne numery seryjne,
ale na kodowaniu i zapisywaniu transakcji
miedzy uzytkownikami, ktére potem prze-
chowywane sg w rozproszonej bazie danych.
Genialno$¢ tego wynalazku polegata na tym,
ze do emisji bitcoindw 1 obrotu nimi nie byt
potrzebny system centralnego monitorowa-
nia, weryfikacji i zatwierdzania transakcji®.

Pierwszy bitcoin zostal ,,wykopany”
w styczniu 2009 r., ale dopiero w maju 2010 r.
doszto do pierwszej na $wiecie realnej
transakcji — mieszkaniec Florydy zaptacit
10 000 BTC (dzisiejsza warto$¢ 2,3 min
USD) za dostawe pizzy*.

Odpowiednie potaczenie zasad krypto-
grafii, klucza publicznego i prywatnego nie
wymaga nadzoru instytucji centralnej w celu
jej walidacji. Obecnie na rynku funkcjonuje
okoto 70 istotnych kryptowalut posiadaja-
cych rézne cechy zwigkszajace ich atrak-
cyjnos¢. Na przyktad kryptowaluta ripple
jest protokotem, ktory pozwala przenies¢
warto$¢ wyrazona w roznych, gtéwnych wa-
lutach; ripple nie pretenduje do bycia nowa
waluta. Dodatkowo ripple pozwala na lepsza
identyfikacje klienta i beneficjenta rzeczy-

wistego oraz przekazania tych informacji do
drugiej strony transakcji’. Jest to nieco po-
dobne do technologii SWIFT, jednak kosz-
ty, szybkos¢ i pewnos¢ transakeji wydaja sie
by¢ po stronie ripple.

GLOWNE RYZYKA ZWIAZANE
Z BITCOINEM

Rank MName Market Cap
1 ) Bitcoin § 3,428,547 561
2 | ¢ Ripple $ 245,984,620
3 | (@ Litecoin § 62,695,671
4 | Dash § 20,785,772
5 | I BitShares § 16,084,946
6 | £ Dogecoln §12,518,420
7 7 Stellar $12,222,510
8 Mxt $ 9,887,171
9 | 4 MaidSafeCoin $ 8,000,823
10 | {@ Paycoin $ 7,683,946

Data source: CoinMarketCap data as of 1 Apr 2015

W mojej ocenie istnieja dwie gtdéwne gru-
py ryzyka regulacyjnego zwigzanego z bit-
coinem:

— wypelnianie obowigzkéw zwigzanych

z AML/CFT/sankcjami;

— ochrona konsumenta.

W odniesieniu do punktu 1 transakcje na
bitcoinie niosg ze sobg ryzyko regulacyjne,
poniewaz strony transakcji sa trudne albo
niemozliwe do ustalenia. Co za tym idzie,
trudne do spelnienia sg pozostatle wymogi
w zakresie zapobiegania praniu pieniedzy,
takie jak: ustalenie beneficjenta rzeczywiste-
go, identyfikacja stron i transakcji powiaza-
nych, identyfikacja podejrzanych transakcji
i ich raportowanie.

Jak pokazuja jednak prace nad CoinRe-
gister, ustalenie kto stoi za kluczem publicz-
nym, nie jest az tak trudne, chyba ze strona
w sposob $wiadomy zabezpieczy si¢ przed
identyfikacja, zmieniajac klucz publiczny.
Taka zmiana jest jednak prosta do zidenty-
fikowania i bedzie wptywac na oceng ryzyka
danego klienta, co moze by¢ podstawa do
zaprzestania §wiadczenia ustug wobec niego.
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Podobnie zastosowanie odpowiednich algo-
rytméw i technologii Big Data, danych z baz,
takich jak blockchain, pozwala na identyfika-
cje podmiotow powigzanych, ilosci transak-
cji 1 ich profilu. Wszystkie te informacje sg
dostepne i przy zachowaniu odpowiednich
procedur istnieje mozliwos¢ wypelnienia
obowiazkéow zwiazanych z zapobieganiem
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
czy wypehieniem obowigzkdéw sankcyjnych.

W zakresie ochrony konsumenta bedzie-
my mieli podobne ryzyka jak przy nieregulo-
wanych instytucjach ptatniczych, takich jak:
ochrona przed niewyptacalnoscig podmiotu,
zabezpieczenie przed atakami hakerskimi,
ochrona danych osobowych itp. Wydaje sig,
ze zastosowanie podobnych regulacji w tym
zakresie, potgczone z rynkowymi mechani-
zmami oceny podmiotdow, zapewni odpo-
wiednig ochrone.

REGULATORZY PODEJMUJA
DZIALANIA W CELU
REGULACIJI BITCOINA

Jedynym z pierwszych opracowan pod
wzgledem usystematyzowania  definicji
w zakresie krypotwalut jest raport Finan-
cial Action Task Force, wydany w czerwcu
2014 r.: FATF Report: Virtual Currencies
Key Definitions and Potential AML/CFT
Risks, June 2014°. Koncentruje si¢ on przede
wszystkim na wyjasnieniu podstawowych
definicji oraz gldwnych ryzyk zwiagzanych
z wirtualnymi walutami.

Wiele krajow podjeto juz pierwsze istotne
kroki w celu uregulowania kwestii krypto-
walut. Zmierzaja one do objecia kryptowalut
regulacjami, co pozwoli na unowocze$nienie
rynku finansowego oraz stworzenie konku-
rencji dla istniejacego rynku finansowego.
Jest to odpowiednie podejécie, poniewaz
— jak stwierdzono wczesniej — proby ogra-
niczenia lub zamkniecia tego rynku nie po-
wiodly sig.

W Polsce dominuje poglad, ze kryptowa-
luty uzywane sa gtownie w nielegalnych ce-
lach, a tych ktorzy ich uzywaja, nalezy trak-
towac jako podmioty wysokiego ryzyka. Do

A NTY KORWUWPTU CYJNY

takich wnioskéw dochodza niektére banki,

zamykajac w trybie natychmiastowym konta

podmiotéw akceptujacych badz korzystaja-
cych z kryptowalut.

HM Treasury, czyli organ w Wielkiej Bry-
tanii odpowiedzialny za zapobieganie praniu
pieni¢dzy, przeprowadzit niedawno bada-
nia w zakresie oczekiwan rynku w zwigzku
z kryptowalutami i ryzykami regulacyjnymi
dostrzeganymi przez rynek. Rezultatem tych
konsultacji jest raport opublikowany przez
HMT pod nazwa Digital currencies: respon-
se to the call for information’. Wynika z nie-
go, ze aby przys$pieszy¢ rozwoj kryptowalut
w sposob regulowany, nalezy podjaé naste-
pujace kroki:

— wyjasni¢ zastosowanie obecnych regula-
cji w zakresie, w jakim majg one zastoso-
wanie do kryptowalut;

— ograniczy¢ mozliwosci przestgpczego
wykorzystania kryptowalut;

— uregulowaé kryptowaluty tak, aby przed-
sigbiorcy dziatajacy legalnie mogli z nich
korzysta¢ w sposob bezpieczny i odpo-
wiedzialny.

Zdaniem autora, Wielka Brytania obrata
dobry kierunek.

MIEDZYNARODOWY
REGULATOR PRZEMYSLAL
PODEJSCIE DO BITCOINA
W ZAKRESIE AML

| COMPLIANCE?

Swiatowy regulator w zakresie zapobie-
gania praniu pieni¢dzy — Financial Action
Task Force (FATF) — zaczat dostrzega¢ kwe-
stie regulacyjne, ktore przeszkadzaja prawi-
dlowemu rozwojowi rynku kryptowalut na
Swiecie oraz wspolpracy przedsigbiorcow
dzialajacych w tej branzy z bankami.

W dniu 27 marca 2014 r. w Brukseli spo-
tkali si¢ przedstawiciele FATF i przedsigbior-
cy dziatajgcy w sektorze prywatnym, w tym
w sektorze kryptowalut. Celem spotkania
byto ustalenie, w jaki sposob mozna zmienic¢
podejscie FATF w zakresie prania pieni¢dzy
i zapobiegania terroryzmowi, w kontekscie
bitcoina i wirtualnych walut®.
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FATF, po rozmowach m.in. z Sian Jones
— przedstawicielka UK Digital Currency
Association, wskazuje, Ze:

— podmioty dzialajace w branzy wirtual-
nych walut powinny by¢ akceptowane
przez banki na ogdlnych zasadach oceny
ryzyka; niewskazane jest rdwnocze$nie
proste wylaczanie catego sektora krypto-
walut z dostgpu do bankowosci;

— FATF nie wymaga zapewnienia identyfi-
kacji, badania i oceny swojego klienta pod
wzgledem prania pienigdzy (Know Your
Client’s Client (KYCC)).

Jest to zdecydowanie pozytywny kieru-
nek rozwoju regulacji. Podmiotow akcep-
tujacych platnosci w bitcoin jest coraz wig-
cej rowniez na rynku polskim. Na przyktad
T-Mobile Polska od poczatku marca 2015 r.
udostepnit mozliwo$¢ dotadowywania konta
za pomocy platnosci w bitcoin. Transakcja
jest obstugiwana przez firmg¢ InPay. ,,Ustuga
InPay zrodzita si¢ z marzenia o tym, aby do-
konanie platnosci cyfrowa waluta byto moz-
liwe wszedzie tam, gdzie na co dzien placi-
my kartg lub gotowka™™.

Wydaje si¢, ze nie ma powodow do
wstrzymywania rozwoju rynku kryptowalut
zarOwno na $wiecie, jak i w Polsce. Nalezy
podja¢ rozmowy pomigdzy regulatorami,
instytucjami pafstwa, organami nadzoru
a przedsigbiorcami i przedstawicielami $ro-
dowiska kryptowalut. Trwaja ponadto prace
nad stworzeniem portalu, ktory bedzie cen-
tralnym rejestrem tagczacym adresy wirtualnej

waluty z danymi stron transakcji. Jest to kie-
runek, ktory w sposob rewolucyjny powinien
zwigkszy¢ bezpieczenstwo i transparentno$¢
na rynku kryptowalut, a w konsekwencji

przyspieszy¢ ich rozwoj w Polsce. O

b Artykut: Time BitInstant CEO Charlie Shrem Ar-
rested for Alleged Money Laundering: http://time.
com/1892/bitinstant-ceo-charlie-shrem-arrested-
for-alleged-money-laundering/.
Zrodto: http://www.nasdaq.com/article/what-com-
panies-accept-bitcoin-cm323438, kwiecien 2015 r.
Za Forbes.pl Bitcoin — waluta poza kontrolg,
26.06.2013 r. 11:02, ostatnia aktualizacja 23.07.2013
06:37; http://www.forbes.pl/bitcoin-waluta-poza-
-kontrola,artykuly,157257,1,1.html.
Artykut Compliance in the cryptocurrency world,
magazyn In Compliance, Spring 2015.
Zrédto: Bloomberg, How Ripple plans to take on Bit-
coin, http://www.bloomberg.com/news/videos/b/
c36ff7ca-fdfe-45df-a5d8-7b61lalaldfalhttp://
www.bloomberg.com/news/videos/b/c36ff7ca-
-fdfe-45df-a5d8-7b61alaldfal.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatt/documents/re-
ports/virtual-currency-key-definitions-and-poten-
tial-aml-cft-risks.pdf.
HM  Treasury, https:/www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/
file/414040/digital _currencies_response to call
for_information final changes.pdf HM Treasury,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/414040/digital_cur-
rencies_response to call for information final
changes.pdf.

8 Strona www.fatf-gafi.org, http://www.fatf-ga-
fi.org/documents/news/private-sector-forum-
-march-2015.html, kwiecien 2015 r.

9 Zrodlo:  https://inpay.pl/doladowanie-t-mobile-
-bitcoin/.



Nr 1/2015

P R ZEGLAD

ROLA

CENTRALNEGO BIURA

A NTY KORWUWPTU CYJNY

Robert Lizak
Gabinet Szefa
Centralne

Biuro Antykorupcyjne
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JAKO KOMORKI

COMPLIANCE PANSTWA

WSTEP

Po 1989 r. rozpoczat si¢ w Polsce pro-
ces budowania od podstaw systemu demo-
kratycznego 1 gospodarki wolnorynkowe;j.
W ramach tego procesu zostalo wprowa-
dzonych wiele nowych regulacji prawnych,
ktorych jednym z celow byto dystansowanie
urzednikow od wszelkich wptywoéw 1 naci-
skéw wywolujacych podejrzenia o stronni-
cze dziatanial. Regulacje te stanowily pod-
waliny wprowadzenia podstawowych zasad
etycznych postgpowania urzednika i nie
tylko (np. zasady neutralno$ci politycznej
i bezstronno$ci)?.

Pomimo Ze od momentu rozpoczecia
przemian mineto 25 lat, wydaje sie, ze wy-
znaczonego celu nie udalo si¢ osiagnac.
Na jaw wyszlo bowiem wiele przypadkoéw
nieuczciwych zachowan. Przykladem sg
chociazby czyny korupcyjne ujawnione po
2000 r. dotyczgce znanych osob’. W efekcie
doszto do obnizenia zaufania obywateli do
organow wiadzy publiczne;.

W celu poprawy zaufania zostaly podjete
kolejne inicjatywy, w tym powolanie Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego. CBA jest
stuzbg specjalng do spraw zwalczania ko-
rupcji* w zyciu publicznym i gospodarczym,
w szczegoOlnosci w instytucjach panstwo-

wych i samorzadowych, a takze dziatalno-
$ci godzacej w interesy ekonomiczne pan-
stwa’. Z uzasadnienia do projektu ustawy
o CBA mozna wywnioskowaé, ze Biuro
jest komorka panstwa powotang do gwaran-
towania tadu instytucjonalnego panstwa
oraz nadzorowania post¢powania zgodnego
z prawem organdéw wiadzy publicznej i ich
przedstawicieli®. Przyjrzyjmy si¢ wiec argu-
mentom, ktére przemawiaja za przyjeciem
tezy w takim brzmieniu.

CZYM JEST COMPLIANCE?

W tytule niniejszej publikacji postuzono
si¢ terminem compliance, ktory w ostatnich
kilkunastu latach stat si¢ do$¢ popularny.
W pi$miennictwie wskazano, ze compliance
jako nowe podejécie do organizacji przedsig-
biorstw ma swoje korzenie w prawie amery-
kanskim, a doktadnie w przyjetej w 2002 r.
Sarbanes-Oxley Act’. Warto wspomnie¢, ze
wprowadzenie tej ustawy byto odpowiedzia
rzadu federalnego na zaistniale naduzycia
i nieprawidlowosci, ktore zaszly w ame-
rykanskich korporacjachs. Celem ustawy
opracowanej pod kierunkiem dwoch ame-
rykanskich kongresmenéw Paula Sarbanesa
i Michaela Oxleya byta odbudowa zaufania
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inwestorow do korporacji poprzez zwigk-
szenie ich przejrzystosci i wiarygodnosci.
Z przegladu definicji terminu compliance wy-
nika, ze co prawda zwraca si¢ w nich uwage
na rozne kwestie, jednak wszystkie maja ce-
che wspdlng®. Jest nig obowigzek zapewnie-
nia dziatania zgodnego z prawem. Realizacja
tego obowiazku moze przysporzy¢ wielu ko-
rzysci. Najcze$ciej wskazuje si¢ na znaczne
ograniczenie ryzyka dziatalnosci, wzmoc-
nienie konkurencyjnos$ci 1 pozycji na rynku,
ulatwianie kontaktéw z innymi oraz poprawe
wizerunku organizacji. Powyzsze prowadzi
wige do wniosku, ze compliance stuzy unik-
nieciu wszelkich zagrozen, a w konsekwencji
zapobieganiu wystepowania strat.

DLACZEGO CBA MOZNA
UZNAC ZA KOMORKE
COMPLIANCE PANSTWA?

Nie ulega watpliwosci, ze nieuczciwe za-
chowanie urz¢dnikow panstwowych obniza
zdolno$¢ panstwa do organizowania Zzycia
zbiorowego spoleczenstwa, co w efekcie
moze doprowadzi¢ do kleski celow polityki
panstwa okreslonych w ustawie zasadniczej.
Dlatego tez jednym z najwazniejszych zadan
aparatu panstwa jest zapobieganie nieuczci-
wym zachowaniom urze¢dnikow panstwo-
wych. Zadanie to nalezy przede wszystkim
do Rady Ministroéw, ktéra w §wietle postano-
wien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia bezpieczenstwo wewngetrzne pan-
stwa, porzadek publiczny oraz chroni intere-
sy Skarbu Panstwa'®. Mozna wiec stwierdzic,
ze Rada Ministrow spelnia wlasciwie taka
sama role jak zarzad w przedsigbiorstwie.

Rada Ministrow zostata wyposazona
w rozmaite instrumenty, w tym mozliwos¢
ksztaltowania rozwiazan instytucjonalnych.
Innymi stowy Rada Ministréw ma prawo do
powotywania organéw administracji w celu
realizacji okreslonych zadan. Tak tez si¢ sta-
o w przypadku CBA, ktore zostato powola-
ne jako wyspecjalizowany urzad administra-
cji rzadowe;j.

Szefa CBA powotluje na kadencyjne sta-
nowisko i odwotuje Prezes Rady Ministrow,

ktéry jednocze$nie nadzoruje dziatalno$¢
Biura. Wszystko po to, aby zagwarantowac
niezaleznos¢ Szefa CBA 1 kierowanego
przez niego Biura od rozmaitych wplywow
i naciskow. Podobne rozwigzania sg reko-
mendowane w przedsigbiorstwach, w kto-
rych komorka compliance podlega najcze-
$ciej dyrektorowi wykonawczemu lub czton-
kowi zarzadu odpowiedzialnemu za cato$¢
koordynacji procesu identyfikacji i zarzadza-
nia ryzykiem braku zgodno$ci.

Szczegdlowy zakres zadan CBA zostat
zawarty w art. 2 Ustawy o CBA. Z jego
przegladu wynika, ze zadania CBA mozna
podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza obejmuje
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywa-
nie enumeratywnie wymienionych prze-
stepstw!t. W duzej mierze sg to przestepstwa
o charakterze korupcyjnym i tzw. przestep-
stwa okotokorupcyjne. Te drugie najczg-
$ciej wystepuja przy okazji popelniania
przestepstw korupcyjnych lub w ich nastep-
stwie. Drugg grupe stanowig zadania pole-
gajace na kontroli wypetniania obowigzkow
okreslonych w przepisach prawa'?. Trzecia,
ostatnia grupa to zadania zwigzane z prowa-
dzeniem dzialalnosci analitycznej dotyczacej
zjawisk wystepujacych w obszarze wiasci-
wosci CBA". Dziatalno$¢ analityczna moze
swoim zakresem obejmowac zjawiska przed,
w trakcie i po ich zaistnieniu.

W celu umozliwienia CBA skutecznej re-
alizacji zadan ustawodawca przyznal Biuru
prawo wykonywania czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sled-
czych, kontrolnych i analityczno-informa-
cyjnych. Czynnos$ci operacyjno-rozpoznaw-
cze s niczym innym jak metodami zbierania
informacji i dowodow. Z kolei czynno$ci
dochodzeniowo-$ledcze to czynnosci okre-
Slone przepisami Kodeksu postepowania
karnego'®. CBA jest jedyna stuzbg specjalna
posiadajaca narzedzie w postaci kontroli®.
W pismiennictwie zwrdcono uwage, ze zada-
nie CBA jako organu kontroli polega przede
wszystkim na sprawdzeniu faktycznego sta-
nu rzeczy i pordwnaniu go z przyjetym wzor-
cem'®, Wreszcie czynnosci analityczno-in-
formacyjne CBA ukierunkowane sg na iden-
tyfikowanie nieprawidlowos$ci i zagrozen
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dla interesu ekonomicznego panstwa oraz
powiadamianie o nich Prezesa Rady Mini-
strow, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Sejmu oraz Senatu’.

Na podstawie powyzszego nasuwa si¢
kilka wnioskow. Po pierwsze, do zadan CBA
nalezy sprawdzanie dzialan urzedniczych
wedlug spelniania  kryterium legalnosci
i etyczno$ci. Nielegalne dziatanie urzed-
nicze polega na zachowaniu si¢ urzednika
W sposob niezgodny z zachowaniem okreslo-
nym w przepisach prawa. Jak trafnie zwroci-
li uwage M. Kulesza i M. Niziolek, nie jest
mozliwe objecie przepisami catego obszaru
zycia spolecznego, dlatego prawo nigdy nie
przystaje w pelni do sytuacji biezacej 1 nie
zawsze pozwala na rozwiazanie konkret-
nych, szczegdtowych przypadkoéw. Autorzy
ci dodali, ze gdy nie ma odpowiedniego
przepisu prawnego lub prawo daje podstawe
do pewnej dowolno$ci w dziataniu admini-
stracji, urzednik musi si¢ postuzy¢ wilasciwg
normg moralng, bo tylko jej przestrzeganie
gwarantuje spoteczenstwu dalsze funkcjono-
wanie'®. Mozna zatem przyjaé, ze dziatanie
urzednicze nieetyczne polega na zachowaniu
zgodnym z prawem, ale niezgodnym z ocze-
kiwaniami spotecznymi. W zwigzku z tym
wyodrebniono cztery grupy dziatan urzedni-
czych: legalne i etyczne (1), nielegalne i nie-
etyczne (2), legalne i nieetyczne (3), etyczne
i nielegalne (4). Pierwsza i druga grupa wia-
sciwie nie wymaga komentarza. M. Kulesza
i M. Niziotek wskazali, ze do grupy dziatan
legalnych i nieetycznych naleza takie, kto-
rym z prawnego punktu widzenia nie mozna
wiele zarzuci¢, gdyz najczeéciej na ich temat
prawo milczy. Dodali, ze do takich dziatan
mozna zaliczy¢ np. niegospodarnos¢ i nie-
rzetelnos¢, a takze konflikt interesow, o ile
oczywiscie nie ma przepisow nakazujacych
ich unikanie®. Nie mozna wreszcie wyklu-
czy¢ grupy dziatan etycznych i nielegalnych,
ktore sa niezgodne z prawem, ale zgodne
z oczekiwaniami spotecznymi.

Po drugie, zakres zadan Biura jest moz-
liwie szeroki, poniewaz obejmuje zarowno
sfer¢ zachowan przed ich realizacja, w trak-
cie, jak rowniez po ich zakonczeniu. Analiza
zadan CBA prowadzi do wniosku, ze Biuro
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powinno podejmowac dziatania w nastegpuja-
cej kolejnosci: rozpoznawanie negatywnych
zjawisk pozostajgcych w obszarze whasciwo-
$ci CBA, zapobieganie im, wykrywanie kon-
kretnych mechanizméw i osob, az wreszcie
w przypadku ujawnienia podejrzenia popet-
nienia przestgpstwa — Sciganie ich sprawcow.

Po trzecie, przedmiotem dziatalnosci
CBA jest nie tylko nadzér i kontrola, ale
rowniez wspieranie dziatalnosci publicznej.
Whiosek taki mozna wywies$¢ na podstawie
dzialafh CBA podejmowanych w ramach tzw.
ostony antykorupcyjnej®. Przypomnijmy, ze
ostona antykorupcyjna jest mechanizmem
okreslajagcym dziatania shuzb specjalnych —
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego — w zakresie
zapobiegania korupcji. Zadaniem shuzb
w ramach ostony jest ujawnianie potencjal-
nych zagrozen lub nieprawidlowosci, ktore
dopiero mogg pojawi¢ si¢ w trakcie realiza-
¢ji najwazniejszych procesow prywatyzacyj-
nych i zamoéwien publicznych. Jak wskazano,
stuzby specjalne realizuja wyznaczony cel
poprzez sprawdzanie osOb zaangazowanych
w prywatyzacj¢ lub zamowienia pod katem
ewentualnego konfliktu intereséw, sprawdza-
nie firm doradczych i ewentualnych kon-
trahentéw oraz analizowanie praktyki pry-
watyzacji 1 przetargdw w celu usunigcia
wadliwych rozwigzan mogacych skutkowac
stratami dla Skarbu Panstwa?. Shuzby
moga przy tym stosowaé wszelkie mozliwe
narzedzia ustawowe. W przypadku ujawnie-
nia zagrozen lub nieprawidtowosci Prezes
Rady Ministrow lub odpowiedni minis-
trowie otrzymuja stosowne informacje, na
podstawie ktorych powinni podja¢ dziatania,
ktore zapobiegng konkretnym zagrozeniom lub
nieprawidtowosciom. Powyzsze prowadzi do
whniosku, ze CBA jest nie tylko kontrolerem
zgodnosci, ale rowniez doradcg Rady Min-
istrow przy realizacji niezwykle istotnych
zadan publicznych, takich jak prywatyzacja
i zamowienia publiczne?.

Wreszcie po czwarte, pomimo ze w Pol-
sce nie zostal dotychczas powotany podmiot
sensu stricto do weryfikowania braku kon-
fliktu interesow, to nie oznacza, ze w przed-
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miotowym zakresie nie sg podejmowane ja-
kiekolwiek dziatania. Jednym z zadan CBA
jest ujawnianie i przeciwdziatanie przypad-
kom nieprzestrzegania przepisow Ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby peigce funkcje publiczne. W przy-
wotanej ustawie zostal zawarty zakaz pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby, ktore pelnig najwazniejsze funkcje
i stanowiska w panstwie?. Jak trafnie zwro-
cit uwage Sad Najwyzszy, wprowadzajac
zakaz laczenia okreslonych funkcji public-
znych z dziatalnoécia gospodarcza, usta-
wodawca zmierza do usunigcia jednego
ze zrodet korupcji 1 naduzyé¢, a $cislej, do
zapobiezenia powstaniu uktadow, w ktorych
bezinteresowno$¢ osob petnigcych funk-
cje publiczne moglaby zostaé narazona
przez zaangazowanie si¢ w dziatalnosc¢
gospodarczg wtasng lub innych podmiotow,
zwlaszcza spotek prawa handlowego, i przez
uwiktanie si¢ w niepozadane zaleznosci.
Temu celowi shuza ustawowe zakazy prow-
adzenia réwnolegle, pod réznymi posta-
ciami, dziatalnosci gospodarczej, adreso-
wane do okres$lonych kategorii 0s6b uczest-
niczacych w sprawowaniu wiadztwa publicz-
nego, ale rowniez w zarzadzaniu podmiotami
gospodarujagcymi  mieniem  panstwowym.
Nastgpstwem naruszenia tych zakazow,
w zalezno$ci od charakteru funkcji public-
znej pelnionej przez osobe objeta ustawa, jest
odwotanie ze stanowiska, rozwigzanie sto-
sunku pracy z winy pracownika, badz ponie-
sienie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej®.
W pismiennictwie dodano, ze dla materii
objetej ustawa antykorupcyjng istotne zna-
czenie majg dwa zjawiska: zjawisko korup-
¢cji i powigzana z nim problematyka konflik-
tu interesow. Ustawa ma bowiem, jak wyzej
zasygnalizowano, zapobiegac¢ korupcji. Po-
srednio réwniez zapobiega¢ powstawaniu
konfliktu interesow, ktory t¢ korupcje wy-
wotuje?. Nalezy rowniez dodaé, ze w ostat-
nich kilku latach podjeto dziatania majace na
celu zmniejszenie ryzyka korupcji i konflik-
tu intereséw, w szczegolnosci w kontaktach
pomiedzy przemystem farmaceutycznym
1 pracownikami publicznej stuzby zdrowia.

W zwigzku z tym, od 2011 r. wprowadzo-

no w Polsce wiele regulacji prawnych, kto-

re rozszerzyly dotychczasowy zakres zadan

CBA. Nowe zadania Biura polegaja na we-

ryfikowaniu o$wiadczen o braku konfliktu

intereséw ztozonych przez:

— cztonkéw Komisji Ekonomicznej funk-
cjonujacej przy ministrze wlasciwym do
spraw zdrowia, ktérej zadaniem jest pro-
wadzenie negocjacji cenowych z firmami
farmaceutycznymi w sprawie refundacji
lekow, srodkow spozywcezych specjalne-
€0 przeznaczenia Zywieniowego oraz wy-
robéw medycznych?;

— czlonkéw Rady Przejrzystosci i Rady
do spraw Taryfikacji, dziatajacych przy
Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, ktore petnia funkcje opinio-
dawczo-doradcze?.

Ponadto do zadan CBA nalezy weryfiko-
wanie o$wiadczen o dodatkowych docho-
dach ztozonych przez konsultantow krajo-
wych i wojewddzkich?®.

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze
Centralne Biuro Antykorupcyjne jest obecnie
wiodgcym organem w Polsce w obszarze
weryfikowania braku konfliktu interesow.

JAKA ROLE ODGRYWA CBA
JAKO KOMORKA COMPLIANCE
PANSTWA?

Panstwo dziata w otoczeniu wielu ryzyk,
ktére niezidentyfikowane lub zarzadzane
w niewlasciwy sposob moga przysporzy¢
wielu strat. Nie ulega watpliwosci, ze jednym
z najistotniejszych ryzyk jest ryzyko korup-
cji. Korupcja jest ucigzliwa przy planowaniu
i realizacji zadan publicznych. Powiazania
korupcyjne podmiotow z sektora publicznego
1 prywatnego sg niebezpieczne dla podstaw
funkcjonowania pafistwa. Ponadto korupcja
W sposob z gory zamierzony zakldca proces
konkurencyjnosci, utatwiajac jednej ze stron,
oczywiscie tej nieuczciwej, osiggnigcie za-
mierzonego celu. Taka forma prowadzenia
dziatalnosci publicznej przynosi wymierne
straty calej gospodarce narodowe;j. Nie moz-
na réwniez nie wspomnie¢, ze istotnym ele-
mentem z punktu widzenia funkcjonowania
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panstwa sag koszty prowadzenia dziatalnosci
publicznej. Korupcja moze okazaé si¢ jedna
z najkosztowniejszych pozycji po stronie
strat panstwa. W zwigzku z powyzszym orga-
ny panstwowe i ich przedstawiciele powinni
dotozy¢ wszelkich staran do identyfikowania
ryzyk korupcyjnych i podejmowania dziatan
w celu ich minimalizowania. W tym procesie
kluczows rolg moze odegra¢ wtasnie CBA.
Na podstawie powyzszego mozna stwier-
dzi¢, ze rola CBA jako komoérki complian-
ce panstwa sprowadza si¢ do zapobiega-
nia wystgpowaniu strat po stronie panstwa
w zwigzku z organizowaniem zycia zbio-
rowego spoleczenstwa, w szczegdlnosci
w wyniku nieuczciwych wyboréw podej-
mowanych przez urzednikow panstwowych.
Korupcja jest niczym innym jak nieuczci-
wym zachowaniem. Tak jak inne negatywne
zjawiska jest kwestig wyboru. Mozna wigc
zapobiec wielu stratom panstwa poprzez
ksztaltowanie umiejetnosci  dokonywania
wyboréw przez urzednikow panstwowych.
Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy nie ma od-
powiedniego przepisu prawnego lub prawo
daje podstawe do pewnej dowolno$ci w dzia-
faniu administracji. Poniewaz korupcja uza-
lezniona jest od norm moralnych, ktoérymi
kieruje si¢ dana jednostka, to szczegdlna rolg
CBA moze odegra¢ witasnie w ksztattowaniu
ogo6lnoludzkich norm moralnych i zasad po-
stepowania. Urzednicy panstwowi powinni
by¢ na tyle $wiadomi przy dokonywaniu wy-
borow, aby mogli dostrzec réznice pomiedzy
dobrem i ztem, a nast¢pnie podja¢ wlasciwag
decyzj¢, zgodna z interesem panstwa.
Nasuwa si¢ wiec pytanie, w jaki sposob
ksztattowaé $wiadomos$¢ urzgdnikow. Moz-
na tego dokona¢ poprzez przekazywanie
wiedzy o prawach i obowiazkach, a takze
konsekwencjach niewywigzania si¢ z nich®.
Niezwykle istotne jest rowniez wyznacza-
nie okreslonych wzoréw zachowan i po-
staw?!. Wzory te powinny przechodzi¢ przez
wszystkie szczeble administracji publicznej.
W przejrzystej strukturze jest to element nie-
zbedny do tego, aby urzednicy identyfikowa-
li si¢ z uczciwym postepowaniem panstwa.
Panstwo informuje wigc urzednikow, inne
panstwa, a takze przedstawicieli sektora pry-
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watnego, ze realizuje dziatalno$¢ publiczng

W sposob uczciwy. Tak kreowana jest kultura

organizacyjna panstwa — dzigki ktorej pod-

mioty sa $wiadome obowiazujacych w nim
zasad®>. Warto rowniez dodaé, ze uczciwe
postepowanie organéw wiadzy publicznej

i ich przedstawicieli stwarza przewage kon-

kurencyjna, jakiej panstwo w inny sposob nie

mogloby osiggna¢. Dobrze dziatajace CBA
moze si¢ przyczynic nie tylko do zapobiega-
nia stratom panstwa, lecz takze do zwigksze-
nia jego dochodow. Dzieje si¢ tak dlatego, ze

CBA ma bezposredni wptyw na zmniejsze-

nie liczby przypadkow nieuczciwego zacho-

wania. Zmnigjsza liczbe sytuacji, w ktorych
wystepuje konflikt interesow, zwigksza na-
tomiast zaufanie inwestorow, kontrahentow

i partnerow. Wzrasta takze dzigki niemu wia-

rygodnosc¢ i lojalnos¢ urzgdnikow.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
w 2014 r. Rada Ministrow przyjeta Uchwate
w sprawie Rzagdowego Programu Przeciwdzia-
fania Korupcji (RPPK) na lata 2014-2019%.
Podstawowym celem RPPK jest zmniej-
szenie poziomu korupcji w Polsce poprzez
wzmocnienie prewencji i edukacji zar6wno
w spoteczenstwie, jak 1 w administracji pu-
blicznej oraz skuteczniejsze zwalczanie prze-
stepczosci korupcyjnej. Zalozono intensyfi-
kacje profilaktyki i edukacji antykorupcyjne;j,
gdyz wilasciwie uksztaltowana swiadomosé
w zakresie szkodliwosci korupcji stanowi
fundament pozwalajacy na stale ograniczanie
wystepowania tej patologii. RPPK jest reali-
zowany przez organy i podmioty w nim wy-
mienione, a wykonanie zadan realizowanych
w ramach programu koordynuje miedzyre-
sortowy zespol powotany przez Prezesa Rady
Ministrow. Przewodniczacym zespotu jest
Minister Spraw Wewnetrznych, a zastepca
przewodniczacego Szef CBA.

CBA jest odpowiedzialne za realiza-
cj¢ wielu zadan i dziatan w ramach RPPK,
w szczegolnosci:

— wypracowanie mechanizmu oceny pro-
jektow przepisow prawnych w procesie
legislacyjnym pod wzgledem zagrozen
korupcyjnych i wprowadzenie stosow-
nych zmian prawnych umozliwiajacych
stosowanie tego mechanizmu;
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— przeprowadzenie analizy najczgstszych ry-
zyk korupcyjnych wystepujacych w urze-
dach administracji publicznej, a nast¢pnie
opracowanie — zgodnie z wnioskami wy-
nikajacymi z analizy — zasad postepowa-
nia dla os6b narazonych na korupcje;

— analiza istniejacych struktur antykorup-
cyjnych w urzedach administracji publicz-
nej i stworzenie wytycznych dotyczacych
jednolitych standardow organizacyjnych;

— opracowanie mechanizmu koordynacji
1 wspotpracy oraz wymiany informacji
pomigdzy organami $cigania w zakresie
zwalczania korupcji i dziatalnosci godza-
cej w interesy ekonomiczne panstwa.

Z powyzszego wynika, ze za realizacje
podstawowego celu programu, jakim jest
ksztattowanie $wiadomosci obywateli, od-
powiedzialne jest CBA. Z przegladu celow
1 zadafh programu wynika rowniez, ze Rza-
dowy Program Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014-2019 stanowi swoistego rodzaju
polityke compliance panstwa, a wiodaca rola
w jego realizacji przypadta wtasnie CBA.

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwos$ci, Ze nieuczciwe po-
stepowanie organdw wiladzy publicznej i ich
przedstawicieli stanowi powazne zagrozenie
dla tadu instytucjonalnego panstwa, obniza
zdolno$¢ panstwa do organizowania zycia
zbiorowego spoleczefstwa, a wrecz niszezy
panstwo. Niezwykle istotng role moze tu
odegra¢ compliance.

W niniejszej pracy podjgto probg wywie-
dzenia, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne
jest komorka compliance panstwa polskie-
go. Probe t¢ nalezy uznac raczej za udana,
bowiem wiele przytoczonych argumentow
pozwolito na porownanie CBA do komorki
compliance w przedsi¢biorstwie.

Jednoczeénie udato si¢ wyodrebni¢ misje
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktora
jest sprawne i efektywne zapewnienie zgod-
nej z prawem dziatalno$ci zleconej przez
panstwo w obszarze zycia publicznego i go-
spodarczego. (m|

! Przykladami s3: Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r.
oorganizacjiitrybie dziatania Rady Ministrow oraz

o zakresie dziatania ministroéw (Dz. U. z 1996 r.
Nr 106, poz. 492); Ustawa z dnia 14 czerwca
1991 r. 0 Krajowej Szkole Administracji Publicznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 248); Ustawa z dnia
5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 89, poz. 402); Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez osoby pehiace funkcje publiczne
(Dz. U. 22006 r. Nr 216, poz. 1584, z p6zn. zm.).

2 Zob. szerzej: M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuz-

by publicznej, Warszawa 2010, s. 161; A. Ziot-

kowska, Patologie w administracji publicznej —
przyezyny i proby przeciwdziatania, w: Patologie

w administracji publicznej, red. D.R. Kijowski,

P.J. Suwaj, Warszawa 2009, s. 199-200; B. Ku-

drycka: Neutralnosé¢ polityczna urzednikow, War-

szawa 1998; W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzan-
kiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz,

2012.

Tzw. afera Rywina.

Zgodnie z art. 1 ust. 3a Ustawy o CBA, korupcja,

W rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu przez jakakolwiek osobe, bezposred-
nio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci osobie peniacej funkcje publiczna dla
niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu jej funkeji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez
osobg petniaca funkcje publiczna bezposred-
nio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek
innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzys$ci, w zamian za dziata-
nie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu
jej funkcji;

3) popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej,
obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na
obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finansow
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkol-
wiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub
na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore na-
rusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szko-
dliwe odwzajemnienie;

4) popeliany w toku dzialalnosci gospodarczej
obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wiladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na
zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobg kierujaca jednostka nie-
zaliczang do sektora finansow publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzia-
lanie lub zaniechanie dzialania, ktdre narusza
jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie.

3 Zgodnie z art. 1 ust. 4 Ustawy o CBA, dziatalno-
$cig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa,
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W rozumieniu ustawy, jest kazde zachowanie mo-

gace spowodowaé w mieniu:

1) jednostki sektora finansow publicznych w rozu-
mieniu przepiséw o finansach publicznych,

2) jednostki niezaliczanej do sektora finansow pu-
blicznych otrzymujacej srodki publiczne,

3) przedsigbiorcy z udziatem Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego
— znaczng szkod¢ w rozumieniu art. 115 § 7
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.).

Por.: uzasadnienie rzadowego projektu ustawy

o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, druk

nr 275 z dn. 23.01.2006 r., Sejm RP V kadencji.

The Sarbanes—Oxley Act of 2002 (Pub.L. 107-204,

116 Stat. 745, enacted July 30, 2002). W senacie

Stanow Zjednoczonych Ameryki ustawie nadano

nazwe Public Company Accounting Reform and

Investor Protection Act, a w izbie reprezentan-

tow Corporate and Auditing Accountability and

Responsibility Act. W pismiennictwie ustawa naj-

czesciej okreslana jest mianem Sarbanes—Oxley,

Sarbox lub SOX.

Chodzi o takie korporacje, jak Enron i WorldCom.

Por.: U.S. Sentencing Guidelines Manual § 8B2.1

(a)-(b)(2005), Protokot dostgpu: https:/www.

ucdme.ucdavis.edu/compliance/pdf/ussg.pdf

[03.08.2015]; L.D. Thompson: Principles of Fe-

deral Prosecution of Business Organizations, U.S.

Department of Justice, Office of the Deputy Attor-

ney General, Washington D.C., January 20, 2003,

Protokot dostepu:

http://www.americanbar.org/content/dam/aba/

migrated/poladv/priorities/privilegewaive-
1/2003jan20 privwaiv_dojthomp.authcheckdam.
pdf [03.08.2015]; Zgodnos¢ i funkcja zapewnienia
zgodnosci w bankach, Komitet Bazylejski ds. Nad-
zoru Bankowego, Bank Rozrachunkow Miedzyna-
rodowych, kwiecien 2005, Protokot dostgpu:

https://www.knf.gov.pl/Images/Zgodnosc%20
1%20funkcja%20zapewnienia%20zgodnosci%?20
w%20bankach_tcm75-25055.pdf  [03.08.2015];

B. Makowicz: Compliance w przedsigbiorstwie,

Warszawa 2011, s. 14-18; M. Haase: Oficer com-

pliance jako zawdd, dodatek specjalny do Monito-

ra Prawniczego 2013, nr 23, s. 3—4.

Zob. art. 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy o CBA, do

zadan Biura nalezy rozpoznawanie, zapobieganie

i wykrywanie przestepstw przeciwko:

a) dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samo-
rzadu terytorialnego, okreslonych w art. 228-231
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,
a takze o ktorym mowa w art. 14 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne,

b) wymiarowi  sprawiedliwosci,  okreslonym
w art. 233, wyborom i referendum, okre$lonym
w art. 250a, porzadkowi publicznemu, okre$lo-
nym w art. 258, wiarygodnosci dokumentow,
okreslonych w art. 270-273, mieniu, okre-
$lonym w art. 286, obrotowi gospodarczemu,
okreslonych w art. 296-297, 299 i 305, obro-
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towi pienigdzmi i papierami warto$ciowymi,
okreslonym w art. 310 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny, a takze o ktérych mowa
w art. 585-592 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z2013 r.
poz. 1030 oraz z 2014 r. poz. 2651 1161) oraz
okreslonych w art. 179-183 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94 1 586), jezeli
pozostaja w zwiazku z korupcja lub dziatalno-
$cig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa,

¢) finansowaniu partii politycznych, okreslonych
w art. 49d i 49fustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 155, poz. 924), jezeli pozostaja w zwiazku
z korupcja,

d) obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z ty-
tutu dotacji i subwencji, okreslonych w rozdzia-
le 6 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks
karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186,
z pdzn. zm.), jezeli pozostaja w zwiazku z ko-
rupcja lub dziatalno$cia godzaca w interesy
ekonomiczne panstwa,

e) zasadom rywalizacji sportowej, okreslonym
w art. 46-48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. 22014 r. poz. 715),

f) obrotowi lekami, $rodkami spozywczymi spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyro-
bami medycznymi okre§lonymi w art. 54 usta-
wy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkow spozywczych specjalnego przeznacze-
nia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
(Dz. U. Nr 122, poz. 696, z p6zn. zm.),

— oraz $ciganie ich sprawcow.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2,4 15 Ustawy o CBA,

do zadan Biura nalezy:

a) ujawnianie i przeciwdziatanie przypadkom
nieprzestrzegania przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehniace
funkcje publiczne;

b) ujawnianie  przypadkéw  nieprzestrzegania
okreslonych przepisami prawa procedur po-
dejmowania i realizacji decyzji w przedmio-
cie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia
finansowego, udzielania zamoéwien publicz-
nych, rozporzadzania mieniem jednostek lub
przedsigbiorcow, o ktérych mowa w art. |
ust. 4 oraz przyznawania koncesji, zezwolen,
zwolnien podmiotowych i przedmiotowych,
ulg, preferencji, kontyngentow, plafonow, po-
reczen i gwarancji kredytowych;

¢) kontrola prawidtowosci i prawdziwosci o§wiad-
czen majatkowych lub o$wiadczen o prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej osob pet-
nigcych funkcje publiczne, o ktorych mowa
wart. 115 § 19 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny, sktadanych na podstawie od-
rebnych przepisow.

3 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 6 Ustawy o CBA.

Zob. szerzej: L. Schaff, O czynnosciach poprze-
dzajgcych  wszczecie  postgpowania  karnego,
Warszawa, PK 1959, nr 17; S. Oweczarski, Pro-
blematyka postgpowania operacyjnego w swietle
prawa i praktyki, PS 1994, nr 4; Kryminalistyka,
red. J. Widacki, Warszawa 1999; A. Taracha,

145
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CzynnoSci  operacyjno-rozpoznawcze. — Aspek-
ty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin
2006, s. 25; T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys
wykiadu, wyd. 6, (zakt.:) M. Szostak, Krakoéw
2009, s. 112—-116.

Zob. art. 31-47 Ustawy o CBA.

S.F. Hoc, P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym

Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz, LEX/EL,

2012.

Zob. art. 2 ust. 1 pkt 6 Ustawy o CBA.

M. Kulesza, M. Niziotek: Etyka stuzby publicznej,

s. 53-56.

Tamze.

Zob.: Uchwata Nr 37 Rady Ministrow z dnia

1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Progra-

mu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019

(M.P. 2014 poz. 299).

Zob. szerzej: Szczegoltowe informacje dotyczg-

ce ,, Tarczy antykorupcyjnej”, Protokot dostepu:

https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktual-
nosci/szczegolowe-informacje-dotyczace-tarczy-

antykorupcyjnej.html [dostep: 03.08.2015].

Z danych CBA wynika, ze w 2014 r. ostong anty-

korupcyjna Biuro obejmowato 27 przedsigwzigc.

Zob. szerzej: Informacja o wynikach dziatalno-

sci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2014

roku, Warszawa, 31 marca 2015 r., s. 14.

Dz. U. 22006 r. Nr 216, poz. 1584, z p6zn. zm.

Zob. art. 1 i 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje pu-

bliczne.

Zob. Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziow

z dnia 18 pazdziernika 2001 r., I KZP 9/01,

OSNKW 2001/11-12/87.

A. Rzetecka-Gil, Ustawa o ograniczeniu pro-

wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby

petnigce funkcje publiczne. Komentarz, Warszawa

2009, s. 18.

Zob. Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji

lekow, $rodkoéw spozywezych specjalnego prze-

znaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycz-

nych (Dz. U. z 2015 r. poz. 345).

Zob. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-

czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581,

z pdzn. zm.).

Zob. Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o kon-

sultantach w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2015 r.

poz. 126).

Z danych CBA wynika, ze Biuro podejmuje liczne

dziatania, ktére w sposob bezposredni i posredni

ksztattuja $wiadomos$¢ obywateli. Przyktadami
tego typu dziatan sa:

— szkolenia dla urzednikoéw z zakresu przeciw-
dziatania korupcji i przeciwdziatania nieprawi-
dlowosciom w zaméwieniach publicznych. Do
dnia 1 sierpnia 2015 r. funkcjonariusze CBA
przeszkolili 31 949 urzednikéow w 498 urze-
dach administracji publicznej;

— opracowywanie materialtow o charakterze
edukacyjnym (np. Wskazoéwki antykorupcyjne
dla wurzednikéw, Rekomendacje postepowan
antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury

3

S

by

udzielania zamowien publicznych);

— uruchomiona w maju 2014 r. platforma e-le-
arningowa ze szkoleniem antykorupcyjnym
w wersji polskiej oraz angielskiej; do konca 2014 1.
na platformie zarejestrowato si¢ ponad 19 tys.
uzytkownikow;

— redagowanie portalu antykorupcja.gov.pl, kto-
ry odnotowat ponad 3,2 mln odston; w 2014 r.
umieszczono tam ok. 470 artykutow; zob.
szerzej: Informacja o wynikach dziatalnosci,
s. 14-15.

Przyktadem wyznaczania wzoréw zachowan

i postaw jest podpisane w dniu 5 marca 2014 r.

przez Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz O$ro-

dek Rozwoju Edukacji porozumienie o wspol-
pracy majace na celu realizacje pilotazu projektu
edukacyjnego ,,Etyka nie tylko dla smyka”. Pro-
jekt ma na celu pomoc we wprowadzaniu uczniéw
klas I-III szkot podstawowych w §wiat wartosci
oraz utatwia¢ ksztattowanie ich postaw moralno-
-etycznych. Projekt polega na multiplikowaniu
wiedzy oraz umiejetnosci w zakresie edukacji
etycznej i antykorupcyjnej. W ramach projektu
przygotowano sie¢ 22 koordynatoréw regional-
nych, ktorzy zostali przeszkoleni przez funkcjo-
nariusza CBA z zakresu zagadnien antykorupcyj-
nych. Nastepnie koordynatorzy regionalni przy-
gotowali do realizacji projektu zespot 226 lideréw
edukacji wczesnoszkolnej — pracujacych dalej

z 1434 nauczycielami. Z kolei nauczyciele prze-

prowadzili zajecia lekcyjne dla 27 601 ucznidw

klas I-11I w 223 szkotach podstawowych na terenie

14 wojewoddztw. Z ewaluacji projektu wynika,

ze 78,9% liderow zadeklarowato kontynuacje

projektu, 57,5% nauczycieli ocenito pozytywny
wplyw programu na postawy moralno-etyczne
uczniow, 49,2 % — nauczycieli ocenito pozytywny
wplyw programu na zachowania uczniow. Zob.
szerzej: Etyka nie tylko dla smyka, Protokot doste-
pu: http://antykorupcja.gov.pl/ak/komunikaty-cba

/11686,Etyka-nie-tylko-dla-smyka.html [dostep:

04.08.2015].

Przejawem kreowania kultury organizacyjnej pan-

stwa jest podpisane w dniu 20 maja 2014 r. poro-

zumienie Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

Gieldy Papierow Wartosciowych i Komisji Nad-

zoru Finansowego w zakresie organizacji szkolen

i warsztatow problemowych stuzacych podnosze-

niu kultury compliance w spotkach notowanych

na warszawskim parkiecie, z uwzglgdnieniem
metodologii zapobiegania oraz wykrywania dzia-
fan o charakterze korupcyjnym oraz dziatan nie-
zgodnych z prawem rynku kapitalowego. Zob.
szerzej: Wspolpraca CBA, GPW i KNF, Protokot
dostepu:  http://antykorupcja.gov.pl/ak/aktualno-
sci/11387,Wspolpraca-CBA-GPW-i-KNF.html

[dostep: 04.08.2015].

Uchwata Nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia

2014 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciw-

dziatania Korupcji na lata 2014-2019 (M.P. 2014

poz. 299).
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-ETYKANIE TYLKO DLASMYKA”

— pilotazowy projekt edukacyjny
realizowany wspolnie przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne
i OSrodek Rozwoju Edukacji

OSRODEK

g etyka

g hylla dig

smyka
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W dniu 5 marca 2014 r. Centralne Biu-
ro Antykorupcyjne oraz Osrodek Roz-
woju Edukacji podpisatly porozumienie
o wspoélpracy, majace na celu realizacje
pilotazu projektu edukacyjnego Etyka nie
tylko dla smyka.

Celem projekt jest pomoc we wprowadza-
niu najmtodszych uczniéw w $wiat war-
tosci oraz ulatwianie ksztattowania ich
postaw moralno-etycznych.

programowej edukacji wczesnoszkolnej
poprzez przygotowanie nauczycieli do
petienia roli liderow i multiplikowania
wiedzy oraz umiejetnosci w zakresie edu-
kacji etycznej i antykorupcyjnej w opar-
ciu o przygotowang publikacje.

Projekt skierowany jest do uczniow
klas I-III szkoét podstawowych, rodzi-
cow oraz nauczycieli edukacji wezesno-

Projekt polega na realizacji podstawy
szkolnej.

W ramach projektu przygotowano sie¢
22 koordynatorow regionalnych, ktorzy
zostali przeszkoleni przez funkcjonariu-
sza CBA z zakresu zagadnien etycznych
i antykorupcyjnych.

W ramach projektu koordynatorzy regio-
nalni wspolnie z zespotem zaproszonych
do wspotpracy ekspertow — filozofow,
etykow i funkcjonariusza CBA — przygoto-
wali poradnik metodyczny dla nauczycieli
edukacji wezesnoszkolnej z zakresu edu-
kacji spotecznej, antykorupcyjnej i etyki
— Etyka nie tylko dla smyka. Poradnik dla
nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej.

Poradnik skfada si¢ z czgsci teoretycznej,
wprowadzajacej] w tematyke ksztattowa-
nia postaw moralno-etycznych w edukacji
weczesnoszkolnej, oraz z czgéci metodycz-
nej, zawierajacej scenariusze zajeé i ¢wi-
czen do realizacji zagadnien etycznych i an-
tykorupcyjnych w edukacji wezesnoszkol-
nej wraz ze wskazoéwkami metodycznymi.
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Koordynatorzy regionalni przygotowali
do realizacji projektu zespot 226 liderow
edukacji wczesnoszkolnej — pracujacych
dalej z 1434 nauczycielami.

47,2% nauczycieli
bioracych udzial w projekcie

ze stazem pracy od 21 do 30 lat

Z kolei nauczyciele przeprowadzili za-
jecia lekcyjne dla 27 601 uczniow klas
III w 223 szkotach podstawowych na
terenie 14 wojewddztw: dolnoslaskie-
g0, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego,
lubuskiego, 16dzkiego, malopolskiego,
mazowieckiego, opolskiego, $laskiego,
$wietokrzyskiego, podlaskiego, warmin-
sko-mazurskiego, wielkopolskiego i za-
chodniopomorskiego.

W dniu 12 czerwca 2015 r. w budynku
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych od-
byta si¢ konferencja podsumowujaca pi-
lotaz projektu Etyka nie tylko dla smyka,
w ktorej udzial wzigli: podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j
Joanna Berdzik i Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego Pawet Wojtunik.

57,5% nauczycieli
wskazalo pozytywny wplyw programu

na postawy moralno-etyczne uczniow

78,9% lideréw

zadeklarowalo kontynuacje projektu

W trakcie konferencji zostaly wreczone
szkolnym liderom zaswiadczenia o ukon-
czeniu formy doskonalenia, a przedstawi-
cielom szkot uczestniczacych w pilotazu
dyplomy Etyczna szkota.

Projekt Etyka nie tylko dla smyka zostat

wysoko oceniony przez wigkszos¢ koor-

dynatorow, lideréw i nauczycieli.

Za szczeg6lne zalety uznano:

= pozytywny wplyw na uczniow,

= wysoki poziom zaangazowania benefi-
cjentow,

= oryginalno$¢ i istotno$¢ podejmowane;j
problematyki,

= wysoka skuteczno$¢.

Zarekomendowano w szczegdlnosci:

= wydluzenie czasu trwania programu,

= kontynuowanie programu w kolejnych
latach nauki, w celu utrwalenia wiedzy
1 umiejetnosci,

= dopracowanie i wzbogacenie materia-
tow dydaktycznych.

49,2% nauczycieli
wskazalo pozytywny wplyw programu

na zachowania uczniow
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MIEDZYNARODOWE TARGI TECHNIKI
I WYPOSAZENIA SLUZB POLICYJNYCH
ORAZ FORMACJI BEZPIECZENSTWA PANSTWA

EUROPOLTECH

Centralne Biuro Antykorupcyjne, obok
dziatan majacych na celu zwalczanie
korupcji, podejmuje wiele aktywnosci
ukierunkowanych na zapobieganie jej.
Dziatalnos¢ ta znajduje odzwierciedlenie
w licznych inicjatywach o charakterze
informacyjno-edukacyjnym, takich jak
organizacja konferencji czy dziatalno$¢
wydawnicza.

Istotny element dziatalno$ci majacej
na celu prewencj¢ korupcji, realizowa-
nej poprzez seminaria i konferencje,
stanowi aktywno$¢ Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w ramach organizo-
wanych cyklicznie Migdzynarodowych
Targéw Techniki i Wyposazenia Stuzb
Policyjnych oraz Formacji Bezpieczen-
stwa Panstwa EUROPOLTECH. Jest to
przedsiewzigcie o wysoce specjalistycz-
nym charakterze, dostepne wylacznie dla
profesjonalistow — funkcjonariuszy stuzb
policyjnych oraz cywilnych i wojskowych
formacji bezpieczenstwa panstwa. Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne uczestni-
czyto dotychczas w trzech kolejnych edy-
cjach przedsiewzigcia: w 2011 r., 2013 r.
oraz 2015 r.

Europoltech 2015

W ramach towarzyszacej Targom Euro-
poltech 2015 VII Migdzynarodowej Kon-
ferencji Policyjnej Ochrona interesow
finansowych Rzeczypospolitej Polskiej
i Unii Europejskiej, Centralne Biuro An-
tykorupcyjne, we wspolpracy z Minister-
stwem Obrony Narodowej, zorganizowa-

.
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to seminarium Prewencja korupcji w stuz-
bach mundurowych. W seminarium wzigli
udzial wysocy ranga przedstawiciele for-
macji i shuzb, reprezentanci wybranych
resortow oraz Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie: nadbryg. Piotr Kwiatkow-
ski — Zastgpca Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, ptk Andrzej
Pecka — Zastgpca Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej, ptk Jan Gesich — Szef
Zarzadu Dochodzeniowo-Sledczego Ko-
mendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej,
pplk SG Marek Michalski, insp. celny
Robert Torenc — Zastgpca Dyrektora De-
partamentu Kontroli Celnej, Akcyzowej
i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow,
insp. Ryszard Walczuk — Dyrektor Biura
Spraw Wewnetrznych Komendy Glownej
Policji, podinsp. dr Jacek Bil — Kierow-
nik Zaktadu Studiow nad Przestepczoscia
Zorganizowang i Terroryzmem Instytutu
Badan nad Przestepczoscia Kryminalng
i Terroryzmem Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, Marcin Szatadzinski — Dy-
rektor Biura ds. Procedur Antykorupcyj-
nych Ministerstwa Obrony Narodowe;j
oraz przedstawiciel Zarzadu Ochrony
Ekonomicznych Interesow Sit Zbrojnych
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

Prezentowane w ramach seminarium wy-
stapienia dotyczyly profilaktyki korup-
cji w Strazy Granicznej, w Panstwowej
Strazy Pozarnej, w jednostkach organi-
zacyjnych Stuzby Wieziennej, w $rodo-
wisku policyjnym oraz w resorcie obrony
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narodowej. Przedstawione zostaly takze:
realizacja Programu Antykorupcyjnego
Stuzby Celnej 2010-2013+, zagadnienie
zawiadomienia o przestgpstwie korupcji,
a takze temat rozpoznawania, zapobiega-
nia oraz wykrywania Korupcji w ujgciu
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

W seminarium uczestniczyt takze przed-
stawiciel Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, ktory zaprezentowat rekomen-
dacje postgpowan antykorupcyjnych przy
udzielaniu zamowien publicznych na przy-
ktadzie przetargéw stuzb mundurowych.

Z kolei podczas gtownych obrad VII
Migdzynarodowej Konferencji Policyjnej
Ochrona interesow finansowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Unii Europejskiej,
Centralne Biuro Antykorupcyjne repre-
zentowal Krzysztof Krak — Dyrektor
Gabinetu Szefa. Jego wystapienie miato
tytut: Przestepstwa korupcyjne zwigzane
z nieprawidtowym wykorzystaniem fun-
duszy Unii Europejskiej — doswiadczenia
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Europoltech 2013

Podczas  Targéow =~ EUROPOLTECH
2013 Centralne Biuro Antykorupcyj-
ne zaznaczylo swoja obecno$¢, wyste-
pujac w podwdjnej roli — zardwno or-
ganizatora jednego z seminariéw, jak
1 wystawcy.

Targom Europoltech 2013 towarzyszy-
fa VI Miedzynarodowa Konferencja
Policyjna Narodowy Program Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020
— nowe wyzwania dla Policji oraz innych
stuzb i instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo na drogach.

CBA bylo organizatorem seminarium
Bezpieczny biznes, w ramach ktdrego zo-
stata zaprezentowana tematyka oceny ry-
zyk w stuzbach policyjnych i formacjach
bezpieczenstwa panstwa, monitorowania
wykorzystania nauki dla potrzeb rozwoju
shuzb policyjnych i formacji bezpieczen-
stwa panstwa, lobbingu na rzecz nowo-
czesnych technologii przeznaczonych dla
stuzb policyjnych i formacji bezpieczen-
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stwa panstwa oraz wprowadzania efek-
tywnych proceséw monitorowania kon-
troli wewnetrznej w przedsiebiorstwie.
Podczas seminarium wystgpienia wy-
glosili przedstawiciele Najwyzszej Izby
Kontroli: Marek Bienkowski — Radca
Prezesa NIK, p.o. Dyrektora Departa-
mentu Porzadku i Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Adam Zakrzewski — Gtow-
ny specjalista k.p. ww. Departamentu
i Wojciech Barton — Specjalista k.p. ww.
Departamentu; dr hab. Marek Jarostaw
Ilnicki — reprezentujacy organizacj¢ Pra-
codawcy RP; Marek Wosko — reprezentu-
jacy Business Centre Club oraz Mariusz
Witalis — Partner w dziale Zarzadzania
Ryzykiem Naduzy¢ w Ernst & Young.

W ramach przygotowanego stoiska wy-
stawienniczego CBA zaprezentowato
realizowang dziatalno$¢ o charakterze in-
formacyjno-edukacyjnym, w szczegdlno-
$ci wydawnictwa wilasne Biura.

Europoltech 2011

Targom Europoltech 2011 towarzyszyta
V Migdzynarodowa Konferencja Policyj-
na Nauka i Innowacje a System Bezpie-
czenstwa Panstwa, podczas ktorej odbyto
si¢ zorganizowane przez CBA semina-
rium Dobre praktyki przy prowadzeniu
i realizacji zamowien publicznych.
Tematy seminarium dotyczylty: wply-
wu konkurencji na ograniczenie ryzyka
powstawania zjawisk patologicznych
w zamoéwieniach publicznych; dobrych
praktyk w absorpcji funduszy UE w re-
gionach; oraz zamowien publicznych
jako obszaru zainteresowania Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego. Wystgpienia
wygtlosili: Jacek Sadowy — Prezes Urze-
du Zamoéwien Publicznych, Matgorzata
Brennek — reprezentujaca Centrum im.
Adama Smitha oraz przedstawiciel Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego.
Rowniez w 2011 r. Biuro uczestniczyto
w Targach w charakterze wystawcy, pre-
zentujagc dziatalno$¢ Centralnego Biura
Antykorupcyjnego o charakterze infor-
macyjno-edukacyjnym. O
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