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WSTEP

Celem dziatan kontrolnych jest ujawnianie korupcji w instytucjach panstwo-
wych i samorzadzie terytorialnym oraz naduzy¢ osob petnigcych funkcje
publiczne, a takze dziatalnosci godzacej w ekonomiczne interesy panstwa.
Dziatania te prowadzone sg w oparciu o roczne plany kontroli oraz w formie
kontroli doraznych, wszczynanych na podstawie zarzgdzen Szefa Central-
nego Biura Antykorupcyjnego.

CBA przeprowadza kilkaset analiz przedkontrolnych i postepowan kontro-
Inych rocznie. Celem broszury jest przedstawienie Panstwu ogdlnej cha-
rakterystyki czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy CBA w trakcie
prowadzonych kontroli, praw i obowigzkéw kontrolowanego oraz mozliwych
dziatan, do ktérych podjecia Biuro jest zobligowane w przypadku stwierdze-
nia nieprawidtowosci.

Efekty dziatan CBA, w tym kontrolnych, Szef CBA prezentuje w sprawozda-
niu z dziatalnosci, ktére przedstawia corocznie do dnia 31 marca Prezesowi
Rady Ministrow oraz Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Natomiast
Sejmowi i Senatowi Szef CBA, w tym samym terminie, przedstawia infor-
macje o wynikach dziatalnoSci. Dokument ten umieszczany jest takze na
stronie internetowej CBA - www.cba.gov.pl.
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Na jakiej podstawie CBA przeprowadza postepowania
kontrolne i czego one dotycza?

Funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego prowadzg czynnosci
kontrolne na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym zwanej dalej ustawg o CBA.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 oraz art. 31 ustawy o CBA, Biuro prowadzi kontrole
w zakresie:
¢ prawidtowosci i prawdziwoSci oSwiadczen o stanie majgtkowym,

e prawidtowosci i prawdziwosci o$wiadczen o prowadzeniu dziatalno-
Sci gospodarczej os6b petnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa
w art. 115 § 19 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, sktada-
nych na podstawie odrebnych przepisow,

e przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z p6éin. zm.),
a takze innych ustaw wprowadzajacych ograniczenia w podejmowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne,

¢ okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decy-
zji w przedmiocie: komercjalizacji i prywatyzacji, wsparcia finansowego,
udzielania zamoéwien publicznych, rozporzadzania mieniem panstwo-
wym lub komunalnym oraz przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien
podmiotowych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentéw, plafo-
néw, poreczen i gwarancji kredytowych.

USTAWA z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(tzw. ustawa antykorupcyjna)
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Co poprzedza rozpoczecie kontroli?

Najczesciej podjecie kontroli uzaleznione jest od wynikow poprzedzajacej
ja analizy przedkontrolnej. Analiza ta polega na weryfikacji uzyskanych
informacji.

Jej wynikiem moze byé:

e wszczecie kontroli doraznej,

* umieszczenie kontroli w planie na kolejny rok,

e odstgpienie od dalszych czynnosSci.

Przyktadem mogg byé analizy dotyczace oSwiadczen o stanie majgtko-
wym. Sprawdzanie oSwiadczen majatkowych jest najczeSciej realizowa-
ne trzyetapowo. W gtéwnej mierze polega na biezgcym monitorowaniu
oSwiadczen majatkowych publikowanych na stronach BIP. W przypadku
watpliwosci co do prawdziwosci zawartych w monitorowanych oswiad-
czeniach informacji podejmowane sg analizy, a w uzasadnionych wypad-
kach - czynno$ci kontrolne.
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Jak dlugo moze byé prowadzona kontrola?

Kontrola powinna byé ukofczona w terminie 3 miesiecy, a w przypadku,
gdy dotyczy przedsiebiorcy w terminie - 2 miesiecy. W szczeg6lnie uza-
sadnionych przypadkach kontrola oséb innych niz przedsiebiorcy moze
by¢ przedtuzana na dalszy czas, nie dtuzszy jednak niz 6 miesiecy.
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Gdzie odbywa sie kontrola?
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Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie kontrolowanego podmiotu lub
w jednostce organizacyjnej CBA.

Na jakiej podstawie prowadzona jest kontrola?

Funkcjonariusze CBA przeprowadzajg kontrole na podstawie legitymacji
stuzbowej oraz imiennego upowaznienia, wydanego przez Szefa CBA lub
0sobe upowazniong do dziatania w jego imieniu.

W przypadku gdy okolicznosci uzasadniaja niezwtoczne podjecie kontroli,
w szczegblnosci gdy istnieje ryzyko utraty materiatu dowodowego, kontrola
moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymacji stuzbowej. W ciggu trzech dni
od dnia wszczecia kontroli kontrolowanemu nalezy doreczy¢ upowaznienie
do jej wszczecia.

Co zawiera upowaznienie do przeprowadzenia kontroli?

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera w szczegdlnosci:

1) imie i nazwisko oraz numer legitymacji stuzbowej funkcjonariusza prze-
prowadzajgcego kontrole,

2) wskazanie podmiotu kontrolowanego i termin zakonczenia kontroli,
3) szczegbtowy zakres kontroli,
4) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.
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Zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 wrze$nia 2006 r. (poz. 1203)

WZz0OR

UPOWAZNIENIA DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI

(pieczec nagtowkowa Centralnego Biura Antykorupcyjnego)

UPOWAZNIENIE NR

Warszawa, dnia ......ccceeeeeeeeeevinenenns r.

Na podstawie art.. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708 i Nr 158, poz. 1122)

upowazniam

Pana (Pania)

(imie i nazwisko funkcjonariusza)

(nr legitymacji stuzbowej funkcjonariusza)

Pana (Pania)

(imie i nazwisko funkcjonariusza)

Pana (Pania)

(nr legitymacji stuzbowej funkcjonariusza)

(imie i nazwisko funkcjonariusza)

do przeprowadzenia kontroli:

(nr legitymacji stuzbowej funkcjonariusza)

D=1 #= I 0 Yd 0T Tord=Tod b= TN (o] 1 (0] LSRN

Przewidywany termin zakonczenia kontroli -

(pieczeé okragta)

(piecze¢ i podpis Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego albo osoby upowaznionej)
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POUCZENIE
Prawa kontrolowanego

Kontrole przeprowadzajg funkcjonariusze CBA na podstawie legitymacji stuzbowej oraz imiennego upowaznie-
nia, wydanego przez Szefa CBA lub osobg upowazniong do dziatania w jego imieniu. W przypadku gdy okoliczno-
Sci uzasadniajg niezwloczne podjecie kontroli, w szczegdlnosci gdy istnieje ryzyko utraty materiatu dowodowe-
g0, kontrola moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymacji stuzbowej funkcjonariusza kontrolowanemu lub osobie
przez niego upowaznionej (art. 33 ust. 2 i 5 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona ma prawo do obecnosci przy przeprowadzanych przez funk-
cjonariusza kontrolujacego ogledzinach oraz pobraniu rzeczy (art. 38 ust. 1, art. 39 ust. 1, art. 40 ust. 1 ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona na kazdym etapie kontroli ma prawo do ztozenia
funkcjonariuszowi kontrolujgcemu ustnego lub pisemnego o$wiadczenia dotyczacego przedmiotu kon-
troli. Funkcjonariusz kontrolujacy nie moze odmowi¢ przyjecia o$wiadczenia, jezeli ma ono zwigzek
z przedmiotem kontroli (art. 42 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Pracownicy kontrolowanego oraz osoba petnigca funkcje publiczne majg prawo do odmowy udzielenia wyja-
Snief w przypadkach, gdy wyjasnienia maja dotyczy¢: tajemnicy ustawowo chronionej albo faktéw i okoliczno-
Sci, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ na odpowiedzialnos¢ karng lub majatkowg wezwanego do ztozenia
wyjasnien, a takze jego matzonka albo osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu, krewnych
i powinowatych do drugiego stopnia badZ os6b zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurate-
li. Prawo odmowy udzielenia wyjasnief trwa mimo ustania matzeristwa, wspdlnego pozycia, przysposobienia,
opieki lub kurateli. W takich przypadkach udzielajacy wyjasnien moze rowniez uchyli¢ sie od odpowiedzi na
poszczegblne pytania (art. 41 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona ma prawo, przed podpisaniem protokotu w terminie 7 dni od
jego otrzymania, do zgtoszenia Szefowi CBA umotywowanych zastrzezer dotyczacych ustalen w nim zawartych
(art. 45 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona ma prawo odméwi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajac
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjasnienia tej odmowy (art. 45 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym).

Obowiazki kontrolowanego

Kontrolowany przedsiebiorca ma obowigzek umozliwi¢ funkcjonariuszowi przeprowadzajacemu kontrole wstep
oraz swobodne poruszanie sie na terenie jednostki kontrolowanej bez obowigzku uzyskania przepustki (art. 36
ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona ma obowigzek zapewnienia funkcjonariuszowi przeprowa-
dzajacemu kontrole warunkow i Srodkéw niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli w szczegdlnosci
przez niezwtoczne przedstawienie do kontroli zagdanych dokumentéw i materiatéw oraz udzielanie ustnych i pi-
semnych wyjasnien przez pracownikow jednostki (art. 36 ust. 2 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).
Kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona ma obowigzek udostepni¢ dokumenty w celu dokonania
odpiséw, kserokopii lub wyciagéw oraz zestawien i obliczer opartych na dokumentach. Zgodno$¢ z oryginatem
odpiséw, kserokopii i wyciggéw oraz zestawien i obliczen potwierdza kontrolowany lub osoba przez niego upo-
wazniona (art. 37 ust. 3 i 4 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Pracownicy jednostki kontrolowanej zobowigzani sa do udzielenia funkcjonariuszowi kontrolujgcemu
w terminie i w miejscu przez niego wyznaczonym, ustnych i pisemnych wyjasnieri w sprawach dotyczacych
przedmiotu kontroli (art. 41 ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Przedsiebiorca ma obowigzek pisemnego wskazania osoby do reprezentowania go w trakcie kontro-
li (art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173,
poz. 1807, z pézn. zm.). Kto w zakresie wykonywanej dziatalnosci gospodarczej nie wykonuje ww. obowiazku,
podlega karze grzywny nie nizszej niz 1 000 zt (art. 601 § 7 Kodeksu wykroczen).

Przedsiebiorca jest obowigzany prowadzi¢ i przechowywac w swojej siedzibie ksiazke kontroli oraz upowaznie-
nia i protokoty kontroli, a takze udostepniac je na zadanie organu kontroli (art. 81 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej).

Przedsiebiorca jest obowigzany dokonywac w ksiazce kontroli wpisu informujacego o wykonaniu zalecen badz
wpisu o ich uchyleniu (art. 81 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

Oswiadczam, iz zapoznatem(am) sie z treScig pouczenia i odebratem(am) 1 egz. upowaznienia

$¢, data i podpis.

Opis techniczny:
- wymiary - 148 x 210 mm




Jakie czynnoSci moga wykonywac funkcjonariusze
w trakcie prowadzonych kontroli?
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Funkcjonariusz kontrolujacy dokonuje ustalen na podstawie zebranych
w toku kontroli dowoddw. Dowodami sg w szczegdlnosci: dokumenty, rze-
czy, wyniki ogledzin, opinie biegtych oraz wyjasnienia i oSwiadczenia. Funk-
cjonariusz kontrolujgcy moze w szczeg6lnosci:

* swobodnie poruszaé sie na terenie jednostki kontrolowanej bez obo-
wigzku uzyskiwania przepustki,

e przeprowadzi¢ ogledziny w celu ustalenia stanu obiektéw lub innych
sktadnikéw majgtkowych,

e 7adaé od pracownikéw jednostki kontrolowanej lub osoby petnigcej
funkcje publiczng udzielenia ustnych i pisemnych wyjasnieAh w spra-
wach dotyczacych przedmiotu kontroli,

* powotac biegtego jezeli w toku kontroli konieczne jest zbadanie okreslo-
nych zagadnien wymagajgcych wiadomosci specjalnych,

* powotac specjaliste do udziatu w czynnosciach badawczych,

e przyjmowaé ustne lub pisemne oSwiadczenia dotyczace przedmiotu
kontroli,

e dokona¢ pobrania rzeczy.

Co konczy kontrolg?

Wyniki przeprowadzonej kontroli funkcjonariusz kontrolujgcy przedstawia
w protokole kontroli, ktéry zawiera opis stanu faktycznego oraz ocene usta-
lonych nieprawidtowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakre-
su i skutkdw oraz 0séb za nie odpowiedzialnych.

Protokét kontroli podpisuja: funkcjonariusz kontrolujacy i kontrolowany.
Kontrolowany moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajac
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjasnienie tej odmo-
wy. Kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem
protokotu, umotywowanych zastrzezenh dotyczgcych ustalen zawartych
w protokole. Zastrzezenia nalezy zgtosié¢ w piSmie kierowanym do Szefa CBA
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli. Szef CBA jest obo-
wigzany dokonac ich analizy i w miare potrzeby zarzadzi¢ dodatkowe czyn-
nosci kontrolne, a w przypadku stwierdzenia zasadnosSci zastrzezen polecié
zmiane lub uzupetnienie odpowiedniej czesci protokotu kontroli. W przypad-
ku nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w czesci Szef CBA przekazuje
na piSmie swoje stanowisko zglaszajgcemu zastrzezenia.
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Jak wygladaja czynnoSci pokontrolne?

Po sporzgdzeniu protokotu kontroli CBA moze:

1) skierowaé wniosek:

a) o odwotanie ze stanowiska lub rozwigzanie stosunku pracy bez wypo-
wiedzenia z winy pracownika z powodu nieprzestrzegania przepiséw
tzw. ustawy antykorupcyjnej oraz innych ustaw wprowadzajgcych
ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

b) o wszczecie postepowania dyscyplinarnego z uwagi nha nieprze-
strzeganie przepiséw tzw. ustawy antykorupcyjnej oraz innych ustaw
wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dzia-
talnoSci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne;

2) skierowaé wystgpienie do kontrolowanego lub organu nadzorujgcego
jego dziatalnoS¢é w sprawie stwierdzenia w kontrolowanej jednostce
organizacyjnej naruszenia przepiséw, o ktérych mowa w art. 31 ustawy
0 CBA;

3) skierowac informacje do Najwyzszej Izby Kontroli lub innego wtasciwe-
go organu kontrolnego w przypadku stwierdzenia potrzeby przeprowa-
dzenia kontroli w szerszym zakresie;

4) skierowaé do prokuratury zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o CBA.

Jezeli osobg podejrzang o popetnienie przestepstwa (wystepku) jest sedzia,
prokurator, funkcjonariusz Policji, ABW, AW, SKW, SWW lub CBA materiaty
postepowania kontrolnego wraz z wnioskiem o wszczecie postepowania
przygotowawczego Szef CBA przekazuje Prokuratorowi Generalnemu.

W przypadku ujawnienia innych czynow, za ktoére ustawowo przewidziana
jest odpowiedzialnosé dyscyplinarna lub karna, CBA zawiadamia o tym wia-
Sciwe organy.

Organy i kierownicy jednostek organizacyjnych, do ktérych kierowano wnio-
ski, wystgpienia, informacje i zawiadomienia, informujg CBA o sposobie
i zakresie ich wykorzystania.




Jakie hiedy popeiniaja najczeSciej osohy objete kontrola?
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Kontrole prowadzone przez funkcjonariuszy CBA w podmiotach gospodar-
czych i jednostkach sektora publicznego wskazujg miedzy innymi na nie-
stosowanie wymaganych prawem procedur zaméwien publicznych oraz nie-
prawidtowe gospodarowanie Srodkami publicznymi.

Natomiast w trakcie kontroli oswiadczen majatkowych najczeciej kontro-
lowani nie wykazuja: prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mienia rucho-
mego czy catosci posiadanych zasobow pienieznych i zobowigzan.

W efekcie przeprowadzonych przez CBA kontroli ze stanowisk zostali
odwotani m.in. wicemarszatek wojewodztwa, dyrektor zespotu szkot
ogblnoksztatcacych i zawodowych, dyrektor szpitala, zastepca burmi-
strza, kierownik gminnej biblioteki, starosta, prezes miejskiego przed-
siebiorstwa komunikacji.
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Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy
stosowaniu procedury udzielania zamowien publicznych
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Z uwagi na ujawniane nieprawidtowosci w zakresie stosowania ustawy Pra-
wo zaméwien publicznych CBA przygotowato publikacje, ktéra ma na celu
wsparcie kierownikow jednostek zamawiajacych w prowadzeniu postepo-
wan o udzielenie zaméwien publicznych poprzez wskazanie czesto pojawia-
jacych sie nieprawidtowosci oraz sposobéw zapobiegania im.

Publikacja dostepna jest w polskiej i angielskiej wersji na stronach
internetowych CBA: www.cba.gov.pl, www.antykorupcja.edu.pl
oraz www.antykorupcja.gov.pl.

REKOMENDAC.JE

POSTEPOWAN ANTYKORUPCYJNYCH
PRZY STOSOWANIU PROCEDURY
UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
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