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WSTEP

Centralne Biuro Antykorupcyjne po raz trzeci prezentuje informa-
cj¢ na temat przestepczosci korupcyjnej w Polsce. W tej edycji, poza
danymi statystycznymi pochodzacymi od stuzb i organéow, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o CBA, wykorzystane zostaly materiaty
wlasne oraz niektore opracowania ekspertow, z ktorymi Biuro wspot-
pracuje od lipca 2009 r. w ramach projektu badawczo-rozwojowego
,Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i terrory-
zmu w warunkach bezpiecznego, przyspieszonego i zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego”.

Podczas realizacji jednego z komponentdéw tego projektu, zatytuto-
wanego ,,Problematyka Strategii Antykorupcyjnej oraz podjecia w Pol-
sce dziatan antykorupcyjnych 2009-2011”, Centralne Biuro
Antykorupcyjne nawigzato wspotprace z osrodkami naukowymi w ca-
tym kraju, w tym z Uniwersytetem Jagiellonskim, Uniwersytetem Sla-
skim, Uniwersytetem im. M. Kopernika w Toruniu, Instytutem
Wymiaru Sprawiedliwosci oraz Wyzszg Szkotg Policji w Szczytnie.
Powstate w wyniku tej wspolpracy opracowania naukowo-badawcze
i analityczne beda sukcesywnie publikowane po zakonczeniu projektu
(). po 9 pazdziernika br.).

W niniejszym raporcie wykorzystane zostaly niektore z opracowan
ekspertow zewnetrznych zaangazowanych w realizacj¢ projektu badaw-
czo-rozwojowego. W takiej m.in. konwencji skonstruowano rozdziat
»Badania spoteczne a korupcja”, w ktérym przywolano fragmenty ra-
portu sporzadzonego przez zespol pracownikéw naukowych pod kie-
runkiem prof. dr. hab. Andrzeja Siemaszko. W rozdziale ,,Mechanizmy
korupcji” wykorzystano fragmenty opracowania eksperta z Wyzszej
Szkoty Policji, Jacka Bila, natomiast w rozdziale ,,Charakterystyka
sprawcy” powotano si¢ na wyniki przeprowadzonych przez funkcjona-
riuszy Biura badan akt sadowych, poswigconych analizie profilu spraw-
cy przestepstwa korupcyjnego.

Weczesdniejsze edycje raportu na temat stanu korupcji w Polsce pre-
zentowaly dane za lata 2004-2008 oraz 2004-2009. W tegorocznym
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raporcie ograniczono prezentacj¢ danych wytacznie do poréwnania po-
migdzy latami 2009 a 2010. Podobnie jak w ubieglym roku nie
uwzgledniono danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore swoj
roczny okres sprawozdawczy zamyka jesienia.

W rozdziale 3 zaprezentowano — obejmujace lata 2009 i 2010 —
zbiorcze zestawienie informacji kryminalnych rejestrowanych w Krajo-
wym Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie kwalifikacji
z art. 228-231, 250a, 296a oraz 296b k.k., a takze szczegdtowe dane
statystyczne w tym zakresie uzyskane z Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Shuzby
Wigziennej, Stuzby Celnej i Prokuratury oraz dane CBA uzyskane
w wyniku realizacji ustawowych zadan Biura.

W dalszej czesci raportu zaprezentowano dane na temat przestep-
czosci korupcyjnej w organach $cigania, dokonujac przy tym poréwna-
nia z rokiem 2009.

Przy opracowywaniu rozdzialow poswigconych omdéwieniu obsza-
réow zagrozonych przestepczoscia korupcyjng oraz przy opisie sprawcy
przestepstwa korupcyjnego wykorzystano dane Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Ministerstwa Finansow oraz materialy wlasne Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego.



1. BADANIA SPOLECZNE A KORUPCJA

W kwietniu ubiegtego roku TNS OBOP — na zlecenie Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, zlozone w ramach projektu badawczo-
rozwojowego ,,Problematyka Strategii Antykorupcyjnej oraz podjgcia
w Polsce dziatan 2009-2011" — przeprowadzilo badanie spoteczne na
temat postrzegania i rozpowszechnienia zjawiska korupcji w Polsce.
Reprezentatywnej grupie badanych postawiono pytania na temat po-
strzegania korupcji, skali zjawiska, najbardziej zagrozonych nig obsza-

réw oraz skuteczno$ci panstwa w jej przeciwdziataniu.

Wyniki badania zostaly opisane przez zespot pracujacy pod kierun-
kiem prof. dr. hab. Andrzeja Siemaszko w raporcie pt. ,,Spoteczna per-

cepcja zagrozen korupcyjnych w Polsce™':

Ponad 1/5 respondentéw uznaje korupcje za jeden z najwazniej-
szych problemoéw spotecznych, sytuujgc ja na pigtym miejscu m.in. za
bezrobociem (przeszto 80%) i ubdstwem (niespetna potowa). Korupcja
znalazta sie w grupie probleméw spotecznych wraz z alkoholizmem
i narkomanig oraz kwestig rent i emerytur, na ktére padio 20%-25%
wskazan.

W opinii zespotu badawczego, na usytuowanie korupcji w rankingu
problemoéw spofecznych wplywa zaréwno wyksztatcenie, jak i pozycja
zawodowa biorgcych udziat w badaniu. Osoby z wyzszym wyksztatce-
niem oraz uczgce sie uznajg, ze korupcja wystepuje na trzeciej pozycji,
zaraz po bezrobociu i ubdstwie, podczas gdy dla posiadajacych co naj-
wyzej wyksztatcenie podstawowe korupcja nie stanowi istotnego zagro-
zenia i zajmuje miejsce dziewigte. Dla aktywnych zawodowo korupcja
jest trzecim z kolei waznym problemem, a dla niepracujacych — pigtym.
Wieksze zagrozenie widzg w korupcji osoby, ktérym sie lepiej powodzi
i stawiajg jg na trzecim miejscu (po bezrobociu i biedzie). Miejsce za-
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mieszkania réwniez roznicuje opinie o korupcji; wsréd oséb mieszkaja-
cych na wsi lub w matych miastach (do 20 tys. mieszkancow) zajmuje
ona széste miejsce, podczas gdy mieszkancy wiekszych miast plasujg ja
na miejscu trzecim lub czwartym.

Nadal zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (prawie 3/4) jest
przekonana o tym, ze w naszym kraju korupcja wystepuje bardzo czesto
lub raczej czesto. Pomimo tak powszechnej opinii, wynik nalezy uznacé
i tak za lepszy niz w latach poprzednich (2003-2005), kiedy to ponad
90% obywateli uwazato, ze korupcja wystepuje nagminnie. Z przeprowa-
dzonego sondazu wynika, ze po raz pierwszy od dziesieciu lat znacznie
zmniejszyt sie odsetek oséb przekonanych, ze korupcja wystepuje bar-
dzo czesto. W 2010 r. uwazata tak prawie co czwarta osoba (24%), pod-
czas gdy w 2007 r. niemal co druga, a w latach 2003 i 2005 byto to
niemal 70% respondentéw.

Na pytanie o dynamike co czwarta osoba odpowiedziata, ze korup-
cja wzrasta, czyli nieco rzadziej niz w roku poprzednim i zdecydowanie
rzadziej niz w latach dziewiecédziesigtych. Prawie co drugi respondent
(47%) uwazat, ze korupcja utrzymuje sie na statym poziomie, a niemal co
szosty — ze maleje. Wynik ten jest lepszy niz w 2009 r., kiedy to co siod-
ma osoba sagdzita, ze korupcja sie zmniejsza, a o tym, Zze nie ulega
zmianie, byto przekonanych prawie 45% badanych.



Wykres nr 1. Poziom korupcji w latach 1991-2010°
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Doktadne poréwnanie powyzszych wynikéow jest mozliwe jedynie
z pierwszg potowg lat 90. Najczesciej odpowiadano woéwczas, ze korup-
cja rosnie (od 40% do 50%), zaledwie 1/3 respondentéw sadzita, ze
utrzymuje sie na stalym poziomie, a jedna dziesigta, ze sie zmniejsza.
Co trzecia osoba ponizej 30 roku zycia uwaza, ze korupcja wzrasta,
wsréd trzydziestolatkow — co pigta. Osoby starsze cze$ciej sg przekona-
ne, ze korupcja maleje (prawie co czwarty sposrod badanych). Wsrod
o0s6b mtodych co trzeci uwaza, ze korupcja rosnie, co szesnasty zas$, ze
maleje.

W efekcie przeprowadzonego badania stwierdzono, ze co siédmy
badany znat osobiscie kogo$, kto w ostatnich latach przyjat tapowke.
Odsetek takich respondentéw w poréwnaniu z latami 2007—2009 zmniej-
szyt sie nieznacznie (o jeden punkt procentowy), ale juz w poréwnaniu
z 2000 r. drastycznie, bo przeszto dwukrotnie (z 30 do 14). Znajomos¢
jednej takiej osoby deklarowata jedna pigta z tych, ktérzy znali osoby
przyjmujace tapowki, blisko potowa zna 2 lub 3 takie osoby. Nieco wiecej
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Dane z lat 1991-1995: A. Kubiak, Zapownictwo w swiadomosci i doswiadczeniu potocznym

Polakow, £.6dz 2003, s. 135. Dane z roku 2000: Komunikat CBOS BS/54/2000, Warszawa, ma-
rzec 2000. Dane z roku 2004: Komunikat CBOS BS/97/2004, Warszawa, czerwiec 2004. Dane
z roku 2009: Komunikat CBOS BS/62/2009, Opinia spoteczna o korupcji w Polsce, Warszawa,
kwiecien 2009. Dane z lat 2000 i 2004 nie sa w petni porownywalne z powodu roznicy w tresci
pytan zadawanych respondentom.
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(18%) byto pozytywnych odpowiedzi na pytanie o osobistg znajomos¢
z kim$, kto w ostatnich latach tapéwke wreczyt. Przy czym okoto jedna
trzecia tych respondentéw znata jedng takg osobe, niespetna za$ jedna
czwarta — odpowiednio dwie lub trzy.

W celu uzyskania opinii o rozpowszechnieniu korupcji w réznych
sferach zycia spotecznego, ankietowanych pytano o ocene stopnia trud-
nosci zatatwienia za tapoéwke okreslonych débr lub ustug oraz o czesto-
tliwos¢ wystepowania zachowan korupcyjnych wsréd przedstawicieli
poszczegdlnych zawoddéw. Sposrdd analizowanych 30 grup zawodo-
wych, jako najbardziej skorumpowanych, badani ocenili lekarzy i sedziow
sportowych. Odpowiednio prawie 70% i 60% ankietowanych uznatlo, ze
wsrod przedstawicieli tych zawodow korupcja wystepuje czesto. Pozo-
state zawody byly uznawane za skorumpowane przez mniej niz potowe
badanych. Najmniej skorumpowani, w opinii respondentéw, okazujg sie
nauczyciele (jedynie okoto 15% badanych twierdzi, ze czesto podejmuja
oni zachowania korupcyjne), wyktadowcy akademiccy i urzednicy ban-
kowi (po okoto 20% wskazan). Takze wsréd dziennikarzy i duchownych,
w opinii badanych, przyjmowanie fapéwek zdarza sie raczej rzadko.
Wsrod stuzb mundurowych, w opinii badanych, tapownictwo wystepuje
najczesciej w gronie policjantow (48% wskazan), rzadziej wsrod strazni-
kéw miejskich (41%), celnikdbw i straznikow granicznych (39%),
a najrzadziej wsrod straznikow wieziennych (32%). Nizszy wynik dla
ostatniej grupy zawodowej wynika jednak zapewne z niewielkiej styczno-
Sci respondentéw z jej przedstawicielami. W kategorii zawodoéw prawni-
czych, za najbardziej skorumpowanych uchodzg adwokaci i radcy prawni
(46%). Zdecydowanie rzadziej za skorumpowanych uznawani byli se-
dziowie, prokuratorzy i komornicy, jednak ciggle, odpowiednio 38%, 36%
i 34% oso6b badanych, wyraza opinie, ze zawody te sg skorumpowane
Poréwnanie poszczegdlnych grup urzednikédw ujawnia, ze oceny ich
uczciwosci wzrastajg wraz ze szczeblem urzedu, w ktérym pracuja.
W ocenie badanych, fapowkarstwo wystepuje najczesciej w urzedach
gminy, rzadziej w urzedach powiatowych i wojewddzkich, najrzadziej zas
w ministerstwach i urzedach centralnych. Ma to zapewne zwigzek
z czestotliwoscig kontaktdw z urzednikami danego szczebla. Za zdecy-



dowanie uczciwszych, w poréwnaniu z innymi urzednikami, uchodzg tez
pracownicy urzedéw skarbowych.

Warto podkresli¢ takze réznice w ocenach skorumpowania dwoch
grup parlamentarzystow. W opinii respondentéw, postowie sg skorum-
powani zdecydowanie czesciej od senatoréw (46% vs 37%). W odnie-
sieniu do 14 z rozpatrywanych zawoddéw dysponowano wynikami
analogicznych badan z lat 2005 i 2007.

Poréwnanie ukazuje wyrazne spadki w ocenach stopnia skorumpo-
wania wszystkich profesji. Najbardziej znaczaca zmiana zaszta w przy-
padku opinii o sedziach, nauczycielach i prokuratorach. Liczba
ankietowanych uznajgcych, ze przedstawiciele tych zawoddéw czesto
przyjmujg fapowki, spadta prawie o potowe. Najmniej, bo o jedng piata,
poprawity sie w analizowanym okresie, oceny stopnia skorumpowania
lekarzy, choc i t¢ zmiane nalezy odbiera¢ jako sygnat pozytywny.

Sposréd wyszczegdlnionych 22 potencjalnie korupcyjnych zacho-
wan, jako najtatwiejsze do osiggniecia za pienigdze (biorgc pod uwage
odpowiedzi bardzo tatwo i raczej tatwo) ankietowani uznali te wystepuja-
ce w stuzbie zdrowia, a wigc spowodowanie przyjecia do szpitala lub wy-
konanie zabiegu poza kolejnoscig — 70% oraz uzyskanie zwolnienia lub
zaswiadczenia lekarskiego — 60%. Na przeciwlegtym biegunie (czyli oce-
nione jako najtrudniejsze do uzyskania w wyniku fapéwki) znalazty sie
wybrane dziatania kosciota, urzedow skarbowych i bankéw. Niespetna
1/4 respondentéw stwierdzita, ze tatwo jest dzieki pienigdzom uzyskac
uniewaznienie Slubu koscielnego, a 1/3, ze mozna w ten sam sposob
zawrze¢ taki $lub bez spetnienia wszystkich wymogoéw. Podobnie 28%
pytanych osob, za nietrudne do uzyskania dla dajgcych fapowki, uznato
umorzenie zalegtosci podatkowych i przyznanie nienaleznego kredytu.
Mozna stwierdzi¢, ze wedtug respondentéw — korupcja wydaje sie byc¢
rzadka w przypadku wyrokéw sgadowych i tworzenia ustaw, a ma nieco
szerszy zakres w przypadku decyzji urzednikéw, odpraw celnych, pracy
dziennikarskiej, egzaminow i wystawiania mandatéw przez Policje. Sto-
sunkowo czesto tez, wedtug ankietowanych, korupcja wystepuje przy
sedziowaniu meczow, wydawaniu koncesji, przyjmowaniu do pracy i do
szkoly, a takze przy przeprowadzanych inspekcjach.
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Wyszczegdlniono dziesie¢ powoddw dawania tapdwek, proszac re-
spondentéw o wybor maksymalnie trzech, ktére uwazajg za najwazniej-
sze. Zdaniem respondentéw, najczestszg przyczyng dawania tapowek
jest che¢ unikniecia mandatu. Kwoty mandatéw sg relatywnie wysokie
a oprécz kary pienieznej kierowca otrzymuje réwniez punkty karne. Wre-
czenie tapowki czesto staje sie zatem opfacalne. Nie dziwi zatem, ze
powod ten znalazt sie na pierwszym miejscu. Nieco mniej wskazan
(38%) uzyskata che¢ przyspieszenia zatatwienia sprawy, co posrednio
Swiadczy o niesprawnym funkcjonowaniu administracji. Przyczyne te wy-
bierajg najczesciej: kobiety (40%), respondenci w wieku 15-19 lat (55%),
osoby oceniajgce, ze powodzi sie im raczej lub bardzo zle (40%), miesz-
kajgcy w miastach do 20 tys. (45%).

Niemal co piagty badany wyrazat opinig, ze wreczanie tapowki jest
spotecznie zakorzenionym obyczajem. Dwa powody byty wskazywane
zdecydowanie najrzadziej, mianowicie, co dziewigty respondent wyrazat
poglad, ze to urzednicy lub funkcjonariusze wymuszajg tapéwki zas co
dziesigty badany, wyrazat opinie, ze wreczenie fapowki moze by¢ wyra-
zem wdzigcznosci za dobrg prace lub ustugi.

Uczestnikow sondazu pytano takze o najskuteczniejsze, ich zda-
niem, sposoby walki z korupcjg. Respondenci wskazywali najczesciej
dwa, surowe karanie sprawcow i tworzenie pozbawionego luk prawa.
Pierwszy z nich wybierata potowa odpowiadajgcych na to pytanie. Suro-
we karanie sprawcow, jako skuteczny sposéb walki z korupcjg wybierali
najczesciej: respondenci w wieku 4049 lat (55%), z wyksztatlceniem
podstawowym — 58% oraz zasadniczym zawodowym (56%), deklarujgcy,
ze powodzi sig im Zle lub bardzo Zle (56%), mieszkancy miast od 100 do
500 tys. (57%). Natomiast dla 40% badanych najskuteczniejszym sposo-
bem walki z korupcjg jest tworzenie lepszego, pozbawionego luk i niesci-
stosci prawa. Ten sposdb walki z korupcjg wybierali najczesciej:
respondenci w wieku — 30-39 lat (44%), osoby z wyzszym wyksztatce-
niem (49%), mieszkancy miast od 20 do 100 tys. (47%). Zwiekszenie
kontroli wewnetrznej w poszczegdélnych instytucjach oraz wzmocnienie
stuzb zajmujgcych sie ograniczaniem przestepstwa korupcji wybierato
okoto 1/4 respondentow. Dopiero co dwunasta osoba okazywata sie
zwolennikiem rotacji urzednikéw na stanowiskach decyzyjnych. Nato-



miast co dziesigta osoba uwaza, ze nie ma skutecznych metod walki
z korupcjg i zjawiska tego nie mozna ograniczyc.

Nie najlepiej, bo ponad 60% respondentéw negatywnie ocenito sku-
tecznos¢ panstwa w walce z korupcjg (odpowiedzi ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”). Pozytywng opinie wyrazato niespetna 30% badanych, a co
dziesigty nie miat na ten temat zdania.

Przyttaczajgca wiekszos¢ respondentéw (3/4) uwazata, ze korupcja
jest nadal zjawiskiem dos¢ powszechnym. Warto jednak podkresli¢, ze
po pierwsze, odsetek takich ocen zmniejszyt sie znacznie w poréwnaniu
z poprzednimi badaniami (kiedy przekraczat 90), po drugie jeszcze bar-
dziej zmniejszyt sie odsetek opinii, ze ma ona miejsce ,bardzo czesto”.
Swiadczy to niewatpliwie, ze problem korupcji ogniskuje juz znacznie
mniejsze emocje niz jeszcze kilka lat temu.

Fakt ten potwierdza rozktad odpowiedzi na pytanie o dynamike ko-
rupcji. W analizowanym badaniu 24% respondentow byto zdania, ze ko-
rupcja wzrasta, podczas gdy analogiczny odsetek w roku ubiegtym
wynosit 30%, w 2004 r. — 54%, za$ w 2000 — az 71%. W poréwnaniu
z 2000 r., opinia na temat wzrostu korupcji zmniejszyta sie wiec prawie
trzykrotnie. Poczynajac od 2004 r., systematycznie zmniejsza sig¢ odse-
tek badanych udzielajgcych twierdzacej odpowiedzi na pytanie o to czy
Znajg osobiscie kogos, kto przyjat tapéwke. W przeprowadzonym bada-
niu wyniost on 14, tj. dwukrotnie mniej niz w 2000 r. Zblizony odsetek
(18) respondentéw zna osobiscie dajgcego tapéwke. Obraz ten zakiéca
nieco tendencja jesli idzie o osobiste zetkniecie sie z korupcyjng ofertg
ze strony urzednika panstwowego, w przypadku tym bowiem odnotowa-
no dos¢ wyrazny wzrost takich deklaracji. Potowa badanych za najsku-
teczniejszy sposob walki z korupcjg uwaza surowe karanie oséb
zaangazowanych w ten proceder, 40% upatruje remedium w tworzeniu
dobrego prawa. Zdecydowanie najmniej wskazan (niecate 8%) uzyskata
czesta rotacja urzednikdbw na potencjalnie korupcjogennych stanowi-
skach. Warto dodaé¢, ze co dziesigty badany byt zdania, ze nie ma sku-
tecznych metod walki z korupcjg.

Przeprowadzone przez zespot prof. A. Siemaszko badania potwier-
dzity nie tylko istniejace wcigz w spoteczenstwie ,,ciche” przyzwolenie
na popehianie przestgpstw korupcyjnych, ale takze brak zrozumienia
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skutkow ich negatywnego oddziatywania na sfer¢ zycia spotecznego
i ekonomicznego kraju. Zakorzenione w mentalnosci Polakow postawy
powoduja, ze stosunki interpersonalne opierajace si¢ na dowodach
wdzigcznos$ci sa weigz na porzadku dziennym.

Na podstawie sporzadzonego raportu widaé, ze panstwo polskie po-
strzegane jest jako nieskuteczne w walce z korupcja i nieprzygotowane
do jej przeciwdziatania. Obowigzujacy porzadek prawny oraz brak na-
rzedzi w postaci wspotmiernych sankcji karnych stanowi w opinii bada-
nych bardziej zachete dla potencjalnych sprawcow niz antidotum.
Pomimo nie do konca optymistycznych wynikéw przeprowadzonego
badania, zespot badawczy dostrzegl nieznaczng poprawe na przestrzeni
minionych lat.
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2. OBSZARY KORUPCJI

W poprzedniej edycji Mapy korupcji wskazano i scharakteryzowa-
no obszary, ktore byly najbardziej zagrozone wystapieniem korupcji.
Obecne opracowanie stanowi uaktualnienie tego katalogu dokonane
m.in. w oparciu o do$wiadczenia z realizacji zadan w ramach rzado-
wych programoéw majacych na celu przeciwdziatanie nieprawidlowo-
sciom w wybranych obszarach zycia publicznego, a takze na podstawie
danych przekazanych przez organy i stuzby zwalczajace korupcje. Ana-
lizujac zgromadzone materiaty, mozna uznaé, ze katalog obszaréw nie
ulegt zasadniczym zmianom. Rownoczes$nie wyliczenie to, podobnie jak
w zesztorocznej edycji dokumentu, nie ma charakteru zamknigtego,
poniewaz czyny korupcyjne moga wystegpowac z réznym nasileniem na
kazdej ptaszczyznie zycia spotecznego i gospodarczego.

2.1. Administracja panstwowa i samorzadowa

Korupcja w obszarze administracji rzagdowej i samorzadowej zwig-
zana jest z zakresem posiadanych przez urz¢dnikow kompetencji, obej-
mujacych m.in. wydawanie decyzji, pozwolen i koncesji, a takze
dystrybucje $rodkow budzetowych oraz udzielanie zamowien publicz-
nych. Katalog nielegalnych zachowan jest bardzo szeroki, moga one
dotyczy¢ wszystkich aspektow dziatalnosci publicznej, w ktorej wyste-
puje styczno$¢ urzednika z petentem. Nielegalna dziatalno$¢ skorum-
powanego urz¢dnika moze polega¢ np. na przyspieszeniu wydania
decyzji korzystnej dla zainteresowanego, na wydaniu jej, mimo iz nie
spetniono podstawowych warunkéw, a takze na podejmowaniu decyzji
mogacych narazi¢ Skarb Panstwa na straty. Ryzyko wystapienia korup-
cji pojawi¢ si¢ moze na kazdym etapie procesu decyzyjnego. Czynni-
kiem, ktéry zwigksza prawdopodobienstwo wystgpienia korupcji w tym
obszarze, jest specyfika funkcjonowania administracji, a w szczegdlno-
$ci nadmierna biurokracja, uznaniowo$¢, brak transparentnosci w po-
dejmowaniu decyzji oraz niewlasciwy nadzor.
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2.2. Shluzba zdrowia i farmacja

To drugi z najbardziej zagrozonych wystapieniem korupcji obszar
zycia spotecznego. Moze pojawié si¢ ona w relacji lekarz — pacjent,
w relacjach miedzy lekarzami i zakladami opieki zdrowotnej z NFZ
zwigzanych z zawieraniem kontraktow oraz dokonywaniem zakupow
lekéw 1 §rodkdéw medycznych, czy wreszcie w dziataniach firm farma-
ceutycznych forsujacych korzystne dla siebie zapisy w przepisach i pro-
cedurach. Wsrod obszaréw rynku zdrowia i1 farmacji najbardziej
zagrozonych korupcja nalezy wymieni¢:

— dziatalno$¢ koncernow farmaceutycznych majacg na celu zwigksze-
nie sprzedazy lekéw oraz sprzetu medycznego szpitalom i innym
placowkom zdrowia publicznego,

— prowadzenie badan klinicznych na zlecenie koncernow,

— rejestracje nowych lekoéw, a takze dodawanie nowych wskazan do
charakterystyki produktu leczniczego,

— obrot produktami leczniczymi na linii wytworca — hurtownia — apte-
ka — pacjent.

Potencjalnie najbardziej niebezpieczny dla interesu publicznego jest
wplyw lobby farmaceutycznego na stanowienie prawa. W tym przypad-
ku skutki korupcji sa niezwykle trudne do wykrycia i udowodnienia.

W dalszym ciggu najbardziej dolegliwa dla obywatela jest korupcja
zwigzana z dostepem do podstawowych ustug medycznych, wytudze-
niem $wiadczenia czy tez umozliwieniem uniknigcia odpowiedzialnosci
karnej.

2.3. Kontrola skarbowa

Korupcji moga sprzyjac niezrozumiate i czgsto nowelizowane prze-
pisy. Niejednokrotnie petent zmuszony dopetni¢ okreslonych wymogow
prébuje zjednaé sobie przychylno$¢ urzednika skarbowego, od uzna-
niowosci ktorego zalezy pozytywne rozpatrzenie sprawy bedacej przed-
miotem toczacego si¢ postgpowania. Niekiedy urzednik moze
prowokowaé powstawanie sytuacji z jednej strony wywolujacych po-
czucie zagrozenia jaka$ odpowiedzialnoscia, a z drugiej sugerujacych,
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ze moze pomoOc w uniknigciu tej odpowiedzialnosci. Jako przyktady
patologicznych zachowan mozna wskaza¢ niedopetnienie obowigzku
w trakcie kontroli, umozliwianie uzyskania korzystnego rozstrzygniecia,
pomoc w zanizeniu naleznos$ci podatkowej, wytudzeniu zwrotu podatku
albo uzyskaniu zwolnienia podatkowego. W skrajnych sytuacjach pra-
cownicy aparatu skarbowego mogg uczestniczy¢ w dzialalnosci grupy
przestepczej, a ich rola moze polega¢ np. na wskazywaniu mechani-
zmoOw omijania lub naruszania przepiso6w podatkowych.

2.4. Stuzba Celna

Stuzba Celna nalezy do stuzb panstwowych najbardziej chyba nara-
zonych na zachowania korupcyjne. Korupcji moga sprzyja¢ m. in. zlo-
zono$¢ przepisdw oraz znaczna czgstotliwos¢ bezposrednich kontaktow
z przedsigbiorcami i osobami fizycznymi, w wielu wypadkach zajmuja-
cymi si¢ obok legalnej dziatalnos$ci takze przemytem towaréw. Osoby te
czgsto zainteresowane s3 szybkim zatatwieniem formalnosci, przewie-
zieniem wigkszej ilo$ci towaru niz wynika to z przepisoéw, zanizeniem
jego warto$ci lub wrecz uniknigciem optat celnych. Takie sytuacje po-
woduja powstawanie zagrozen popehienia czynu speliajgcego zna-
miona przestgpstwa korupcyjnego.

2.5. Korupcja polityczna

Korupcja polityczna polega na naduzywaniu wiadzy dla uzyskania
prywatnych korzysci, celem powigkszenia wptywow. Wpltywa nega-
tywnie na prowadzenie polityki propanstwowej, a co za tym idzie za-
graza calemu porzadkowi demokratycznemu. Zwigzana jest przede
wszystkim z procesem stanowienia prawa, finansowaniem partii poli-
tycznych, finansowaniem kampanii wyborczych oraz polityka kadrowg
w instytucjach panstwowych.

W opinii spolecznej szczegdlnie wzrasta zagrozenie korupcyjne
przy quasi-lobbingu, tj. nieoficjalnych lub wrecz nielegalnych probach
wptywu np. na ksztatt zapiséw ustawowych. Dodatkowym czynnikiem,
ktory moze zwigksza¢ ryzyko wystapienia korupcji, jest fakt, ze
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tzw. Srodowisko polityczne cechuje istnienie uktadéw towarzyskich,
a niekiedy i rodzinnych. W opinii publicznej sprzyja to wystegpowaniu
kumoterstwa oraz nepotyzmu (zachowan korupcyjnych niezagrozonych
sankcjami prawnymi). Korupcja polityczna wptywa negatywnie na go-
spodarke, ostabiajac ja poprzez wywolywanie niestabilno$ci, nieefek-
tywnosci oraz wypaczajac zasady uczciwej konkurencji. W jej efekcie
zwigkszaja si¢ rowniez negatywne skutki spoteczne polegajace na utra-
cie zaufania obywateli do instytucji panstwowych. Natomiast fawory-
zowanie pewnych grup spotecznych prowadzi do naruszania warto$ci
demokratycznych, takich jak rownos$¢ wobec prawa.

2.6. Infrastruktura

Wystepowanie korupcji w tym obszarze zwigzane jest z dazeniem
do nadrobienia op6znien w rozwoju infrastruktury kraju w stosunku do
panstw UE. W bardzo szybkim tempie musi powsta¢ wiele obiektow
sportowych oraz ciggdéw komunikacyjnych. Konieczno$¢ dotrzymania
terminu i ewentualna utrata prestizu w razie opdznienia w odbiorze
obiektow sprzyjaja angazowaniu niesolidnych, niesprawdzonych na
naszym rynku wykonawcow. Z drugiej strony niedostateczny nadzor
instytucjonalny na roznych etapach inwestycji, poczawszy od planowa-
nia, poprzez udzielenie zamoéwienia, po ostateczny odbioér, powoduje, ze
moze dochodzi¢ do omijania przepisOw, upraszczania procedur przetar-
gowych, a w niektorych wypadkach celowego zaniechania ze strony
wykonawcow 1 urzednikow. Natomiast ze wzgledu na bardzo wysokie
koszty inwestycji 1 zwigzang z tym potencjalnie wysoka korzys¢ majat-
kowa, urzednicy odpowiedzialni za przebieg inwestycji moga by¢ po-
datni na korupcje.

2.7. Zamowienia publiczne

Obszar ten uznawany jest za jeden z najbardziej korupcjogennych
w sferze zycia publicznego. Procedury przetargowe stosowane sg przez
wszystkie jednostki sektora publicznego, dokonujace zakupu towardw
1 ushug oraz prowadzace inwestycje. Wielkos¢ §rodkow oraz niedosko-
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naly nadzor stanowig wigc silng pokuse¢ dla nieuczciwych firm i urzed-
nikow. Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli najwigksze mozliwosci bez-
karnego naruszania prawa w trakcie prowadzonych inwestycji maja
jednostki samorzadowe, co wynika m.in. z niedostatecznej kontroli.
Najczestsze przypadki naruszen polegaja na zanizaniu wartos$ci zamo-
wienia, dzieleniu zamowienia na czgSci w celu uniknigcia stosowania
przepiséw ustawy, nieprawidlowym wyborze trybu udzielania zamo-
wien czy naruszaniu zasady roéwnego traktowania oferentow.

2.8. Srodki unijne

Obszar wsparcia unijnego nalezy do najbardziej zagrozonych wy-
stapieniem nieprawidlowosci o charakterze ekonomicznym i korupcyj-
nym. Wysoko$¢ srodkow pomocowych, ogromna liczba celow i dziatan
objetych wsparciem, duza liczba instytucji zaangazowanych we wdra-
zanie Srodkow i beneficjentdw z nich korzystajacych, a takze skompli-
kowane procedury powoduja, ze istnieje wiele mozliwosci wyludzenia
doptat lub wykorzystania §rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem. Wy-
stapienia korupcji mozna si¢ spodziewaé¢ np. w przypadku dzialan,
w ktorych wysoko$¢ srodkow jest ograniczona, a o udzieleniu pomocy
decyduje kolejnos¢ ztozenia wnioskow. Bardzo czgsto krajowe instytu-
cje wprowadzajg kryteria znacznie ostrzejsze od wymaganych przez
Uni¢ Europejska. W wielu wypadkach skomplikowane procedury moga
sktania¢ beneficjentow do korzystania z pomocy nieuczciwych urzedni-
kow. Niekiedy sami urzednicy wystepuja z taka inicjatywsa, oferujac
pomoc w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie oraz w przyspie-
szeniu uzyskania doptat w zamian za korzys¢ majgtkowg.

Korupcja moze wystapi¢ na kazdym etapie dofinansowania, a jej
podmiotami sg nie tylko instytucje udzielajace wsparcia i kontrolujace
inwestycje, ale takze eksperci opiniujacy projekty i decydujacy o ich
wpisaniu na liste dziatan.
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2.9. Prywatyzacja

To kolejny obszar narazony na wystepowanie korupcji, w ktorym
wieksze jest pole do naduzy¢ z uwagi na brak w nim jednoznacznych
regut decyzyjnych. Duza niekiedy uznaniowo$¢ np. w zakresie wyboru
trybu prywatyzacji, to czgstokro¢ skutek nie zawsze czytelnej strategii
rzagdowej. Procedury prywatyzacyjne, podobnie jak w przypadku za-
mowien publicznych, moga sprawia¢ wrazenie, ze daje si¢ nimi tatwo
manipulowa¢ 1 mate jest ryzyko wykrywania ewentualnych naduzy¢.
W dziatalno$¢ przestgpcza mogg by¢ zaangazowani wszyscy uczestnicy
procesu, m.in. osoby uczestniczace w przygotowaniu oferty, czlonkowie
komisji przetargowych, firmy doradcze oraz potencjalni kontrahenci,
ktorych celem jest nabycie skladnikow majatkowych na korzystnych
warunkach.
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3. DANE STATYSTYCZNE ZE SLUZB I ORGANOW

Zaprezentowane dane dotycza przestepstw zarejestrowanych przez
Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych oraz efektéw procesowych
uzyskanych w toku postgpowan przygotowawczych prowadzonych
przez Policje, Straz Graniczng, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Centralne Biuro Antykorupcyjne w sprawach o przestgpstwa korup-
cyjne okreslone w art. 228 k.k. (sprzedajnos$¢ urzednicza), art. 229 k.k.
(przekupstwo), art. 230 k.k. (ptatna protekcja), art. 230a k.k. (handel
wplywami), art. 231 § 2 k.k. (przekroczenie uprawnien, niedopetnienie
obowiagzkow), art. 250a k.k. (korupcja wyborcza), art. 296a k.k. (korup-
cja gospodarcza), art. 296b k.k.’ oraz art. 46-48 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 1. o sporcie (korupcja sportowa).

W opracowaniu zestawiono dane statystyczne za lata 2009-2010,
w szczegdlnosci odnoszace si¢ do liczby wszczetych i zakonczonych
postepowan, podstawy wszczecia 1 sposobu zakonczenia, a takze liczby
podejrzanych, zastosowanych $rodkéw zapobiegawczych, wielkosci
strat oraz wartos$ci zabezpieczonego majatku.

3.1. Przestepstwa korupcyjne na podstawie danych Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych

Dane KCIK obejmuja przestgpstwa korupcyjne zarejestrowane
w 2010 r. przez Policje, prokurature, Straz Graniczng, Zandarmerie
Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne. W danych przekazanych
przez KCIK nie ma rejestracji dokonanych przez Agencje Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego'.

Uchylony przez art. 64 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857)
z dniem 16 pazdziernika 2010 r.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego uzyskata status podmiotu uprawnionego na mocy
ustawy z dnia 2 maja 2009 r. o zmianie ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informacji kryminalnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 69, poz. 595).
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Tabela nr 1.

Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w 2010 r.

. Centralne Straz | Zandar-
Kwalifika- | g o Anty- | Policja | PTOKU® | Gra. | MM | pazEM
cja prawna . tura . Wojsko-

korupcyjne niczna wa

art. 228 § 1 74 3898 152 2 9 4135
art. 228 § 2 - 21 1 1 - 23
art. 228 § 3 27 1235 277 5 5 1549
art. 228 § 4 11 70 40 - 2 123
art. 228 § 5 1 2 2 — — 5
art. 228 § 6 — 1 - - - 1
art. 229§ 1 26 1593 191 17 - 1827
art. 229 § 2 - 48 3 - - 51
art. 229 § 3 6 2003 239 4 11 2263
art. 229 § 4 — 2 1 3
art. 229§ 5 - 2 3 - - 5
art. 230 § 1 25 940 63 - 1 1029
art. 230 § 2 - 3 - - - 3
art. 230a § 1 6 350 26 - - 382
art. 230a § 2 — 2 — — — 2
art. 231§ 2 27 1267 283 - 36 1613
art. 250a § 1 - 71 3 - - 74
art. 250a § 2 1 45 1 — — 47
art. 296a § 1 7 81 23 - - 111
art. 296a § 2 - 37 17 - — 54
art. 296a § 3 - 1 - - - 1
art. 296a § 4 - 1 - - - 1
art. 296b § 1

(uchylony) 20 316 - - - 336
art. 296b § 2 19 279 1 - - 299
(uchylony)

art. 296b § 3 3 3 | 3 3 |
(uchylony)

RAZEM 250 12 268 1327 29 64 13938

Zrédio: dane KCIK

Powyzsze dane potwierdzaja utrzymujacy si¢ od kilku lat wzrost
liczby rejestracji przestgpstw korupcyjnych. W 2010 r. zanotowano
13 938 przestepstw, podczas gdy rok wezesniej byto ich 11 726. W roku
2010 najwigcej rejestracji dokonaty jednostki Policji — 88% wszystkich
rejestracji (12 268), a nastgpnie prokuratury 9,5% (1327).
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Dokonujac pordéwnania rejestracji dotyczacych poszczegdlnych
przestepstw korupcyjnych w 2009 i 2010 r., zaobserwowa¢ mozna
wzrost rejestracji (w przypadku art. 231 § 2 kk. i art. 250a k.k.).
W 2010 r. najwigcej rejestracji dotyczyto art. 228 k.k. — 5836 (4150
w 2009) i art. 229 k.k. — 4 149 (4041 w 2009), za$ najmniej art. 250a
k.k., cho¢ w tym przypadku ich liczba znacznie wzrosta w poréwnaniu
72009 1. (z 10 w 2009 do 121 w 2010).

Wykres nr 2. Liczba przestepstw zarejestrowanych w roku 2009 i 2010
wg kwalifikacji prawnej czynu
7000

6000 4 5836

5000 T

40414149
4000 A

3000 A
2000

15831613

9351032

1000 528 636

349 384

10 121 130 167

0 -
art. 228  art.229  art. 230  art. 230a art. 231 § 2 art. 250a  art. 296a  art. 296b
2009 = 2010

Zrédio: dane KCIK

Centralne Biuro Antykorupcyjne zarejestrowato w 2010 r. ogotem
250 przestepstw korupcyjnych, przy czym w poréwnaniu do roku 2009
w poszczeg6lnych kwalifikacjach karnych wida¢ wyrazne réznice. Naj-
wigksza liczba przestepstw zarejestrowanych przez Biuro w 2010 r. to
czyny z art. 228 k.k. — 113 (73 w 2009 r.). Najwickszy spadek rejestracji
wystapit w przypadku art. 296b k.k., z 402 w 2009 r. do 39 w 2010 r.
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Wykres nr 3. Liczba przestepstw zarejestrowanych przez CBA
w roku 2009 i 2010 wg kwalifikacji prawnej czynu

450

402
400 -
350 A
300
250 A
200 -
150 + 113
100 { 73 %
50 - 20 32 17 25 n 27
o 9 6 ' 0 1 ' 8 7 ' l
art.228  art.229  art.230  art.230a art.231§2 art. 2502 art. 2962 art. 296b
2009 = 2010

Zrédio: dane KCIK

Policja dokonata najwigkszej liczby rejestracji sposrdéd wszystkich
podmiotow rejestrujacych w zasobach KCIK (12 268). Najczegsciej byty
to czyny z art. 228 k.k. (5227) i art. 229 k.k. (3648). W 2010 r., w po-
rownaniu do rejestracji dokonanych przez Policj¢ w 2009 r., widoczny
jest znaczny wzrost przestepstw z art. 228, 229, 230, 231 i 296b k.k.

Najwigcej rejestracji dotyczy art. 228 k.k. (z 2444 w 2009 do 5227
w2010 r.).

Wykres nr 4. Liczba przestepstw zarejestrowanych przez Policje
w roku 2009 i 2010 wg kwalifikacji prawnej czynu
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Zrédio: dane KCIK
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W przypadku przestepstw rejestrowanych przez jednostki prokura-
tury w 2010 1. (liczba rejestracji — 1327), najwigcej rejestracji dokonano
z art. 228 k.k. (472), art. 229 k.k. (437) oraz art. 231 § 2 k.k. (283).
W poréwnaniu do 2009 r. nastgpil spadek liczby rejestrowanych czy-
noéw. Najwigksze roznice sa dostrzegalne w przypadku przestepstw
z art. 228 1 229 k.k. Szczegdtowe dane przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 5. Liczba przestepstw zarejestrowanych przez prokurature
w roku 2009 i 2010 wg kwalifikacji prawnej czynu

2500 2198
2000
1619
1500 -
1000 - 778
472
500 - i 437 352 105 283
63 26 6 4 25 40 50
0 . —— . B . .
art. 228  art.229  art.230  art. 230a art. 231 §2 art.250a art. 296a  art. 206b
2009 m 2010

Zrédlo: dane KCIK

Straz Graniczna dokonata w 2010 r. lacznie 29 rejestracji, zglasza-
jac tylko przestepstwa z art. 229 k.k. (21) i art. 228 k.k. (8). W przypad-
ku art. 229 k.k. widoczny jest wyrazny spadek w stosunku do 2009 r.,
w ktorym zanotowano 151 rejestracji.

Wykres nr 6. Liczba przestgpstw zarejestrowanych przez Straz Graniczng
w roku 2009 i 2010 wg kwalifikacji prawnej czynu
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Zrédio: dane KCIK
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W 2010 r. Zandarmeria Wojskowa dokonata 64 rejestracji prze-
stepstw korupcyjnych. Najwiecej dotyczyto przestgpstw z art. 231 § 2
k.k. — 36. Porownujac dane z wczesniejszym okresem nalezy stwierdzic,
iz liczba rejestracji zostala utrzymana na podobnym poziomie.

Wykres nr 7. Liczba przestepstw zarejestrowanych przez Zandarmerie
Wojskowg w roku 2009 i 2010 wg kwalifikacji prawnej
czynu
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Zrédio: dane KCIK

3.2. Policja

Zrédtem zaprezentowanych danych jest Policyjny System Statysty-
ki Przestepczosci TEMIDA, przeznaczony do przetwarzania informacji
o wszczgtych 1 zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych oraz
przestepstwach’.

> W Policyjnym Systemie Statystyki Przestepczosci TEMIDA gromadzone sa — na podstawie

zarzadzenia nr 350 Komendanta Gtownego Policji z dn. 1 lipca 2003 r. w sprawie zbierania,
przetwarzania i opracowywania danych statystycznych o przestgpczosci oraz zamachach samo-
béojezych i wypadkach utonigcia (Dz. Urz. KGP. Nr 14, poz. 74 z pdézn. zm.) — informacje
o liczbie i kategorii popetnionych przestgpstw. Nalezy pamigtac, iz zgodnie z § 10 ust. 2 cyt.
zarzadzenia, w przypadku, gdy jednym postepowaniem objete sa dwa lub wigcej przestgpstwa,
to jako kwalifikacje prawna postepowania podaje si¢ kwalifikacje przestepstwa, za ktore prze-
widywana jest najsurowsza kara, a w przypadku takiego samego zagrozenia kara, podawana jest
kwalifikacja przestgpstwa, ktore najpetniej charakteryzuje cel albo skutek dziatania sprawcy.
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W 2010 r. Policja wszczgta 2211 postepowan przygotowawczych
w sprawach korupcyjnych, podczas gdy rok wczesniej — 2132. Poste-
powania wszczynane byly najczgéciej w zwigzku z zatrzymaniem
sprawcy na gorgcym uczynku (1182). W dalszej kolejnosci, jako pod-
stawe wszczecia nalezy wymieni¢ zatrzymanie na podstawie materiatow
operacyjnych (416) oraz zlozenie zawiadomienia przez pokrzywdzone-

go (231).
Tabela nr 2. Podstawa wszczecia postgpowan przygotowawczych
przez Policje w 2010 r.
Lp. Podstawa wszczecia przLylpc;(l;liéw
1. zawiadomienie pokrzywdzonego 231
) zawiadomienie instytucji panstwowej, samorzadowej 147
) lub spotecznej
3. zawiadomienie organu kontroli 18
4. inny czyn ujawniony w toku postgpowania 19
5. zawiadomienie osoby innej niz pokrzywdzony 162
6. na podstawie materiatdéw wlasnych Policji 21
7. na podstawie danych uzyskanych z Internetu 2
8. ujecie na goracym uczynku 1182
9. ujecie na podstawie materialdw operacyjnych 416
10. | w wyniku akcji Policji 13
| Ogolem 2211
Zrédio: dane Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA
Wigkszos¢ wszezetych  postgpowan  dotyczylo  przestepstw

z art. 229 k.k. (1 522), a nastepnie z art. 228 k.k. (360). Sledztwa doty-
czace przestepstw z art. 230 1 230a k.k. zostaly zsumowane z uwagi na
ich wspdlny symbol kwalifikacji prawnej w statystyce policyjnej.
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Wykres nr 8.  Liczba postgpowan przygotowawczych wszczetych przez

Policje w 2010 r.
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Zrédio: dane Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA

W 2010 r. Policja zakonczyta 2578 postgpowan przygotowawczych
prowadzonych w sprawach o przestepstwa korupcyjne. Wniosek o spo-
rzadzenie aktu oskarzenia skierowano w 1837 postepowaniach. Kolejne
734 sledztwa zostaly umorzone, w tym 25 umorzono warunkowo.
Ponadto Policja skierowata 4 postepowania do rozpatrzenia przez sad
rodzinny, a 3 — do innych organ6éw. Dla poréownania, w 2009 r. zakon-
czonych zostato 2586 postepowan.

W prowadzonych §ledztwach zarzuty przedstawiono 3313 podej-
rzanym, wobec ktorych stosowano z reguly porgczenie majatkowe (890)
lub dozor (509).

28



Wykres nr 9. Liczba podejrzanych w postgpowaniach prowadzonych

przez Policje w 2010 r.
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Zrédio: dane Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA

Wykres nr 10. Srodki zapobiegawcze zastosowane w postepowaniach
przygotowawczych prowadzonych przez Policje
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Zrédio: dane Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA

W prowadzonych w minionym roku postgpowaniach ustalono tacz-
ne straty Skarbu Panstwa w wysokos$ci okoto 11,3 mln zt. Wielkos¢ strat
w zaleznosci od kwalifikacji prawnej czynu przedstawia wykres nr 11.
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Wykres nr 11. Straty Skarbu Panstwa w postgpowaniach przygotowaw-
czych prowadzonych przez Policje w 2010 r.
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Zrédio: dane Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA

3.3. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

W 2010 r. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzita
79 §ledztw w sprawach o przestepstwa korupcyjne, z ktorych 28 zostato
powierzonych przez prokuratur¢ do prowadzenia po 1 stycznia 2010 r.
Rok wczesniej Agencja prowadzila 92 postepowania, z czego
wszczetych zostato 30.

Postepowania wszczynane byly najczesciej w oparciu o materiaty
wlasne ABW oraz materiaty prokuratury. Szczegotowe dane dotyczace
powodu wszczecia tych postgpowan prezentuje wykres nr 12,
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Wykres nr 12. Podstawa wszczecia postegpowan przygotowawczych

przez ABWw 2010 r.
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Zrédlo: dane Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego

W omawianym okresie zakonczono 38 spraw. W przypadku
17 skierowano wniosek o sporzadzenie aktu oskarzenia, 20 spraw umo-
rzono, a jedng zakonczono w inny sposob. Natomiast rok wcze$niej
Agencja zakonczyta 50 postepowan, z ktorych 27 zakonczono wnio-
skiem o sporzadzenie aktu oskarzenia.

W znajdujacej sie nizej tabeli zaprezentowano szczegdlowe infor-
macje dotyczace sposobu zakonczenia postgpowania, uwzgledniajace
takze podstawe umorzenia.

Tabela nr 3.  Liczba postepowan przygotowawczych zakonczonych

przez ABWw 2010 r.
Sposob zakonczenia postepowania Liczba

akt oskarzenia 17
zakonczenie w inny sposob 1
umorzenie 20

w tym umorzono na podstawie:
art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. 14
art. 17§ 1 pkt 1i2 k.p.k. 2
art. 17§ 2 k.p.k. 3
art. 322 k.p.k. 1
| Ogolem 38

Zrédio: dane Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego
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W prowadzonych w 2010 r. przez ABW $ledztwach wystgpowato
216 podejrzanych, a aktem oskarzenia objeto 83 osoby. Wobec pode;j-
rzanych stosowano najczesciej porgczenie majatkowe (30). Szczegoto-
we dane dotyczace liczby srodkéw zapobiegawczych prezentuje wykres
nr 13.

Wykres nr 13. Srodki zapobiegawcze zastosowane w postepowaniach
przygotowawczych prowadzonych przez ABW w 2010 r.
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Zrédlo: dane Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego

W prowadzonych przez ABW postepowaniach przygotowawczych
w sprawach korupcyjnych ustalono korzysci majatkowe w tacznej wy-
sokosci prawie 15 min zt.

3.4. Centralne Biuro Antykorupcyjne

W 2010 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzito 166 poste-
powan przygotowawczych w sprawach korupcyjnych, przy tacznej licz-
bie 374 postgpowan. Dla poréwnania, w 2009 r. wielkosci te wynosity
odpowiednio 244 $ledztwa w sprawach korupcyjnych i 398 postepowan
lacznie.

Sledztwa w sprawach o przestepstwa korupcyjne w przewazajacej
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czesci dotyczyly obszaréw: terenowej administracji rzadowej — 22%,
sektora gospodarczego — 12% oraz stuzby zdrowia i farmacji — 12%.

Wykres nr 14. Obszary tematyczne postgpowan przygotowawczych
prowadzonych przez CBAw 2010 r.
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* Kategoria obejmuje m.in. wdrazanie programow unijnych, sport oraz oSwiate
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Zrédio: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego

W 2010 r. wszczetych zostato 65 Sledztw w sprawach korupcyj-
nych, podczas gdy rok wczesniej bylo ich 127. Podstawa wszczecia byto
najczesciej zawiadomienie o popelieniu przestgpstwa (19 przypad-
koéw), realizacja czynnos$ci w trybie art. 17 lub 19 ustawy o CBA (12)
oraz wylaczenie z innego postepowania przygotowawczego (11).
Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje tabela nr 4.
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Tabela nr 4. Podstawa wszczecia postgpowan przygotowawczych

przez CBAw 2010 r.
Lp. Podstawa wszczecia przLyl;:(l;liéw
1. zawiadomienie o popehieniu przestgpstwa 19
) realizacja czynnosci w trybie art. 17 lub 19 ustawy 12
) o CBA
3 wylaczenie z innego postgpowania przygoto- 1
) wWawczego
4. protokoét przestuchania §wiadka 6
5. | przekazanie przez inne stuzby 6
6. | notatka stuzbowa 4
7. czynnosci analityczno-informacyjne 2
8. czynnosci kontrolne 2
9. inne 3
| Ogolem 65

Zrédio: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Sledztwa wszczete w 2010 r. przez Biuro dotyczyly najczeiciej
przestepstw z art. 228 k.k. (27 przypadkow) i art. 230 k.k. (18). Szcze-
gbétowe dane w tym zakresie zaprezentowano na wykresie nr 15. Nalezy
jednak pamigtaé, ze w przypadku niektoérych postgpowan ujawnione nie-
prawidlowosci wyczerpywaly znamiona wigcej niz jednego przestepstwa.

Wykres nr 15. Postepowania wszczete przez CBAw 2010 r.
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Zrédlo: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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W 2010 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne zakonczyto prowadze-
nie 81 postepowan, z czego skierowaniem wniosku o sporzadzenie aktu
oskarzenia — 39. Umorzeniem zakonczono 40 postgpowan, a 2 przeka-
zaniem do prowadzenia innemu organowi. Dla poroéwnania w 2009 r.
zakonczono 120 $ledztw, z czego 49 wnioskiem o sporzadzenie aktu
oskarzenia.

Sposréd zakonczonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
81 postepowan przygotowawczych najwigcej bylo spraw prowadzonych
na podstawie art. 228 k.k. (36), a w dalszej kolejnosci art. 230 k.k. (17)
i art. 229 k.k. (16). Szczegdélowo prezentuje to wykres nr 16. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w niektorych postepowaniach wystepowala wigcej
niz jedna kwalifikacja prawna.

Wykres nr 16. Postgpowania przygotowawcze zakonczone przez CBA

w 2010 r. z podziatem wg kwalifikacji prawnej
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Zrédlo: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego

W wyniku prowadzonych postgpowan przygotowawczych przed-
stawiono w 2010 r. zarzuty 226 podejrzanym. Najczgsciej zarzuty sta-
wiane byty z art. 230a k.k. (49), z art. 230 k.k. (45) i art. 228 k.k. (40).
Dane prezentuje wykres nr 17.
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Wykres nr 17. Liczba podejrzanych w postepowaniach przygotowaw-
czych prowadzonych przez CBA w 2010 r. z podzialem
wg kwalifikacji prawnej
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Zrédio: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Wobec podejrzanych stosowano najczesciej srodki zapobiegawcze
W postaci: aresztu tymczasowego (29), porgczenia majatkowego (65),
a takze dozoru Policji (42).

Wykres nr 18. Srodki zapobiegawcze zastosowane w postepowaniach
przygotowawczych prowadzonych przez CBAw 2010 r.
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Zrédio: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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W trakcie $ledztw Biuro zabezpieczylo mienie o wartosci okoto
560 tys. zl. Prezentujac dane za 2010 r. nalezy wskaza¢ takze na ustale-
nie korzysci majatkowych w wysokosci ponad 5 min zt. Natomiast wy-
soko$¢ strat Skarbu Panstwa w zwiazku z popelionymi czynami
wyniosta prawie 1,4 min zt.

3.5. Straz Graniczna

W 2010 r. Straz Graniczna® wszczeta 77 postepowan przygotowaw-
czych z art.228 1 229 k k.

Najwigksza liczba postgpowan zostata wszczgta na terenie woje-
wodztw: lubelskiego i podkarpackiego (po 24) oraz warminsko-mazur-
skiego (13).

Wykres nr 19. Postgpowania przygotowawcze wszczete przez Straz

Graniczng w 2010 r. z podziatem na wojewodztwa
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Zrédlo: dane Strazy Granicznej

W 2010 r. Straz Graniczna zakonczyta prowadzenie 71 postgpowan
przygotowawczych, z ktorych 43 zostaly zakonczone skierowaniem
wniosku o sporzadzenie aktu oskarzenia (przeciwko 44 podejrzanym).

® Dane zamieszczone w tej czesci opracowania dotycza tylko postgpowan przygotowawczych

prowadzonych przez Zarzad Operacyjno-Sledczy Komendy Gtownej Strazy Granicznej. Dane
dotyczace efektow dziatania Zarzadu Spraw Wewngtrznych Komendy Gtownej Strazy Granicz-
nej zostaly umieszczone w rozdziale dotyczacym przestepczosci korupcyjnej wewnatrz stuzb.
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Kolejne 26 postepowan przygotowawczych przekazano do dalszego
prowadzenia innym wilasciwym organom. Umorzono 2 postgpowania
przygotowawcze.

Najwigksza liczbe postgpowan zakonczonych skierowaniem
wniosku o sporzadzenie aktu oskarzenia odnotowano na terenie
woj. podkarpackiego (17) oraz woj. lubelskiego (13). Najwigcej poste-
powan zakonczono przekazaniem do prowadzenia przez inne organy
w woj. lubelskim (10).

Wykres nr 20. Sposob zakonczenia postepowan przygotowawczych
przez Straz Graniczng w 2010 r. z podziatem na woje-
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Zrédlo: dane Strazy Granicznej

Straz Graniczna przedstawita zarzuty popelnienia przestepstwa

71 podejrzanym, w tym tylko 6 obywatelom polskim. Ilustruje to wy-
kres nr 21.

38



Wykres nr 21. Podejrzani w postegpowaniach przygotowawczych
prowadzonych przez Straz Graniczng w 2010 r.
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Zrédlo: dane Strazy Granicznej

Najwicksza liczba zarzutéw zostala przedstawiona w przypadku
postepowan prowadzonych na terenie woj. lubelskiego (24) oraz pod-
karpackiego (20).

Tabela nr 5. Podejrzani w postepowaniach przygotowawczych
prowadzonych przez Straz Graniczng z podzialem
na wojewodztwa
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Zrédio: dane Strazy Granicznej

W stosunku do 6 podejrzanych zastosowano $rodki zapobiegawcze,
w pojedynczych przypadkach bylo to tymczasowe aresztowanie, dozor
policji 1 zakaz opuszczania kraju, w pozostatych 3 przypadkach zasto-
sowano porgczenie majgtkowe.

Zabezpieczenie majatkowe w wysokos$ci prawie 50 tys. zt zastoso-
wano wobec 35 0sob.

3.6. Departament Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finanséw

W 2010 r., wykorzystujac wiasciwe dla wywiadu skarbowego for-
my czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, prowadzono 103 sprawy
operacyjne dotyczace korupcji (47 z nich wszczgto w 2010 1.), z czego:
— w 54 przypadkach gléwnym przedmiotem postepowan byly prze-

stepstwa okres§lone w art. 231 k.k.,
— w 42 przypadkach przestgpstwa okreslone w art. 228 k k.,
— w3 przypadkach przestgpstwa okreslone w art. 229 k.k.,
— w 3 przypadkach przestepstwa okreslone w art. 230a k.k.

Zainteresowaniem operacyjnym we wszystkich sprawach objeto
ogotem 307 oséb, w tym:
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110 zatrudnionych lub petniacych stuzbe w Stuzbie Celnej,
95 zatrudnionych w izbach i urzedach skarbowych,
39 zatrudnionych w urzedach kontroli skarbowej,
18 zatrudnionych w Ministerstwie Finansow,
4 funkcjonariuszy publicznych spoza resortu finansow,
41 przedsigbiorcéw lub 0sob fizycznych.
Czynom, podlegajacym rozpoznaniu na etapie czynno$ci operacyj-

no-rozpoznawczych, przypisano nastgpujacg kwalifikacj¢ prawna:

w stosunku do 168 0sob przewidziang w art. 231 k.k.,
w stosunku do 90 0s6b przewidziang w art. 228 k.k.,
w stosunku do 39 o0sob przewidziang w art. 229 k k.,
w stosunku do 6 0sdb przewidziang w art. 230 k k.,
w stosunku do 4 0séb przewidziang w art. 230a k.k.,
W wyniku prowadzonych spraw korupcyjnych osiggni¢to m.in. na-

stepujace rezultaty:

sporzadzono 1 wniosek o kontrole skarbowa,
sporzadzono 2 wnioski o kontrole podatkowa,
sporzadzono 1 wniosek o kontrolg oswiadczen majatkowych,
ztozono 1 zawiadomienie o wykroczeniu karnym skarbowym,
przekazano 8 informacji o nieprawidtowosciach innym instytucjom,
przekazano organom S$cigania 1 informacj¢ o naduzyciach stanowi-
ska stuzbowego przez pracownika Ministerstwa Finansow, dzialaja-
cego przy tym na szkodg interesu publicznego,
w trybie art. 304 k.p.k. ztozono 1 zawiadomienie o popeieniu prze-
stepstwa, na podstawie ktorego wszczeto sledztwo w sprawie o prze-
stepstwo okreslone w art. 229 § 1 k.k.

Dodatkowo sporzadzono 7 wnioskéw o kontrole o§wiadczen o sta-

nie majatkowym oraz 4 wnioski o kontrole w zakresie nieujawnionych
zrddet przychodow.
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4. PRZESTEPCZOSC KORUPCYJNA W ORGANACH
SCIGANIA

Funkcjonariusze i pracownicy organdéw $cigania oraz instytucji pu-
blicznych stanowig grupe spoteczng i zawodowa, ktéra powinna by¢
wolna od jakichkolwiek zachowan przestgpczych. Wykonujac swoje
obowiagzki zawodowe, stajg jednak w pozycji dominujgcej wobec oby-
watela, co czyni ich szczegodlnie podatnymi na wptywy korupcyjne.
Dlatego tez oprdocz szeroko pojetych oddzialywan prewencyjnych, od-
powiednie struktury organizacyjne badaja i zwalczaja przestepczosc
kryminalng (takze korupcyjna) wewnatrz tych instytucji. O tym, iz sta-
nowi to powazny problem, moga §wiadczy¢ zaprezentowane dane staty-
styczne pochodzace z Biura Spraw Wewngetrznych Komendy Glownej
Policji, Zarzadu Spraw Wewngtrznych Komendy Glownej Strazy Gra-
nicznej, Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej oraz Naczelnej
Prokuratury Wojskowe;j.

4.1. Komenda Gléwna Policji

Dane statystyczne dotyczace przestepczosci korupcyjnej funkcjona-
riuszy Policji zbierane sg dwutorowo, zarowno w Policyjnym Systemie
Statystyki Przestepczosci TEMIDA, jak i bezposrednio przez BSW
KGP. Z danych systemu TEMIDA wynika, ze wsrdd policjantdw naj-
wiekszg grupe stanowily osoby, ktorym postawiono zarzuty z art. 228
k.k. (96 funkcjonariuszy).
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Wykres nr 22. Liczba podejrzanych funkcjonariuszy Policji w 2010 r.

120 +
100 - 96
80
60
40 -

20 - 13

: , 1 _

art. 228 art. 229 art. 230, 230a art. 231 §2
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Zrédlo: dane Komendy Gléwnej Policji

Dane Biura Spraw Wewnetrznych KGP ilustruje wykres nr 23’.

Wykres nr 23. Liczba przestepstw korupcyjnych zarzuconych funkcjo-

nariuszom Policji w 2010 r.
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Zrédio: dane Komendy Gléwnej Policji

W roku 2010 wobec dwoch pracownikow cywilnych Policji spo-

rzadzono akt oskarzenia z art. 228 § 31229 § 3 k.k.

7

Dane statystyczne BSW zostaly opracowane na podstawie informacji terenowych wydziatow
BSW, ktore realizowaty czynno$ci zlecone w ramach $ledztw wiasnych prokuratury. Majac na
uwadze unormowanie art. 11 k.k. (czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo) oraz fakt, ze dany
czyn moze wyczerpywaé w rzeczywistosci znamiona wigceej niz jednego przestgpstwa, uwzgled-
niono tylko przestepstwa zagrozone kara najsurowsza, a w przypadku takiego samego zagrozenia
karg podano kwalifikacj¢ prawng przestgpstwa, ktora najpetniej charakteryzuje cel lub skutek dzia-
fania sprawcow. Zastosowano przy tym metodologi¢ okreslona w zarzadzeniu nr 350 KGP.
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4.2. Komenda Gléwna Strazy Granicznej

W 2010 r. Zarzad Spraw Wewngtrznych KGSG wszczal acznie
44 postepowania przygotowawcze dotyczace przestepstw korupcyjnych.
Najwigcej postgpowan wszczgto w oparciu o wlasne materialy opera-
cyjne —21.

Tabela nr 6.  Podstawa wszczecia postgpowan przygotowawczych
przez Zarzqd Spraw Wewnetrznych Komendy Gtownej
Strazy Granicznej w 2010 r.

Podstawa wszczecia Liczba
materialy operacyjne 21
oficjalne zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa 18
zawiadomienie od innego organu 5
Ogolem 44

Zrédlo: dane Komendy Gléwnej Strazy Granicznej

Straz Graniczna zakonczyta w ubiegtym roku 41 postepowan przy-
gotowawczych, z ktérych 19 wnioskiem o sporzadzenie aktu oskarzenia
(przeciwko 22 podejrzanym).

Tabela nr 7. Liczba postepowan przygotowawczych zakonczonych
przez Zarzqd Spraw Wewnetrznych Komendy Gltownej
Strazy Granicznej w 2010 r.

Sposéb zakonczenia postepowania Liczba

akt oskarzenia 19
przekazanie innej jednostce 4
umorzenie 18

w tym umorzono na podstawie:

art. 322 k.p.k. (umorzenie) 15

art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. (znikoma szkodliwos¢ spoteczna) 1

art. 17 § 5 k.p.k. (Smier¢ sprawcy) 1

art. 66 § 1 k.p.k. (umorzenie warunkowe) 1
Ogolem 41

Zrédlo: dane Komendy Gléwnej Strazy Granicznej
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W trakcie prowadzonych w 2010 r. $ledztw, SG przedstawita zarzu-
ty 18 podejrzanym, wobec ktorych zastosowano lgcznie 56 $Srodkow
zapobiegawczych. Najczgsciej stosowano zawieszenie w czynno$ciach
stuzbowych — 21.

Wykres nr 24. Srodki zapobiegawcze zastosowane w postepowaniach
przygotowawczych prowadzonych przez Zarzqd Spraw
Wewnetrznych Komendy Gtownej Strazy Granicznej

w2010 r.
25 1
20 1
15 1 13
10 4
| 3 .
N
tymczasowe porgczenie dozor Policji zawieszenie
aresztowanie majatkowe opuszczama w czynno§ciach

kraju stuzbowych

Zrédio: dane Komendy Gléwnej Strazy Granicznej

W postepowaniach prowadzonych przeciwko funkcjonariuszom
Strazy Granicznej najwigcej zarzutow przedstawiono na terenie woj.
lubelskiego (6) i warminsko-mazurskiego (5).
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Wykres nr 25. Przestepstwa stwierdzone i wykryte w 2010 r.
z podziatem na miejsce popetnienia przestepstwa
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Zrédio: dane Komendy Gléwnej Strazy Granicznej

W trakcie prowadzonych czynno$ci stuzbowych funkcjonariusze
Zarzadu Spraw Wewnetrznych ujawnili korzysci majatkowe w wysoko-
$ci ok. 6300 zt. Wysokos$¢ strat Skarbu Panstwa w wyniku przestepcze-
go dziatania wyniosta ok. 62 500 zt.

4.3. Komenda Gléwna Zandarmerii Wojskowej

W 2010 r. jednostki Zandarmerii Wojskowej wszczety 69 postepo-
wan karnych o przestgpstwa korupcyjne (w 2009 r. — 83). Postepowania
wszczynane byly najczgsciej na polecenie prokuratury (20), na podsta-
wie ustalen wlasnych (19) lub po wylaczeniu materiatéw z innego po-
stepowania (18).
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Tabela nr 8.  Podstawa wszczecia postgpowan przygotowawczych
przez Komende Glowng Zandarmerii Wojskowej w 2010 r.

Podstawa wszczecia Liczba
zlecenie prokuratury wojskowej 20
ustalenia wilasne 19
wylaczone z postgpowania do odrebnego prowadzenia 18
zawiadomienie organu kontrolujacego (Departament 4
Kontroli MON)
zawiadomienie dowddcy jednostki 3
zawiadomienie obywatelskie 2
przekazane przez inne organy $cigania 3
Ogolem 69

Zrédio: dane Komendy Gléwnej Zandarmerii Wojskowej

Zandarmeria Wojskowa zakonczyla w ubiegtym roku 80 postepo-
wan, czyli prawie tyle samo, co w 2009 r. — 83. Skierowaniem wniosku
o sporzadzenie aktu oskarzenia zakonczono 27 §ledztw.

Tabela nr 9.  Sposob zakonczenia postegpowan przygotowawczych przez
Komende Gtéwng Zandarmerii Wojskowej w 2010 7.

Sposob zakonczenia Liczba

skierowanie aktu oskarzenia do sadu 27
umorzenie 38
wigczenie do innego postepowania 2
przekazanie innemu organowi §cigania 13
Ogolem 80

Zrédio: dane Komendy Gléwnej Zandarmerii Wojskowej

W prowadzonych $ledztwach przedstawiono 80 podejrzanym lacz-
nie 375 zarzutéw popelnienia przestgpstwa (344 popemiono na terenie
jednostki wojskowej, a 31 poza jednostka). Najczesciej zarzuty stawiano
zart. 231 § 2 k.k.
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Wykres nr 26. Liczba podejrzanych w postepowaniach przygotowaw-
czych prowadzonych przez Komende Gléwng Zandarme-
rii Wojskowej w 2010 r. wg kwalifikacji prawnej
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art. 228 art. 229 art. 230 art. 231 § 2

Zrédio: dane Komendy Gléwnej Zandarmerii Wojskowej

Wobec podejrzanych zastosowano tacznie 14 $srodkow zapobie-
gawczych, w tym:

— tymczasowe aresztowanie -6,
— porgczenie majatkowe -3,
— zawieszenie w czynnosciach stuzbowych -3,
— oddanie pod nadzor przetozonego -2.

W prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych ujawniono
korzys$ci majatkowe w wysokosci ponad 3,3 mln zt oraz straty Skarbu
Panstwa wynoszace prawie 14,4 min zi.

4.4. Naczelna Prokuratura Wojskowa

W 2010 r. jednostki organizacyjne prokuratury wojskowej wszczety
facznie 96 postgpowan przygotowawczych, podczas gdy w roku
poprzednim — 91. Zarzuty popelnienia przestgpstwa przedstawiono
154 osobom, natomiast 58 podejrzanych objeto aktem oskarzenia.
Wobec 39 sprawcow postepowanie umorzono.

W prowadzonych postgpowaniach przedstawiano najczesciej zarzu-
ty z art. 231 § 2 k.k. — 91, a w dalszej kolejnosci z art. 228 k.k. — 62.
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Wykres nr 27. Liczba zarzutow przedstawionych przez Prokurature
Wojskowg w 2010 r. wg kwalifikacji prawnej
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Zrédlo: dane Naczelnej Prokuratury Wojskowej

Warto$¢ przyjetych korzysci majatkowych w postepowaniach pro-
wadzonych przez jednostki organizacyjne prokuratury wojskowej wy-
niosta ok. 9,9 min zl.

4.5. Stuzba Celna

W 2010 r. zarzuty z art. 228, 230 oraz 231 § 2 k.k. przedstawiono
26 celnikom.

Wykres nr 28. Liczba zarzutow przedstawionych przez Stuzbe Celng
w 2010 r. z podziatem wg kwalifikacji prawnej
25 - 23

15 A

art. 228 art, 230 art. 231 § 2

Zrédio: dane Stuzby Celnej

49



Zarzuty popetnienia przestepstwa przedstawiano na terenie woj. lu-
belskiego — 10, mazowieckiego — 8, podlaskiego — 5, warminsko-ma-
zurskiego — 2 oraz wielkopolskiego — 1.

W trakcie czynnos$ci w postepowaniach przygotowawczych zasto-
sowano: 7 aresztow tymczasowych, 12 porgczen majatkowych, 8 dozo-
row policyjnych, w przypadku 5 o0séb zastosowano zawieszenie
w czynnosciach stuzbowych, wobec 8 orzeczono zakaz opuszczania
kraju. Wobec 5 0s6b nie zastosowano zadnego $rodka zapobiegawczego.

Tabela nr 10. Srodki zapobiegawcze zastosowane przez Stuzbe Celng

w2010 r.

Rodzaj $Srodka zapobiegawczego Liczba
tymczasowy areszt 7
poreczenie majatkowe 12
dozér policyjny 8
zawieszenie w czynno$ciach stuzbowych 5
zakaz opuszczania kraju 8

Ogotem 40

Zrédlo: dane Stuzby Celnej
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5. MECHANIZMY KORUPCJI

W rozdziale wykorzystano fragmenty kolejnego materialu ba-
dawczego opracowanego w ramach projektu badawczo-rozwojowego
realizowanego przez CBA®. Pozwolito to spojrzeé na korupcje nie tylko
jako na czyn przestepny zdefiniowany w ujeciu kodeksowym, ale takze
jak na problem spoleczny ze wszystkimi jego uwarunkowaniami. To, na
ile charakteryzujace korupcj¢ mechanizmy sa lub moga by¢ powtarzal-
ne, a na ile majg charakter incydentalny, pozwolito ekspertowi na po-
stawienie pewnych hipotez, ktére pokrotce zaprezentowane zostaly

w dalszej czgsci rozdziatu.

Przestepstwo korupcji oraz zachowania okotokorupcyjne sg zjawi-
skami kryminogennymi, cechujgcymi sie brakiem ofiar oraz wystepowa-
niem przemocy fizycznej. W czynach tego rodzaju trudno jest wskazac
sprawce czy poszkodowanego z uwagi na to, ze obie strony sg zaintere-
sowane popetnieniem przestepstwa (przestepstwo korupcji moze by¢
réwniez wynikiem wymuszania okreslonego zachowania).

Dla zaistnienia przestepstwa korupcji nie jest waznym, czy doszio
do przekazania nienaleznej korzysci, ani tez jaki miata ona wymiar. Ko-
rzyscig moze by¢ zaréwno kwota 20 zt, jak i 2 min ztotych. O zaistnieniu
omawianego przestepstwa decydujg okolicznosci jego popetnienia, ktére
jednoznacznie wskazujg na element uzaleznienia wykonania czynno$ci
od uzyskania korzysci.

Mechanizmem korupcji jest okreslony sposéb dziatania, zdetermi-
nowany poprzez zachowania polegajgce m.in. na: akceptowaniu,
wstrzymywaniu, odmawianiu, zaniechaniu. Ich wystgpienie zaleze¢ be-
dzie od:

— aktorow przestepstwa;
— okolicznosci czynu;

8

J. Bil, ,,Obszary, mechanizmy oraz skala przestgpstw korupcyjnych w zyciu publicznym
i gospodarczym oraz kierunki ich ewaluacji”, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, zadanie zre-
alizowane w ramach projektu badawczo-rozwojowego nr OR 00 0040 07 ,,Przeciwdziatanie
i zwalczanie przestepczos$ci zorganizowane;j i terroryzmu w warunkach bezpiecznego, przyspie-

szonego i zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego”.
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— przedmiotu zainteresowania sprawcow;

— wymiaru finansowego;

— zaleznosci;

—  Znajomosci;

— powigzan;

— mozliwosci.

Oczywistym jest, iz wskazane czynniki nie stanowig Scistego zbioru
zachowanh towarzyszgcych przestepczosci korupcyjnej. Przestepczosé te
charakteryzuje sp6jnos$¢ dziatania aktoréw przestepstwa. Stan taki spo-
wodowany jest obopdlng checig uzyskania korzysci. Z jednej strony
przedsiewziecia wystepuje funkcjonariusz publiczny, osoba petnigca
funkcje publiczng lub inna osoba, ktéra z mocy prawa wiadna jest do po-
dejmowania decyzji, a z drugiej strony osoba pragngca w jak najkorzyst-
niejszy dla siebie sposéb zafatwi¢ swoje sprawy. Tak wiec mozna
wskazag, iz wspoélnym elementem stron jest:

— pragnienie zatatwienia sprawy;

— uzyskanie korzysci;

— utrzymanie w tajemnicy faktu korupcyjnej umowy;

— zapobiezenie uzyskania zrodtowych srodkéw dowodowych o popet-
nieniu czynu przez organy scigania.

Schemat popetniana przestepstw korupcyjnych oparty bedzie row-
niez na stabosciach systemu zarzgdzania panstwem, ktéry generuje oko-
licznosci stanowigce podatny grunt dla popetniania tego rodzaju
przestepstw.

| tak w ramach czynnikow instytucjonalnych, mechanizm zachowan
korupcyjnych polegat bedzie na:

— dotarciu przez osoby lub grupy oséb zainteresowanych ztozeniem ko-
rupcyjnych propozycji do urzednika, w ktérego reku jest nadmiar
kompetenciji lub ktéry posiada uprawnienia decyzyjne;

— wykorzystaniu braku precyzyjnie okreslonej osobistej odpowiedzial-
nosci urzedniczej, co w praktyce moze zacheca¢ do korupcyjnej po-
stawy;

— budowaniu prze$wiadczenia o braku dostatecznych kompetencji ko-
morek audytu wewnetrznego, z powodu ziej organizacji pracy oraz
niewystarczajgcej obsady kadrowej;



— wykorzystywaniu nieréwnosci w dostepie do informaciji, co umozliwi
korzystanie z przywilejow jedynie osobom umiejetnie poruszajgcym
sie w ggszczu informaciji.

Rozpatrujgc przyczyny korupcji, w zakresie czynnikow spotecznych,
mozna przypuszczac, ze mechanizm korupcji ukierunkowany zostanie
w taki sposéb, by:

— wzbudzi¢ przeswiadczenie, iz dochody z przestepstwa korupcji skie-
rowane sg zaréwno do korumpowanego, jak i do korumpujacego;

— wykorzysta¢ argument braku reakcji spoteczenstwa na sytuacje kon-
fliktu intereséw u osoby petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku z wy-
konywanymi przez nig czynnosciami stuzbowymi, jak réwniez
ignorowanie takiego zjawiska przez wspotpracownikow i przetozo-
nych funkcjonariusza publicznego;

— wykorzystaé spoteczne przyzwolenie na przyjmowanie korzysci ma-
jatkowych;

— korzysta¢ z solidarnosci srodowisk zawodowych, w ktérych korupcja
jest zjawiskiem akceptowanym.

Ksztattowanie mechanizmu korupcji zalezy réwniez od stopnia jej
zorganizowania. Wiekszos$¢ przypadkéw korupcji opartych jest o prosty
mechanizm, polegajgcy na transakcji wreczenia — przyjecia. W takich
przypadkach pienigdze, rzeczy lub inne korzysci osobiste wreczane sa
bezposrednio osobie korumpowanej, po czym nastepuje realizacja
uzgodnionych warunkéw (np. przyjecie osoby na oddziat szpitalny, od-
stgpienie od wykonania czynnosci).

Sytuacja komplikuje sie w przypadku braku bezposredniego dotar-
cia do osoby wiadnej do zatatwienia sprawy. Realizacja zamierzonego
celu prowadzona jest wéwczas za posrednictwem innego uczestnikag,
ktéry posiada naturalne dotarcie do takiej osoby. Posrednikiem moze by¢
osoba zwigzana rodzinnie z urzednikiem, jak réwniez pozostajgca
w uktadzie towarzyskim lub zawodowym.

Kolejnym etapem sg czyny korupcyjne, w przypadku ktérych spraw-
cy podejmujg wszelkie czynnosci w celu zamaskowania przestepczego

’ Czyn taki wypelnia znamiona platnej protekcji lub tez przy spetnieniu okreslonych warunkow,
platnej czynnej protekcji.
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procederu. Realizacja wspomnianych przedsiewzig¢ polegata bedzie na
poszukiwaniu mechanizmdw, ktére uniemozliwig bezposrednie wskaza-
nie zaréwno biorgcego, jak i wreczajgcego nienalezne korzysci. Sposo-
bami maskowania korzysci majgtkowych i osobistych sa np. przypadki
udzielania korzysci w postaci wycieczek zagranicznych, atrakcyjnych
kontraktéw, udzielenia zamowienia na wykonanie prac czy dostaw lub
tez poprzez ukrycie tapowki w wystawianych dokumentach ptatnosci.
Przekazywane korzysci majgtkowe coraz rzadziej wyrazane sg w kwo-
tach pienieznych przekazywanych z reki do reki. W realiach powszechnej
Swiadomosci 0 sprawnosci organdw s$cigania zajmujgcych sie przestep-
czoscig korupcyjng, formy przekazywania korzysci oparte bedg o konta
bankowe czy karty kredytowe, ktérych dysponentami sg osoby nie zwig-
zane bezposrednio z przestepstwem korupcji.

Innym rodzajem korupcji sg czyny, ktére mogg zosta¢ popetnione
przez okreslone podmioty. Przestepstwa tego rodzaju wymagajg spet-
nienia specyficznych warunkoéw, koniecznych dla zaistnienia omawiane-
go przestepstwa. Czyny takie popetniane sg przez osoby lub instytucje,
ktérych udziat w przedsiebranym zadaniu uzalezniony jest od wymagan
ustawowych. Doskonatym przypadkiem wspomnianego przestepstwa sg
czyny zwigzane z procesem udzielania zamowien publicznych, w ktérych
nie wszyscy moga stac sie strong zaméwienia, a tym samym by¢ spraw-
cg korupcji. W tym przypadku mechanizm korupcji polegat bedzie na za-
stosowaniu kryterium, wedtug ktérego zapewnione zostanie wytonienie
z gory okreslonego oferenta (jednym ze sposobéw jest np. sporzgdzenie
specyfikacji, w ramach ktérej tylko jeden podmiot bedzie w stanie spetni¢
jej wymagania).

Uczestnikami powyzej omawianych procederéw mogg byé zaréwno
osoby fizyczne, jak i przedstawiciel podmiotéw gospodarczych. Nato-
miast zupetnie inny obraz mechanizméw korupcji zawarty jest w sposo-
bie postepowania zorganizowanych grup przestepczych, gdzie
podstawowym celem dziatalnosci takiej grupy jest osiggniecie jak naj-
wiekszego zysku. W zaleznosci od rodzaju podejmowanych przestep-
czych przedsiewzigé, korumpowanie odbywa sie na zasadzie obopdine;j
zgody lub na zasadzie wymuszen, zastraszen czy tez szantazu. Tego
rodzaju mechanizmy korupcji oparte sg na przemocy, ktéra wyrazona



moze by¢ wobec osoby wtadnej do podejmowania decyzji. Wyrazem te-
go moga byé np. nagrania Swiadczace o wczesniejszych korupcyjnych
praktykach urzednika, nagrania z agencji towarzyskiej, dokumenty,
w ktérych osoba poswiadczyta nieprawde lub popetnita wczesniej innego
rodzaju przestepstwo, a w skrajnych przypadkach grozby karalne skie-
rowane przeciwko takiej osobie lub cztonkom jej rodziny.

Osoba przyjmujgca tapoéwki (funkcjonariusz publiczny, osoba pet-
nigca funkcje publiczng lub inna osoba, ktéra z mocy ustawy wtadna jest
do podejmowania decyzji) nie zawsze jest strong, wobec ktorej kierowa-
ne sg korupcyjne propozycje. To takze sytuacja, gdy osoba taka sktada
oferty korupcyjnego zachowania. Mogg one polega¢ na wzajemnym
domowieniu sig, ale wielokrotnie sg to takze Zzgdania okreslonego za-
chowania, w ktorych urzednik zada nienaleznych korzysci, a niedosto-
sowanie sie do ,zalecen” skutkuje niemozliwo$cig zatatwienia sprawy.
Drastycznymi przyktadami sg zachowania polegajgce na zadaniu korzy-
Sci przez lekarzy np. za przyjecie osoby na oddziat szpitalny lub za wy-
konanie zabiegu medycznego majacego wplyw na zdrowie i zycie
ludzkie. Innym przyktadem sg urzednicy, w gestii ktorych lezy podejmo-
wanie decyzji o istnieniu lub zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktéra moze by¢ jedynym Zzrédiem utrzymania dla wielu
rodzin.

Wyniki badan przeprowadzonych przez eksperta potwierdzity, jak
duze znaczenie dla bytu przestgpstwa korupcyjnego, poza strona pod-
miotowa, majg uwarunkowania spoteczno-gospodarcze oraz system
prawny. Niedoskonalo$¢ tego ostatniego, spowodowana licznymi luka-
mi w przepisach, oraz widoczny liberalizm wymiaru sprawiedliwosci
stanowig nie tylko zachgte dla bioracego i1 wreczajacego, ale takze
prowokuja zachowania, ktéore wplywaja na rozwoj dotychczasowych
mechanizméw korupcyjnych. Im bardziej skomplikowane beda te me-
chanizmy, tym trudniejsze bedzie ich rozpoznanie a zatem dtuzszy byt
przestepstwa.
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6. CHARAKTERYSTYKA SPRAWCY

Sprawcg przestgpstwa korupcyjnego jest najczesciej mezczyzna
w wieku 35-50 lat. Jesli wystgpuje jako osoba wreczajaca korzy$¢é ma-
jatkowa — to jest przedsigbiorca lub osoba fizyczng zainteresowang
przewaznie otrzymaniem korzystnej dla siebie decyzji administracyjne;j,
ewentualnie zdobyciem odpowiedniego uprawnienia lub uniknigcia
konsekwencji prawnych.

Sprawcg korupcji biernej jest najczesciej funkcjonariusz publiczny,
urzednik panstwowy, samorzadowy lub pracownik agencji panstwowej
posiadajacy kompetencje do wydawania decyzji administracyjnych. Ta
kategoria sprawcow legitymuje si¢ wyzszym wyksztatceniem, co wyni-
ka z kryteriow obowiazujacych przy przyjmowaniu na stanowiska pu-
bliczne.

Mechanizm dziatania korupcyjnego jest prosty. W przypadku ko-
rupcji biemej polega na zaniechaniu wykonania czynnosci, do ktorych
wypelniania jest zobligowany, a w przypadku korupcji czynnej — na
wreczaniu korzysci majatkowej. Oczywiscie istnieje mozliwo$¢ wysta-
pienia zlozonego mechanizmu korupcyjnego, wymagajacego udziatu
wielu powigzanych ze soba 0s6b i wypracowania bardziej skompliko-
wanego schematu dzialan. Jednak fancuch posrednikdéw nie tylko
zmniejsza wplywy finansowe i potencjalne korzysci osobiste, ale przede
wszystkim zwigksza ryzyko wykrycia.

Popetnienie przestepstwa korupcyjnego jest dla sprawcy zazwyczaj
korzystne, biorac pod uwage nie tylko wysoko$¢ ustawowego zagroze-
nia sankcja karna, ale i stosowang w orzecznictwie sadow praktyke.

W ramach realizowanego przez CBA projektu badawczo-rozwo-
jowego, funkcjonariusze Biura zebrali material badawczy z 91 sadow
powszechnych na temat sprawcow przestepstw korupcyjnych skazanych
prawomocnymi wyrokami w latach 2004-2009. Wyniki z badan wyko-
rzystane w niniejszym rozdziale sformutowano na podstawie losowo
wylonionej reprezentatywnej grupy 100 osob. Na tej podstawie stwier-
dzono pewne tendencje.
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Pleé

Przeprowadzone badania wykazaty, ze 75% sprawcoéw przestepstw
korupcyjnych stanowig mezczyzni. Tendencja ta jest zbiezna z general-
nymi wskaznikami dotyczacymi proporcji podziatu przestepcow wedlug
pici. Mozna stwierdzi¢, ze i tak jest ona mniejsza niz w przypadku in-
nych przestepstw (zwlaszcza przeciwko zyciu i zdrowiu)'’. Wydaje sie,
ze prawidtowos¢ ta dotyczy nie tylko samego efektu postepowania kar-
nego, ale rOwniez etapu postgpowania przygotowawczego.

Dominujaca liczba me¢zczyzn wsrod sprawcoOw przestepstw korup-
cyjnych jest takze zbiezna z ogdlng struktura zatrudnienia w Polsce,
ktora potwierdza brak parytetow przy obsadzie stanowisk publicznych.

Wiek

Wykres nr 29. Przedziat wiekowy sprawcow przestepstw korupcyjnych
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Zrédio: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego uzyskane w ramach projektu

badawczo-rozwojowego

Najwiecej sprawcoéw przestepstw korupcyjnych reprezentuje prze-
dziat wiekowy (30-39 lat), na ktory przypada czas najwigkszej aktyw-
no$ci zawodowej z pozycji tzw. kariery w sektorze publicznym. Nie jest
to jeszcze szczyt mozliwosci zawodowych, lecz moment, kiedy osiaga
si¢ juz i stabilizuje pewng pozycj¢ zawodowa. Taki pracownik moze

1% 31 grudnia 2010 roku pozbawionych wolnosci byto 82 863 osoby, w tym tylko 2267 kobiet.
Zrédlo: Roczna Informacja Statystyczna za rok 2010, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej,
Warszawa 2011 r.
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posiada¢ szerokie kompetencje i nierzadko petni¢ funkcje kierownicze.
Oczywiscie wejscie na droge przestgpstwa korupcyjnego, tak jak i in-
nych przestepstw, determinuja predyspozycje osoby.

Kolejne grupy wiekowe sa juz mniej licznie reprezentowane. Naj-
starszy sprawca w chwili popetienia czynu mial skonczone 74 lata, zas
najmlodszy 19 lat. Badana grupa nie pozwala na szczegétowe okreslenie
zalezno$ci pomiedzy wiekiem sprawcy w chwili popetiania przestep-
stwa a samym przestepstwem korupcyjnym.

Stan cywilny

Analizowany material potwierdza wcze$niejsze spostrzezenia, ze
stan cywilny sprawcy nie odgrywa zadnej roli w etiologii przestepstwa
korupcyjnego. W analizowanych sprawach 48 sprawcow pozostawato
w zwigzkach, a 29 0s6b bylo stanu wolnego''. W 23 przypadkach stan
cywilny skazanych nie zostal okreslony.

Miejsce zamieszkania

Zwigzek migdzy miejscem zamieszkania sprawcy a miejscem popel-
nienia przestepstwa korupcyjnego byt badany tylko w waskim zakresie'”.
W prawie kazdym z 98 badanych przypadkéw (z wylaczeniem spraw
z udzialem 2 cudzoziemcow) material badawczy wskazuje, ze przestepstwo
byto popehiane najczgséciej w wojewodztwie zamieszkania sprawcy, badz
w wojewddztwie sasiednim. Potwierdza to teze o konieczno$ci znajomosci
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych charakterystycznych dla danego
terenu (urzgdnicy, urzedy, firmy, powigzania gospodarcze i osobiste, orga-

" Jako kategori¢ wolny rozumie¢ nalezy: kawalera, panng, wdowe lub wdowca, rozwiedzionego
lub rozwiedziona.

W ustalaniu zwiazku miedzy miejscem popetnienia czynu i miejscem zamieszkania sprawcy nie
analizowano np. przestepczos$ci korupcyjnej w konkretnych wojewodztwach, gdyz na takie ba-
danie sktada si¢ wielka ilo$¢ zmiennych (oprocz miejsca popetnienia przestgpstwa i zamieszka-
nia sprawcy, takze wlasciwo$¢ miejscowa sadu, wlasciwos¢ miejscowa jednostek Policji,
sytuacja gospodarcza i ekonomiczna danego rejonu, prowadzone programy i inwestycje pan-
stwowe i samorzadowe, stopien bezrobocia, zaludnienie itd.), a analizowana proba moglaby nie
w petni odzwierciedli¢ wptyw wszystkich tych czynnikow.

12

58



ny wladzy). Znajomos¢ ta stanowi duze ulatwienie w przypadku stosowa-
nia przez sprawcow skomplikowanych mechanizméw przestgpczych lub
popehianiu czynow o wysokiej wartosci ekonomicznej. W badanych spra-
wach nieznacznie zaznaczyla si¢ przewaga zamieszkania w miescie
(63 osoby) wobec wsi (34 osoby)"*.

Status zawodowy

Przeglad materialu badawczego potwierdza oczekiwania co do po-
tencjalnych mozliwosci korupcyjnych sprawcéow.

Tabela nr 11. Aktywnos¢ zawodowa sprawcow przestepstw

korupcyjnych
Sfera dzialalno$ci Liczba skazanych
sektor panstwowy (m.in. policjanci, celnicy) 56
bezrobotni 20
praca dorywcza 10
dziatalnos¢ gospodarcza 8
emeryci 4
brak danych 2

Zrédlo: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Najwieksza grupe stanowia osoby zatrudnione w sferze publiczne;j.
Sa wséréd nich funkcjonariusze stuzb porzadku i1 bezpieczenstwa
panstwa, m.in. policjanci (16 o0so6b), funkcjonariusze Stuzby Celnej
(8 0sob), funkcjonariusz Stuzby Wigziennej oraz urzednicy panstwowi,
np. dyrektor agencji panstwowej, prezes zarzadu.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze znaczng grupe
stanowig bezrobotni. Wigkszo$¢ z nich jest sprawca korupcji czynnej —
wreczenia lub proby wreczenia korzy$ci majatkowej w zamian za po-
wstrzymanie si¢ od wykonywania czynnosci stuzbowych lub tez wydania
korzystnego dla nich rozstrzygniecia administracyjnego. W 8 przypadkach
bezrobotni byli sprawcami biernej korupcji, gdyz — powotujac si¢ na wply-

13 . . . . . . . ,
W jednym przypadku nie okreslono w dostgpnym materiale miejsca zamieszania sprawcy, zas
dwaj cudzoziemcy przebywali w Polsce czasowo, zmieniajac miejsca pobytu.
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wy w urzedach i organach wladzy panstwowej — osiagali korzys¢ finanso-
wa, wykorzystujac niewielka wiedze swoich ofiar o mechanizmach admini-
stracyjnych lub tez procedurach prokuratorsko-sagdowych.

Potwierdzita si¢ tez prawidlowo$¢, ze funkcjonariusze publiczni lub
osoby wykonujace zawod wymagajacy szczegoélnego zaufana publicz-
nego (np. adwokat) bywaja najczgsciej sprawcami biernej korupcji.

Modus operandi

Mechanizm dziatania korupcyjnego sprowadza si¢ do dziatania lub
zaniechania przez sprawc¢ wykonania pewnych czynnosci, do ktorych
wypelniania jest zobligowany.

W badanych sprawach dziatanie korupcyjne polegato najczesciej na
zadaniu (i otrzymaniu) korzy$ci materialnej w zamian za obietnicg ,,za-
latwienia” waznej dla wreczajgcego korzy$¢ sprawy, np. umorzenia
postepowania karnego, warunkowego przedterminowego zwolnienia,
korzystnego rozstrzygnigcia postgpowania przetargowego etc.

Przypadki bardziej ztozonego mechanizmu korupcyjnego, wymaga-
jacego udziatu wielu powigzanych ze soba 0sob, nalezg raczej do rzad-
kosci, co potwierdzil material badawczy.

Orzekane kary

Wymiar kary pozbawienia wolno$ci orzekany wobec sprawcow
przestepstw korupcyjnych jest niski i niewspoimierny do osiaganych
korzys$ci majatkowych, co powoduje, Ze nie jest to czynnik zniechecaja-
cy do popehniania tych przestgpstw.

Sady orzekaja kary pozbawienia wolnosci w dolnej granicy usta-
wowego zagrozenia, czgsto zawieszajac ich wykonanie. Kary oscyluja
od 9 miesi¢cy pozbawienia wolnosci do 3 lat i 6 miesigcy. Wsrod bada-
nych spraw najwyzszymi z orzeczonych kar byly wyroki 5 lat' oraz
7 lat"” pozbawienia wolnosci.

1 Skazany dziatat w warunkach art. 229 § 3 k.k. — przekupstwo.
5 Art. 271 § 3 k.k. — poswiadczenie nieprawdy.
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W tabeli nr 12 zaprezentowano dane Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej za 2010 r. dotyczace liczby skazanych za przestgpstwa ko-
rupcyjne, z uwzglednieniem wymiaru kary. Dane te nie odbiegaja od
danych zgromadzonych przez CBA.

Tabela nr 12.  Osoby odbywajgce kare pozbawienia wolnosci w 2010 r.
za przestegpstwa korupcyjne z podziatem na pteé¢

Wymiar kary Mezczyzni Kobiety
do 1 roku 77 1
od 1 roku do 2 lat 85 -
od 2 lat do 3 lat 20 1
od 3 lat do 5 lat 12 1
powyzej S lat 2 —

Zrédlo: Centralny Zarzqd Shizby Wieziennej

Za popelnienie przestepstwa korupcyjnego z reguly orzekana jest
takze kara grzywny. W badanej probie tylko wobec 18 sprawcow nie
orzeczono takiej kary. Wymiar naktadanych grzywien jest rézny: od
80 stawek dziennych do 400, podobnie wahaja si¢ stawki dzienne grzy-
wien: od 10 do 100 zt.

Wezesniejsza karalno§é

Wyniki obrazujace wczesniejszg karalno$¢ sprawcodw przestepstw
korupcyjnych ujete w niniejszym opracowaniu moga zaskakiwaé. Na
catkowita liczbe 100 zbadanych sprawcow: 59 nie byto wczeséniej kara-
nych, 35 karanych, za§ w 6 przypadkach brak jest danych mogacych
potwierdzi¢ wczesniejsza karalno$¢ skazanego. Zatem pomimo istnienia
przewagi os6b wczesniej niekaranych, relatywnie duza jest liczba recy-
dywistow penitencjarnych.

Wysoka liczba niekaranych nie dziwi, poniewaz niekaralnos¢ jest
jednym z warunkoéw zatrudnienia w pewnych obszarach sektora pan-
stwowego 1 wezesniej karany kandydat do pracy, np. w Policji, po pro-
stu nie przejdzie procesu rekrutacji.

Zaden z badanych sprawcow nie byt wcze$niej sprawcg przestep-
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stwa korupcyjnego w rozumieniu przepisow kodeksu karnego. Jezeli
mowa o recydywie, to wylacznie penitencjarnej. Sprawcy przestgpstw
korupcyjnych najczgsciej byli uprzednio karani za przestgpstwa takie
jak: ciezki uszczerbek na zdrowiu (art. 156 § 1 k.k.), jazda pod wply-
wem $§rodkow odurzajacych, alkoholu (art. 178a § 1 k.k.), grozby karal-
ne (art. 190 § 1 k.k.), zniewaga funkcjonariusza publicznego (art. 226
§ 1 kk.), udzial w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258 § 2
k.k.), kradziez z wltamaniem (art. 279 §1 k.k.), oszustwo (art. 286 § 1
k.k.) czy paserstwo (art. 291 § 1 k.k.).

Mozna wysnué teze, ze w przypadku recydywy przestepstwo ko-
rupcyjne jest tzw. przestgpstwem pomocniczym, ktére ma pomodc
w zazegnaniu dotkliwych dla sprawcy konsekwencji wczesniej popet-
nionych czynow lub tez ich zmarginalizowaniu.

Na podstawie analizowanych spraw i charakterystyki sprawcow
mozna zatem doj$¢ do wniosku, iz przestepstwo korupcyjne ma najczg-
$ciej charakter incydentalny, tzn. rzadko jest popelniane kilkakrotnie
przez tego samego sprawce.

Wyniki analizy karalnos$ci badanych sprawcow przestepstw korup-
cyjnych potwierdzaja dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
dotyczace uprzedniej karalnosci osob pozbawionych wolnosci za prze-
stepstwa korupcyjne w 2010 r.

Tabela nr 13.  Osoby pozbawione wolnosci w sprawach o przestepstwa
korupcyjne w 2010 r. z podziatem na plec i uprzedniq

karalnos¢
Wezesniejsza karalnosé Mezczyzni Kobiety
brak recydywy 333 23
recydywa kodeksowa 10 1

Zrédlo: Centralny Zarzqd Shizby Wieziennej

Wedhig informacji Stuzby Wieziennej, tylko jedna osoba pozba-
wiona wolno$ci zostala zaklasyfikowana do kategorii ,niebezpiecz-
nych”, czyli osadzonych wymagajacych stosowania wzmozonych
srodkow. Potwierdza to obserwacje, ze przestepcy korupcyjni nie sa
uznawani za ,,ktopotliwych wigzniow”.
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PODSUMOWANIE

W Polsce korupcja nadal postrzegana jest jako powazny problem
spoteczny, cho¢ mozna zauwazy¢ pewien postep w ocenie powszechno-
$ci wystepowania tego zjawiska'®.

Weciaz funkcjonujace ,.ciche przyzwolenie” na popetnianie prze-
stepstw korupcyjnych — przy jednoczesnym braku zrozumienia nega-
tywnych skutkéw takich zachowan zaréwno dla zycia spotecznego, jak
1 rozwoju gospodarczego panstwa — pokazuje, jak wielka jest potrzeba
edukacji obywatelskiej w tym zakresie.

Bez podniesienia poziomu spotecznej §wiadomosci negatywnych
skutkéw korupcji oraz zdecydowanego obnizenia spotecznej akceptacji
zachowan wyczerpujacych jej znamiona trudno bedzie zmieni¢ zarowno
oceng skuteczno$ci zwalczania korupcji przez panstwo, jak i realng sku-
tecznos$¢ stosowanych narzedzi prewencyjnych.

Tak jak we wczesniejszych edycjach Raportu na temat stanu korup-
cji w Polsce, tak i w tegorocznej zakres i struktura otrzymanych danych
statystycznych zdeterminowaty sposéb, w jaki zostaly one zaprezento-
wane. Po raz kolejny bariera nie do pokonania przy probie ich ujednoli-
cenia byla zroznicowana metodologia ich gromadzenia przez stuzby
1 organy. Nalezy wigc ponownie podkresli¢, ze brak przepisow wyko-
nawczych regulujacych tryb koordynacji, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1
ustawy o CBA, utrudnia zgromadzenie jednolitych danych dotyczacych
przestepczosci korupeyjnej oraz sporzadzenie dokumentu kompleksowo
opisujacego rzeczywiste rozmiary korupcji i dokonanie poglebionej
analizy.

Tegoroczny raport wzbogacony zostal o wyniki badan prowadzo-
nych w ramach projektu badawczo-rozwojowego Problematyka Strate-
gii Antykorupcyjnej oraz podjecia w Polsce dziatan antykorupcyjnych
2009-2011. To nowe do$wiadczenie Biura pozwolito spojrze¢ na ko-
rupcje¢ nie tylko poprzez pryzmat samej statystyki, ale takze jako na
zjawisko o wymiarze spoteczno-gospodarczym. Stworzylo tez mozli-

1S por. wyniki prac zespotu pod kierunkiem prof. A. Siemaszko, str. 7.
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wos$¢ przyblizenia sylwetki strony podmiotowej przestgpstwa korupcyj-
nego.

Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu obszary zycia spotecz-
nego de facto niewiele r6znig si¢ od tych, ktére byty prezentowane od-
nosnie do lat 2004-2009. Katalog jest bardzo szeroki i—mna co
nalezatoby zwrdci¢ uwage — moze dotyczy¢ praktycznie wszystkich
aspektow zycia spotecznego. Prawdopodobienstwo wystapienia korupcji
zwicksza zardwno specyfika funkcjonowania administracji (w szczegol-
nosci nadmierna biurokracja, uznaniowo$¢, brak transparentnosci
w podejmowaniu decyzji oraz niewtasciwy nadzor), jak i nie do konca
zrozumiate i czg¢sto nowelizowane przepisy. Rownie niebezpieczny dla
interesu publicznego jest obszar wplywow roéznych lobby na stanowie-
nie praw. Tym bardziej, ze skutki korupcji w tym zakresie sa niezwykle
trudne do wykrycia i udowodnienia.

Proces stanowienia prawa, finansowanie partii politycznych czy tez
polityka kadrowa w instytucjach panstwowych, uwiktane w korupcje,
moga zachwia¢ demokratycznymi podstawami funkcjonowania pan-
stwa. Korupcja polityczna wplywa negatywnie na gospodarke, ostabia-
jac jej stabilno$¢ oraz wypaczajac zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania obywateli. Koncowym jej efektem — niezaleznie
od obszaru, ktérego dotyka — moze by¢ utrata zaufania do instytucji
panstwa.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Poziom korupcji w latach 1991-2010.

Liczba przestepstw zarejestrowanych w roku 2009 i 2010 wg kwali-
fikacji prawnej czynu.

Liczba przestepstw zarejestrowanych przez CBA w roku 2009
12010 wg kwalifikacji prawnej czynu.

Liczba przestgpstw zarejestrowanych przez Policje w roku 2009
12010 wg kwalifikacji prawnej czynu.

Liczba przestepstw zarejestrowanych przez prokurature w roku 2009
1 2010 wg kwalifikacji prawnej czynu.

Liczba przestepstw zarejestrowanych przez Straz Graniczng w roku
2009 1 2010 wg kwalifikacji prawnej czynu.

Liczba przestepstw zarejestrowanych przez Zandarmerie¢ Wojskowa
w roku 2009 1 2010 wg kwalifikacji prawnej czynu.

Liczba postgpowan przygotowawczych wszczgtych przez Policje
w2010 .

Liczba podejrzanych w postgpowaniach prowadzonych przez Poli-
cje w2010 r.

Srodki zapobiegawcze zastosowane w postgpowaniach przygoto-
wawczych prowadzonych przez Policje w 2010 r.

Straty Skarbu Panstwa w postgpowaniach przygotowawczych pro-
wadzonych przez Policje w 2010 r.

Podstawa wszczecia postepowan przygotowawczych przez ABW
w2010r.

Srodki zapobiegawcze zastosowane w postgpowaniach przygoto-
wawczych prowadzonych przez ABW w 2010 r.

Obszary tematyczne postgpowan przygotowawczych prowadzonych
przez CBA w 2010 1.

Postepowania wszczete przez CBA w 2010 r. wg kwalifikacji praw-
nej.

Postgpowania przygotowawcze zakonczone przez CBA w 2010 r.
z podzialem wg kwalifikacji prawne;.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Liczba podejrzanych w postepowaniach przygotowawczych prowa-
dzonych przez CBA w 2010 r. z podziatem wg kwalifikacji prawne;j.
Srodki zapobiegawcze zastosowane w postgpowaniach przygoto-
wawczych prowadzonych przez CBA w 2010 r.

Postepowania przygotowawcze wszczete przez Straz Graniczng
w 2010 r. z podzialem na wojewodztwa.

Sposéb zakoniczenia postgpowan przygotowawczych przez Straz
Graniczng w 2010 r. z podzialem na wojewodztwa.

Podejrzani w postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych
przez Straz Graniczng w 2010 r.

Liczba podejrzanych funkcjonariuszy Policji w 2010 .

Liczba przestepstw korupcyjnych zarzuconych funkcjonariuszom
Policji w 2010 1.

Srodki zapobiegawcze zastosowane w postepowaniach przygoto-
wawczych prowadzonych przez Zarzad Spraw Wewnetrznych Ko-
mendy Gtéwnej Strazy Granicznej w 2010 r.

Przestepstwa stwierdzone i wykryte w 2010 r. z podziatem na miej-
sce popelienia przestgpstwa.

Liczba podejrzanych w postepowaniach przygotowawczych prowa-
dzonych przez Komende Gléwna Zandarmerii Wojskowej w 2010 r.
wg kwalifikacji prawne;j.

Liczba zarzutéw przedstawionych przez Prokurature Wojskowa
w 2010 r. wg kwalifikacji prawne;j.

Liczba zarzutow przedstawionych przez Stuzbg Celng w 2010 r.
z podzialem wg kwalifikacji prawnej.

Przedziat wiekowy sprawcow przestepstw korupcyjnych.
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10.
11.
12.

13.

Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w 2010 r.

Podstawa wszczecia postgpowan przygotowawczych przez Policje
w2010 .

Liczba postgpowan przygotowawczych zakonczonych przez ABW
w 2010r.

Podstawa wszczecia postgpowan przygotowawczych przez CBA
w2010 .

Podejrzani w postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych
przez Straz Graniczng z podziatlem na wojewodztwa.

Podstawa wszczecia postepowan przygotowawczych przez Zarzad
Spraw Wewnetrznych Komendy Glownej Strazy Granicznej w 2010 1.
Liczba postgpowan przygotowawczych zakonczonych przez Zarzad
Spraw Wewnetrznych Komendy Glownej Strazy Granicznej w 2010 .
Podstawa wszczecia postepowan przygotowawczych przez Komen-
de Gloéwng Zandarmerii Wojskowej w 2010 r.

Sposéb zakonczenia postepowan przygotowawczych przez Komen-
de Gtéwng Zandarmerii Wojskowej w 2010 .

Srodki zapobiegawcze zastosowane przez Stuzbe Celng w 2010 .
Aktywno$¢ zawodowa sprawcow przestepstw korupcyjnych.

Osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci w 2010 r. za prze-
stepstwa korupcyjne z podziatem na ple.

Osoby pozbawione wolnos$ci w sprawach o przestgpstwa korupcyjne
w 2010 r. z podzialem na ple¢ i uprzednig karalnos¢.
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