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WSTEP

ielu zjawiskom wspéiczesnegéwiata towarzyszy, nad czym

bolejemy, korupcja. Systemy polityczne i gospodarsX| wieku

sa bardzo skomplikowane. W coraz bardziej] wspétaajen
$wiecie mamy do czynienia z niezliczpliczba transakcji i decyzji — powinno
im towarzyszy nasze szczegolne wyczulenie na unikanie konflikeresow.

Z tego powodu waym elementem debaty publicznej staka IsiKonfe-
rencja Antykorupcyjna, zorganizowana przez Cengrddiuro Antykorupcyjne
9 grudnia 2011 r., z okazji Milzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Korup-
cji. Jak znacgce byto to wydarzenigiwiadczy udziat w nim przedstawicieli
najwyzszych wtadz Rzeczypospolitej, a takwielu innych instytucji publicz-
nych. Mielémy rowniez zaszczyt géri¢c Pana Petera Eigena — zajoiela
Transparency InternationalPrzewodnicazcego Rady Doradczej TI. Dei
udziatlowi przedstawicieli struktur europejskich, gtiémy pozn& doswiad-
czenia innych krajow naszego kontynentu. Bardzaneelnyto uczestnictwo
dziataczy organizacji pozardowych, ktérzy wniéli do debaty spostrzenia
Z perspektywy, jakmaja na co dzié obywatele Polski i Europy.

Pragry wyrazic satysfakai, ze tej, tak ciekawej i potrzebnej Konferenciji,
mogta udziek gasciny Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Pojskie
Dyskusja odbyla giw Patacu Prezydenckim — miejscu zawsze otwartym na
dialog i wspotdziatanie; miejscu, w ktérym razeraraimy s¢ tworzy¢ wzorce,
pomysty i inicjatywy stdace doskonaleniu naszegongtwa. Miatem zaszczyt
wraz z Panem Ministrem Krzysztofem taszkiewiczeprezentowé na tym
spotkaniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Btawa Komorowskiego
i przekazéa mu wnioski ptynce z debaty. Dzkuje wszystkim uczestnikom
Konferencji, a w sposéb szczegdélny wisae uznanie i podgkowanie orga-
nizatorom — Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu geerszefa stiby Pana
Pawta Wojtunika.

Niniejsza publikacja jest rezultatem pracy wielzestnikéw konferenciji.
Znajda w niej Pastwo zapis prowadzonych dyskusji, daje onazgéakncli-
wos¢ blizszego poznania probleméw, wyzwiadylematow, z jakimi wize sk
przeciwdziatanie korupcji w dzisiejszej, ztmej rzeczywistéci. Mysle, ze
bedzie to interesuce dla wielu Czytelnikbéw, rownietych niezajmujcych se
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profesjonalnie tymi zagadnieniami. To nigpliwie takze obiecujcy punkt
wyjécia do szerszej spotecznej dyskusji. A przecia jakdci naszegazycia
publicznego zatey nam wszystkim.

Zycze Pastwu ciekawej lektury i inspiragych refleks;ji.

Jacek Michatowski
Szef Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej



PRZEDMOWA

Szanowni Pastwo

itam wszystkich na Il Konferencji Antykorupcyjn@tganizowanej

Wz okazji Midzynarodowego Dnia Przeciwdzialania Korupciji,

pt. ,Dobre praktyki w zakresie wspierania transpamesci

w sektorze publicznym i prywatnym”.

Czuje sie zaszczycony, mag powit& wszystkich géci: przedstawicieli
stuzb polskich i zagranicznych, agencjiadowych, organizacji pozagdo-
wych, $wiata nauki. Pastwa obecn& stanowi potwierdzenie wagi podejmo-
wanej przez nas tematyki.

Pragr wyrazic podzikowania dla Kancelarii Prezydenta RP zeazli-
wos¢ i pomoc w realizacji przedsiziecia, dzeki ktérym moglémy spotka
sie tu, w Patacu Prezydenckim — miejscu tak silnie sapym w histor
i sSwiadoma¢ Polakow.

Bardzo dz¢kuje rowniez Komisji Europejskiej za finansowe wsparcie na-
szej inicjatywy.

Ciesz sie, ze moglémy ztazy¢ na Pastwa ece zaproszenie do udziatu
w Konferencji ju po raz drugi. Pozwala to wierzyv realizacg naszej inten-
cji, by wydarzenie to zyskato charakter cyklicznya state wpisato siw kra-
jobraz profilaktyki korupcji. W moim przekonaniusjeto czytelny sygnat woli
wspotpracy w walce z korupgjLiczymy na wekszy zakres wspoélnych dzia-
tan i nowe inicjatywy antykorupcyjne wszystkich tu agradzonych.

Jako Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego peaBmstwa zapew-
ni¢, iz Biuro realizuje powierzone zadania zaréwno poprhezpdrednie
sciganie sprawcow korupcji, jak#ddadac coraz wgkszy nacisk na aktywré
o charakterze prewencyjnym, profilaktycznym i edrygaym. Odzwierciedla-
ja to m.in. coraz lepsze wyniki Polski w Indeksie ¢&grcji Korupcji 2011 —
5.5 punktu w stosunku do wyniku 5.3 z 2010 r.

Mam ogrommi przyjemnd¢ przedstawd Paistwu najnowsze inicjatywy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

1. Oddajemy dzido Pastwa dyspozycji, w nowej odstonie, przekazany nam
przez Ministerstwo Spraw Wewtznych serwis internetowy antykorup-
cja.gov.pl. Znajd tam Pastwo przede wszystkim informacje o pracach
instytucji paistwowych w zakresie podejmowanych dzasntykorupcyj-

7



Przedmowa

nych, dobrych praktyk czy wdrania programoéw wspiergych transpa-
rentnag¢. Jest to kolejny portal internetowy CBA, obok SewEdukacii
Antykorupcyjnej antykorupcja.edu.pl, znanegg igznym sympatykom.

2. Polecam tale Pastwa uwadze nowatorskpublikacg CBA ,Przeghd
Antykorupcyjny”, a zwlaszcza wydanie specjalne easz kwartalnika,
w jezyku angielskim. Inicjatywa ta materializuje wspd@g: z licznymi in-
stytucjami zagranicznymi i sktadaesiv caldici z opracowa naszych za-
granicznych przyjaciét.

3. Inm nowa inicjatyws jest udos{pnienie na redagowanych w CBA stronach
internetowych publikacji Biura w formie audiobookow

4. W dniu dzisiejszym, korzystaj z obecnéci licznych przedstawiciekwia-
ta nauki, w tym z Rady Konsultacyjnej Szefa CBAtagsgam konkurs na
najlepsa prag magistersk oraz doktorsk z zakresu antykorupcji. W celu
zapoznania gize szczegoétami zapraszam do odwiedzenia stromette
wych Biura. Rozstrzygacie konkursu nagpi za rok, w grudniu 2012 r.,
w trakcie obchodéw Midzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Korupcji.

5. Korzystajc z dzisiejszej okoliczrigi, pragr Paistwa zapewrdj ze Centralne
Biuro Antykorupcyjne nie &dzie poprzestawtaw podejmowaniu dziatapre-
wencyjnych, w promowaniu kultury uczciga i staraniach o zmigrpostaw.
Dostrzegamy potrzetedukacji antykorupcyjnej, ksztattowania i wpajasea-
cunku dla prawa i postaw etycznych. Wyrazem tegprjein., zgodnie z pla-
nem nowej rzdowej strategii antykorupcyjnej na lata 2012-20]4j,
wdrazanie przez CBA.

6. W dniu wczorajszym zostat podpisanyZ@aHist intencyjny o wspotpracy
z The European Union Border Assistance Mission tdddva and Ukraine
(EUBAM), za co dztkuje obecnemu tu Szefowi Misji — Panu Udo Burk-
holderowi.

Dzigkuje wszystkim Pastwu za przybycie i zapraszam do kolejnej deba-
ty, integrupcej nasze antykorupcyjne dziatania.

Pawel Wojtunik
Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego



Waldemar PAWLAK

SPRAWNA | PRZEJRZYSTA
ADMINISTRACJA PA NSTWOWA

dministracja publiczna, z racji nadonych na ni zobowhzan wobec

Paistwa i obywateli, powinna ajle poszukiwé nowych sposobéw

doskonalenia swojego funkcjonowania. Dodatkowo, zdoyiejszy
ryzyko korupcji, konieczne jest zapewnienie prazggtaci realizowanych
przez ni dziataa. Pomocne magokaza sie tu nowoczesne nagdzia zarza-
dzania organizagj Sprawdzaj sie one nie tylko w prywatnych przegbior-
stwach, mog znale:¢ réwniez zastosowanie w sektorze publicznym.

Ministerstwo Gospodarki (MG) nie pochwali sie pewnymi osignie-
ciami w tej dziedzinie. Od kilku lat z powodzeniemdrazamy kolejne narg
dzia zarzdzania, ktére funkcjonajjuz w $wiecie biznesu. \&fdd nich jest
samoocena wedlug modelu CAF (Common Assessmentefrark), zbudo-
wana na zateeniach EFQM (Europejskiej Fundacji Zadzania Jakéria)
oraz zargdzanie procesami i projektami, zgodnie ze standairdS8O 9001
oraz 1ISO 27001, w ramach Zintegrowanego Systemmdaania (ZSZ).

Zintegrowany System Zaydzania w MG dotyczy realizacji ustug pu-
blicznych i sprawnego wykonywania zad@owierzonych poszczeg6inym
komérkom organizacyjnym. ZSZ obejmuje: system g@zania jakécia
zgodny z wymaganiami normy PN-EN ISO 9001:2009tesysprzeciwdziata-
nia zagraeniom korupcyjnym oraz system zailzania bezpiecistwem
informacji zgodny z norsnPN-ISO/IEC 27001:2007.

Istotnym elementem ZSZ jest System PrzeciwdziatZaigrazeniom Ko-
rupcyjnym (SPZK). Polega on przede wszystkim nawvpreji i stosowaniu
rozwiagzan zmniejszajcych ryzyko wys¢powania tego negatywnego zjawiska.
Kluczowymi elementami SPZK jest przejrzy&tmrganizaciji oraz przekazy-
wanie informacji o podejrzanych sytuacjach przeacpwnikow oraz osoby
Z zewntrz.



Waldemar Pawlak

SPZK zostat opracowany przez Polskie Centrum Bad&ertyfikacji
S.A. oraz Krajow lzb¢ Gospodarcz Stanowi ,nakladk’ na wymagania
normy PN-EN ISO 9001:2009, a dodatkowo zawiera 2ihaga, ktore doty-
cza analizy ryzyka zagren korupcyjnych, identyfikacji proceséw, w ktorych
te zagraenia wysgpuja, oraz okrélenia metod monitorowania i zapewnienia
prawidiowego ich przebiegu. Dodatkowo MG ustanowitmkcjc doradcy
etycznego, na ktérego adres e-mailowy (doradcaey@mg.gov.pl) zarow-
no pracownicy, jak i klienci zewgtrzni mogy przekazywaé informacje doty-
czace zagraenia korupdci.

Wazna cze$cia SPZK jest réwnig dokumentacja, ktéra w MG zawiera:
procedu¢ postpowania w przypadku dziatakorupcyjnych, deklaragjpoli-
tyki antykorupcyjnej oraz wykaz aktéw prawnych, dddmog spowodowa
wystapienie niepaadanych zdarze

Podczas wdeania SPZK szczegdlny nacisk pgytismy na ksztattowa-
nie swiadomdaci pracownikow na wszystkich poziomach zglzania organi-
zach, m.in. poprzez szkolenia, motywowanie czy usprawig komunikacji
wewretrznej. Docenigic wag: SPZK oraz jego innowacyjny charakter, na-
wigzalismy wspotprag¢ z Fundacj im. Stefana Batorego, ktorej efektem jest
projekt badania jakwi i skutecznéci wdrazonych w MG zabezpiecaeanty-
korupcyjnych. Mam nadziej ze pozytywna opinia Fundacji na temat SPZK
przyczyni s¢ do promocji tego systemu réwaisv innych urzdach admini-
stracji publiczne;. O

*kk

Waldemar Pawlak (ur. 5 wrzesnia 1959 r.)

Od 2005 r. Prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego, od 2007 r. wicepremier, minister
gospodarki, od 1992 r. Prezes Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Zainteresowa-
nia: nowoczesne technologie, literatura spoteczno-ekono-miczna.
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Jerzy POMIANOWSKI

PARTNERSTWO WSCHODNIE

artnerstwo Wschodnie to pierwsza, éalowa inicjatywa wprowa-
dzona przez Polgkdo systemu stosunkow zegtrznych Unii Euro-
pejskiej, skierowana do Armenii, Azerbegohu, Bialorusi, Gruzji,

Motdawii oraz Ukrainy. Zostata ona zainagurowananaju 2009 r. PW ma

za zadanie przyczyhisie do zblizenia i integracji paéstw Europy Wschodniej

i Kaukazu Potudniowego z UnEuropejsk.

Il Szczyt Partnerstwa Wschodniego, odbwegjsie w dniach 29-30 wrze-
$nia w Warszawie, stanowit okazfo potwierdzenia zaangavania wszyst-
kich paistw cztonkowskich UE i partneréw wschodnich w dglsazwdgj tej
inicjatywy. Uczestniczcy w Il Szczycie PW przywddcy patw cztonkow-
skich UE oraz krajow partnerskich pralyjwspolna Deklaracg, ktéra zawiera
wizje relacji Unii Europejskiej ze wschodnimassadami oraz stanowi poli-
tyczny drogowskaz na kolejne lata welaia Partnerstwa Wschodniego.

Ponad dwa lata po inauguracji Partnerstwa Wschgdnialey stwier-
dzi¢, ze nadalo ono zupetnie nowy, silny impuls rozwojstbsunkéw UE
z paistwami partnerskimi. Partnerstwo pobudzito zairgeveanie pastw UE
problematyly paistw Europy Wschodniej i doprowadzito do zWézenia
zaangaowania politycznego, gospodarczego, inwestycyjnega finansowe-
go Unii Europejskiej w tym regionie. Poprzez Parsh@o Wschodnie Unia
Europejska wspiera transformackrajow partnerskich w petni rozwigie
demokracje, respekiige prawa cztowieka, podstawowe walooi rzady
prawa oraz gwarantage wolnag¢ gospodarcz

Odnotowa& mozna pierwsze efekty Partnerstwa, m.in.:

— polityczne: negocjacje umowy stowarzyszeniowej zditg, takee w cz-
$ci dotyczcej pogebionej strefy wolnego handlu (DCFTA), prawdopo-
dobnie zostan sfinalizowane jeszcze w tym roku; rozpelyz si¢
negocjacje uméw stowarzyszeniowych z kolejnymi reatea pastwami
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partnerskimi (Moldawd w styczniu 2010 r., Armeai Azerbejdanem
i Gruzja w lipcu 2010 r.); podito decyzje o otwarciu negocjacji DCFTA
z Gruzp i Moldawia, prowadzone @ takze prace przygotowawcze do
otwarcia negocjacji z Armespiw tym zakresie; otwarto przed Ukrain
i Motdawia kolejny — po umowach o utatwieniach wizowych —petapro-
cesie dochodzenia dozimu bezwizowego, przyzng im specjalne Plany
Dziatania; od marca higcego roku obowdizuje umowa o utatwieniach wi-
zowych z Gruzj

— oraz z zakresu wspierania reform: podpisano por@mim z Motdawa,
Gruzja, Ukraim, Armeni i Azerbejdzanem ws. uruchomienia Komplek-
sowych Programdéw Rozwoju Instytucjonalnego PW; lzeaano szereg
seminariéw, szkolei spotka ekspertéw z pstw UE, KE i pastw part-
nerskich z rénych dziedzin; trwa realizacja projektow wéa@cych ini-
cjatywy flagowe — m.in. tak wae jak IBM — zintegrowany system
kontroli granic czy SME Facility — wsparcie dla wyah i srednich przed-
siebiorstw.

Partnerstwo Wschodnie stworzylo ponadto ramy devopz stosunkow
wielostronnych, przede wszystkim w postaci funkojania 4 Platform tema-
tycznych, ktére swoim zakresem obejmujastpujace obszary polityki:
demokrag, dobre zargdzanie i stabiln&; integracg gospodarczi konwer-
gencg z polityka UE; bezpieczéstwo energetyczne oraz kontaktyeduy-
ludzkie.

Pamitajac o tym,ze zadne istotne zmiany nie mpgosta wprowadzone bez
uzdrowienia administracji patw partnerskich, Platforma 1 uznata za priorytetow
takie obszary wspotpracy, jak: kwestie demokragiraw cziowieka, wymiar
sprawiedliwdgci, wolnasci i bezpieczéstwa oraz stabilrié i bezpieczastwo.
Postanowionaze w swoich pracach Platforma skoncentrujersin. na problema-
tyce zwalczania korupcji. Polska od patéz aktywnie angaije st we wspieranie
walki z korupcy w paistwach partnerskich — w 2010 r. przedstawili propozy-
cje realizacji szerokiego — obejnagpgo swoim zasggiem zaréwno administragj
centraln, lokalr, jak i spoteczistwo obywatelskie — programu raaggo na celu
zwalczanie korupcji w petwach partnerskich. Milzy innymi w celu realizacji
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Partnerstwo Wschodnie

propozycji zawartych w programie powotano gaia panel ekspercki ds. walki
z korupcji, w ktérego prace udatoestodatkowo zaangawat Rad: Europy.
Jesieni ubieglego roku w Warszawie odbyl@ ggdno z posiedzepanelu, pal-
czone z warsztatami nt. wspotpracy administragirganizacji pozargowych
w zwalczaniu korupcji. W potowie grudnia br. zogtaorganizowane w Warsza-
wie kolejne warsztaty w ramach dzialodejmowanych w obszarze walki z ko-
rupch w paistwach PW — dgla paswigcone wdraaniu i monitorowaniu strategii
i polityk antykorupcyjnych.

Partnerstwo Wschodnie jest jednym z priorytetéwags przewodnictwa
w Radzie UE. Oprécz organizacji wémowego Szczytu w Warszawie, kon-
centrowalimy nasze dziatania na pebtaniu wspéipracy sektorowej, np.
poprzez organizagjponad 20 spotkaw obszarze m.in.: gospodarki, finan-
sOw, rolnictwa, transportu, cet, migracji, bezpeistwa czy statystyki. Jedna
z konferencji eksperckich, zorganizowana w Lublipizez Krajow Szkot Sa-
downictwa i Prokuratury, byta paigcona wignie kwestiom walki z korupgj

Dziatania prowadzone w ramach PW gocatkiem dtugotrwatego
i zmudnego procesu. Musimy pattac, ze Partnerstwo Wschodnie powinno
by¢ postrzegane jako droga dwukierunkowa. OcZyigi do sukcesu dziata
w ramach Partnerstwa Wschodniego konieczne jestvalet zaangawanie
i wysitek ze strony pastw partnerskich. Podkiie¢ jednak nalgy takze po-
trzely dalszego zwkszenia zaangawania UE, w tym Komisji Europejskiej,
oraz rozszerzania praktycznych dziefdE wspieraicych pastwa partner-
skie. Liczymy, ze szybko zostanie wcielone #ycie jedno z postanowie
Szczytu PW w Warszawie — zasada ,more for moreWiec zwiekszone
wsparcie dla pastw partnerskich najbardziej zaangaanych w realizagj
reform i integragj z UE. O

*kk

Jerzy Pomianowski (ur. w 1960 r.)

Ukonczyt socjologie na Uniwersytecie Warszawskim. W 1988 r. pracowat jako ekspert
UNESCO na Sri Lance. Kariere dyplomatyczng rozpoczat w 1991 r., jako wicedyrektor,
a nastepnie dyrektor Departamentu Azji, Afryki, Australii i Oceanii Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP. W latach 1997-2002 byt Ambasadorem RP w Japonii. Po powrocie
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z Tokio zostat Przewodniczgcym Komisji Zamdwien Publicznych w MSZ, nastepnie
Petnomocnikiem Ministra, Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego Ill Szczytu
Rady Europy w Warszawie. W latach 2005-2006 petnit funkcje Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej, a nastepnie w latach 2006-2007 Dyrektora Departamentu
Wspotpracy Rozwojowej MSZ. W latach 2008-2011 byt Dyrektorem Partnerstwa dla
Demokratycznego Rzadzenia w OECD w Paryzu. 1 lipca 2011 r. zostat mianowany
Podsekretarzem Stanu w MSZ. Jest Prezydentem Polskiej Federacji Aikido.



Prof. dr Peter EIGEN

ANTI-CORRUPTION DAY CONFERENCE/
KONFERENCJA Z OKAZJI
MI EDZYNARODOWEGO DNIA
PRZECIWDZIAtANIA KORUPCJI

Dear ladies and gentlemen, dis-
tinguished guests, our gracious
hosts. Please allow me to thank you
for the invitation to give some ope-
ning remarks at this important
event.

As we have already heard, over
recent years, Poland has made some
notable steps in the fight against
corruption.  Through concerted
action, it has promoted stronger
institutions and a greater culture of
transparency and accountability,
particularly in the public sector.
This work has not gone unnoticed,
and has been reflected through
improved scores in TI's own Cor-
ruption Perception Index. However,
notwithstanding these gains, much
remains to be done, and it is critical
that the positive trajectory made over
the past few years does not wane.

Today, | would like to touch on
one key ingredient of maintaining
a successful fight against corrup-

Szanowni Piastwo, drodzy go-
scie, szacowni gospodarze. Po-
zwllcie mi  podztkowa za
zaproszenie do wygtoszenia mowy
wstepnej w tym doniostym wyda-
rzeniu.

Jak juiz wspomniano, w ostatnich
latach Polska poela stanowcze kroki
w walce z korupe} Poprzez wspolne
dziatania wzmacniano instytucje oraz
upowszechniano kultelprzejrzystéci
i sprawozdawczmi, szczegolnie
w odniesieniu do sektora publicznego.
Te dziatania nie umkty uwadze
i znalazty odbicie w poprawie wyni-
kéw Indeksu Percepcji Korupcji
Transparency International. Niemniegj,
bez wzgtdu na osignicte rezultaty,
wiele jest jeszcze do zrobienia, a bar-
dzo wane jest, aby nie zmienitaesi
obrana w ostatnich latach, korzystna
trajektoria tych dziata

Chciatbym d& poruszy¢ temat
jednego z najwaniejszych czynnikow
wpltywajacych na prowadzenie sku-
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tion. This key ingredient is civil
society — concerned and engaged
citizens who organise themselves to
inform, to support and to play
a watchdog role in the process
of reform. Together with the
business and the public sector, they
form what | call ‘the magic trian-
gle’= a formidable coalition that
if collaborating — can achieve
remarkable results in the drive
for integrity.

But one example of this on an
international stage is the OECD
Anti-Bribery Convention. It is
worth remembering that not too
long ago bribery of foreign
public officials to secure business
was the norm, and in fact, was in
part subsidised by the state. For
example, in Germany, until the late
1990’s, a company could get tax
deductions on their bribes paid
overseas!

The OECD  Anti-Bribery
Convention was the first interna-
tional instrument looking to

prohibit the practice. However,

given the various special interests
involved, its adoption was rocky
and at one stage was set to fail.
It was only due to the efforts

of civil society mobilising the key

business leaders from around the
world that sufficient pressure was
16

tecznej walki z korupgj Czynnikiem
tym jest spoteczestwo obywatelskie —
swiadomi i zaangawani obywatele,
ktérzy potrafi sk zmobilizowa,
wspierdé i odgrywa rolg stranika
procesu reform. Razem z sektorem
prywatnym i pastwowym tworz cas,
€O nazywam ,magicznym trgjtem”
— budaca respekt koalig, ktora po-
przez wspéidziatanie — me osignaé
niesamowite wyniki w gfeniu do
petnej spojnéci.

Jednym z takich przyktadéw na
szczeblu  midzynarodowym  jest
Konwencja OECD przeciw korupcji.
Jest to o tyle warte wspomnienia
jeszcze nie tak dawno temu przekup-
stwo zagranicznego funkcjonariusza
publicznego podczas prowadzenia
interesow stanowito norgn po czsci
bylo wspierane przez pstwo. Przy-
kladowo w Niemczech, do pdych lat
90., firmy mogty odlicz& od podatku
tapowki ptacone poza granicami!

Konwencja OECD przeciw ko-
rupcji byta pierwszym mgdzynaro-
dowym instrumentem zmierzgym
do zakazania tych praktyk. Jedimek
biorac pod uwag wyskpowanie
roznych grup intereséw, droga do jej
przyjecia byta wyboista, a w pewnym
momencie bliska pogli. Tylko
dzieki spofeczéstwu obywatelskie-
mu mobilizupcemu czotowe postacie
biznesu, wywarta presja byla na tyle
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exerted for the final text to pass,
and for the practice to be outlawed
among the largest of the exporting
states.

What holds true for the interna-
tional level is equally true at the
national level. The involvement
of civil society is key to
successful and sustainable reform.
For example, TI is currently
working with the Polish Institute
for Public Affairs to complete
the most comprehensive study
on anti-corruption in Poland, to
be released in early March 2012.
This study, part of a broader
25-country initiative across
he EU (and supported in part by
my fellow panellist's organisation —
European Commission, DG Home
Affairs) will help to inform
the debate on the most relevant
and appropriate path forward
to strengthen Polish institutions
and prevent corruption and
poor governance. A number
of you in the room have contributed
your vast expertise to this
assessment, for which we
give many thanks. This collabora-
tion, mutual engagement and
the collective discussion and design
of solutions are the essential build-
ing blocks of democracy and
the sound state. And the current

silna, ze przygto ostateczny tekst,
a wspomniana praktyka zostata uzna-
na za przegpstwo przez najwksze
paistwa eksportage.

To, co sprawdza gina poziomie
migdzynarodowym, réwnie dobrze
dziata na poziomie krajowym. Zaan-
gazowanie spotecZstwa obywatel-
skiego jest kluczem do skutecznych
i trwatych reform. Na przyktad Trans-
parency International wspoipracuje
obecnie z polskim Instytutem Spraw
Publicznych nad wszechstronnymi
badaniami dotyeymi dziata anty-
korupcyjnych w Polsce. Badania te
zostam opublikowane na pogtku
marca 2012 r. i jako % przedsi-
wzigcia obejmujcego 25 pastw Unii
Europejskiej (wspieranego po efzi
przez organizagj w ktorej pracuje
inny obecny tu dZipanelista — Dyrek-
cjc Generala do Spraw Wewgtrz-
nych Komisji Europejskiej) pomag
ukierunkowg debat ku najbardziej
odpowiednim rozwgzaniom wzmac-
niajacym polskie instytucje oraz zapo-
bieganiu stabym sdom i korupcji.
Wielu z Was tu zgromadzonych,
dziehc sk ogromnym déwiadcze-
niem, miato swoj udziat w tym pro-
jekcie, za co serdecznie ¢aijemy.
Ta wspolpraca, wzajemne zaaiga
wanie, rozmowy, w konsekwencji —
kreowanie rozwizah s podstaw
budowania demokracji i prawad-

17



Peter Eigen

conference, is but another excellent nego pastwa. Trwajca konferencja
platform to give it life. jest jeszcze jedndoskonat ptaszczy-

In this context, | wish you all the  zm dla urzeczywistnienia tych idei.
best for the event, and in the longer W tym kontekcie pragatbym,
term, to keep up the levels of energy, aby i to wydarzenie byto sukcesem,
focus and vision in the fight against a w dhwzszej perspektywie chciatbym
corruption, and ensure that this issue utrzymania tej energii, wizji i skon-
which deserves continued vigilance centrowania na walce z korupgciak
and attention, involves all stakehold- by sprawa, ktéra wymaga nieustannej

ers in the ‘magic triangle’. | uwagi i czujngci, zaangaowala
wszystkich uczestnikéw ,magiczne-
ok go trojkata”. O

Peter Eigen (born in 1938)

A lawyer by training. He worked in
economic development for 25 years
inter alia in World Bank and Ford
Foundation. In 1993 Eigen founded
Transparency International (TI). From
1993 to 2005 he was Chair of Tl and is
now Chair of the Advisory Council.
Peter Eigen was also involved in the
work of the Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI). In the
past he has taught law and political
science. Since 2007 Eigen is a member
of Africa Progress Panel (APP) and since
2011 a member of the Advisory Council
of the Arnold-Bergstrasser-Institute in
Freiburg.
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Posiada wyksztatcenie prawnicze. Przez
25 lat pracowat na rzecz rozwoju gospo-
darczego m.in. w Banku Swiatowym
i Fundacji Forda. W 1993 r. zatozyt Trans-
parency International (Tl). W latach
1993-2005 byt prezesem tej organizacji,
obecnie przewodniczy Radzie Doradczej.
Zaangazowat sie w dziatalnos¢ Inicjatywy
na Rzecz Przejrzystosci Branzy Wydobyw-
czej (Extractive Industries Transparency
Initiative — EITI).

W przesztosci byt wyktadowcg prawa
i nauk politycznych. Od 2007 r. jest czton-
kiem programu Africa Progress Panel —
APP, a od 2011 cztonkiem Rady Konsulta-
cyjnej Arnold-Bergstrasser-Institute we
Freiburgu.
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SPOLECZNO-KULTUROWE | PRAWNE
ASPEKTY ZJAWISKA KORUPCJI

wielu jezykach nazwa korupcja oznaczala pierwotnie pstgie s

gnicie, a paniej rozktad moralny. Dopiero stosunkowo niedawno

witaczono w jej zakres takie zachowania jak przywlaamiez
zasobow publicznych (débgéwiadcze, ustug) lub takie nimi dysponowanie,
aby bezprawnie uzyskeosobisi korzy¢. W takim rozumieniu zawiera esi
przyjmowanie lubzadanie korzyci majatkowych lub osobistych w zwiku

z petnionymi funkcjami lub ich wczanie ladz obiecywanie rénym osobom,

w zwiazku z petnionymi funkcjami. Korupcja nale do zjawisk niezwykle

ztozonych i wielopostaciowych Przekupstwo, sprzedajio ptatna protekcja,

nepotyzm, nieuczciwe grednictwo i wykorzystywanie zajmowanego stano-
wiska dla osobistychdolz tez rodzinnych czy kolegenskich celéw to najazst-
sze wspéitczaie dziatania korupcyjne.

Typowymi cechami korupcji, a jednocmée tymi, ktore sprawiaj iz

zjawisko to jest niezwykle zagrajace, 8%

1) powszechni@ — odkd zostata wyodibniona sfera spraw publicznych
korupcja wystpuje we wszystkich systemach politycznych i gospoda
czych;

2) entropia — korupcja rozprzestrzenia sina podobigstwo tkanki nowo-
tworowej — na dziedziny, ktére wczeej nie byly ni zainfekowane;

3) rynkowa¢ — cena korupcyjnych transakcji jest wypadkgyodazy i popy-
tu na zawlaszczane zasoby publiczne;

4) interakcyjné¢ — partnerami korupcyjnej transakcjy awsze ,dawcy
jakichs zasobow publicznych i ich ,biorcy"; zazwyczaj kigg nimi moty-
wacja osigniecia maksymalnych osobistych koéeyi wspélne dzenie do

1 m. Surkonttapownictwo Warszawa 1999, s. 28.

2 A. Kojder,Korupcja i poczucie moralne Polakow: Kondycja moralna spotecie
stwa polskiegored. J. Mariaski, Krakéw 2002, s. 233-254.
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zminimalizowania ryzyka,ze zawarta transakcja korupcyjna zostanie
ujawniona.

Wedtug kodeksu karnego przgsstwamiscisle korupcyjnymi g: tapow-
nictwo bierne — przyjmowanieadanie, uzalenianie wykonania od wczenia
korzysci, sprzedajn&; fapownictwo czynne — przekupstwo,qeeenie korzy-
sci; ptatna protekcja — pogliie skt posrednictwa; przekupstwo prednika;
naduzycie wiadzy — przekroczenie uprawhikib niedopetnienie obowuzkow
na szkod interesu publicznego lub prywatnego w celuagsiccia korzyci
majatkowej lub osobistej; korupcja wyborcza; korupcfspgodarcza; korupcja
sportowd. Podziat przekupstwa na bierne, polegajna przyjmowaniu korzy-
sci lub ich obietnicy hdZ zadaniu korzygci w zwiazku z petnieniem funkcji
publicznej, oraz czynne, polegeg na udzielaniu tapowek, m® wprowadza
w blad, gdyz przyjmowanie tapéwek z reguly nie jest zachowanigennynf.

Pojcie ,korupcji” nie wyczerpuje siw samych aktach wczania takich
korzysci, a okraélenie ,skorumpowany” — w przyfiu ich. Zawiera w sobie
takze aspekt podposdkowania przekupywanych oséb, gggmnie przez to
mozliwosci trwalszego dysponowania nimi, postugiwanig skupionymi
ludzmi” dla zaspokajania nie tylko aktualnych, ale ezysztych, zazwyczaj
nieskonkretyzowanych podczaseszania korzyci, potrzeb. Zdaniem niekt6-
rych autoréw, wzadnej innej dziedzinie przegiczaci przegcie od legalnéci
do stanu bezprawia nie jest tak ptynne jak w wypadownictwa. Powstanie
stosunku zatenosci, ktéry w wielu sytuacjach stanowi podstaworupciji,
moze byt dla osoby petaicej funkcg publiczra pocatkowo niezauwaalne.
Czasem jest ona przygotowywana do $etaego aktu tapownictwa, a rodzaj
i sposéb tego przygotowania budzi skojarzenia Zesaniem agentéw przez
stwzby wywiadowcze. Rodzaj korggi dostosowany jest do osobistych stabo-
stek przyjmugcych. Sprzyja temu niejednokrotnie ,technika” kopowania,
ktére zaczyna i od drobnych grzecz€oi — np. zaproszenia na obiad,
a kontynuowane jest przéwiadczenia coraz wksze — np. stworzenie ¢
wosci zakupu po atrakcyjnych cenach, bezptatne wykamyes ustug, zapew-
nienie dobrze ptatnej pracy dla cztonka rodzingzenty w postaci atrakcyjnej
wycieczki czy wartéciowych przedmiotow.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 8%, 563, z pén. zm).
4 A. Marek,Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyklarszawa 1997, s. 622.
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Przekupstwo naly do czyndw nie powodagych materialnie uchwyt-
nych$ladow. Wspétdzialajcy starad sig postpowa w ten sposoéb, by swemu
dziataniu nad&pozory legalnéci i przez to ukry akt przesfpstwa, a w razie
ujawnienia go zabezpieczgobie korzyci i prawdopodobny sposéb wyttuma-
czenia. Do wgczenia tapéwki dochodzi podczas spotkania w czbemy, bez
obecndci osob trzecich — a mata liczba ludzi wtajemnigadnw konkretn
dziatalng¢ przesgpcz utrudnia nie tylko ujawnienie tapownictwa, lecawd
niez odszukanie osob, ktére mogtyby zy6 zeznania. Przekupstwo pozostaje
sprawa wzajemnego zaufania. Powszechnie poglarsk, ze jest to przesp-
stwo statystycznie mato wymierne, ,ciemna liczbastjtutaj wyjtkowo duza.
Dane prawno-poréwnawcze dotyce tapownictwa w innych krajach tak
nie prowadz do celu, jakaze zakres penalizacji przyjmowany w nich nie jest
jednolity. To oczywiste,z trudno zwalczé przes¢pczaé, ktérej rozmiary s
tak niewiadomg

Granica midzy dziataniami legalnymi a nielegalnymi jest bargzynna.
Korupcja wys¢puje tam, gdzie istnigjstosunkiswiadczeé miedzy instytucja-
mi paistwowymi a prywatnym zapotrzebowaniem (udzielan@nawien,
zaopatrzenie). ,Ptaci € zaréwno za zezwolenia budowlane, jak i np. za-wol
ne od optat usuwanie odpaddéw. Szczegdblnie w buddwig publicznym
obowiazuje pewien standard korupcji. Producenci, dostaamhitekci i firmy
budowlane wliczaj tapowki do cen jako odpowiedni narzut. Przpsze ma-
chinacje w warunkach wolnego rynku radmegatywne skutki w systemie
gospodarczym i majzty wptyw na gospodargzmoralngé¢. Wynagrodzeniem
za ,uprzejm@é¢” urzednicz i otrzymanie np. zaméwheod bogatych firm &
najczsciej: wycieczki zagraniczne, domy, samochody, jachtate samoloty,
meble, zwiergta hodowlane oraz wdzenia elektroniczne. Dotacje $ez
czesto udzielane w formie ekspertyz, uméw o doradatpoBez skruputéw s
tez przyjmowane piendze jako ,podzkowanie za dolar wspétprae” albo
jako ,uzupetnienie” wynagrodzenia za pgadJrzednicy na ogot nie uznaj
przyjecia korzyci materialnej za naruszenie prawa. Przgusicy pienadze
przeznaczone na fapowki traktypko czynnik ryzyka i wiczap je do ofert.

Korupcja nie jest zjawiskiem praejowym, okazuje si, ze kazda wykry-
ta sprawa ujawnia kolejne sprawy. Korupcja istnedasze, ale obecnie @bj

® M. Surkont, op. cit., s. 35.
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ta juz wszystkie dzialy skby publicznej; stata sitez elementem polityki
handlowej, a wic nowym rodzajem przegiczaci gospodarczej. Wykrycie
korupciji jest niezwykle trudne ze wzgdu nasciste powizanie osébg upra-
wiajacych, ich konspiracyjne metody dziatania oraz magkoe technik ma-
nipulacyjnych. Ciemna liczba tej przestzaci jest zatem na pewno bardzo
dwa. Zachowania korupcyjne zaburzgjodstawy poradku ekonomicznego,
ostabiaj wiezi interpersonalne, podwaja zaufanie do norm i warfoi oraz
przyjetych rozwhzan instytucjonalnych. Wyksztatcanieggiéznorodnych form
patologii dokonuje si zawsze kosztem systemu, ktory wytwarza nowe dobra,
ustugi itp. Istniejcy typ poradku spoteczno-politycznego stymuluje powsta-
wanie specyficznych przejawow patologii w sferzesgudarki, czego ewi-
dentm, manifestagj jest przesfpczai¢ zorganizowana Upowszechnianie i
»,mentalngci korupcyjnej” rodzi niebezpiecastwo zainfekowania gospodarki
administracji oraz wymiaru sprawiedlid@ i policji przez ten typ przegp-
czaici. Do charakterystycznych metod dziatania obecmycprzesgpczaici
zorganizowanej naky wywieranie nacisku na przedstawicieli instytucji
i paistwa wignie za pomog korupcji.

Podmiotami przesgpstw korupcyjnych mag by¢é zaréwno biznesmeni,
jak i tzw. zwykli obywatele. Ofiar korupcji staje & najczsciej cate spote-
czeistwo, ktore ponosi z tego powodu straty ekonomicspeteczne i kultu-
rowe. Zacofanie gospodarcze, w tymzalkbrak wiary w meliwos¢ zmiany
istniejacego stanu rzeczy, me by podtrzymywane przez #Gego typu zja-
wiska patologiczne w obbie systemu gospodarczegosrd ktérych wana
role odgrywa przegpczas¢ gospodarcza. Niektore dziedziny gospodatki s
szczegOlnie nat@ne na przespstwo korupcji, chéby budownictwo i zaopa-
trzenie. Gléne afery korupcyjne, oprécz strat materialnych, pdug nieuf-
nos¢ obywateli wobec organdéw administracji ngavowej. Przeegitny
pracownik nie zawsze zdaje sobie spgaie w rezultacie korupcji sam e
stat si¢ ofiara, gdyz poszkodowane przedbiorstwo poniesione koszty korup-
cji dolicza do ceny towaréw, podatkow, sktadek iBonadto konsekwengj
korupcji maze by nawet upadi& przedstbiorstwa, a wgc utrata miejsc
pracy.

5 H. Ch. SchaeferOrganisierte Kriminalitat aus der Sicht der JustiBKA-

-Forschungsreihe, Wiesbaden 1997, t. 43, s. 107-111
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Stabilizacja korupcyjnych powzan, uktadéw i porozumig nastpuje
zwlaszcza wtedy, kiedy dysponenci zasobdw publicany ich prywatni
.Klienci” uzyskuja duze korzyici i maja zarazem die poczucie bezpiecie
stwa. Tworz sie wéwczas tzw. piramidy korupcyjne, w ktérych te sansoby
sq zarazem ,dawcami”, jak i ,biorcami” zasobéw pubaliych. Praktyki ko-
rupcyjne prefery mniej wydajnych, lecz bezwzginych i sprytnych. Pozwa-
laja wygrywat np. w biznesie temu, ,kto wie, komu, co i jak &da Struktury
korupcyjne wystpuja na wszystkich ptaszczyznach, a korupcja — na visszys
kich szczeblach administracji. Jest ona rezultajgpadku wartéci”, odejscia
od altruizmu, moralngi i lojalnosci oraz swiadomdaci obowizkdw i przej-
scia do egoistycznej i materialnej samorealizacgatem innych. ,Umiejtne”
obchodzenie prawa nie jest ppiane, lecz uznawane za przejaw sprytu i dy-
namiki. tamanie prawa, zwtaszcza prawa podatkowg@egi, zjawiskiem na-
gminnym. Warunkiem koniecznym patologii korupcji zburzenia w sferze
wartadsci. Nie wszystkie zmiany w sferze wagtd maj jednak charakter pato-
logiczny, gdy o patologii mana méwé np. wéwczas, gdy wartoi instru-
mentalne staj sic wartagsciami celowymi. W ostatnim okresie stato; 9o
widoczne na przykladzie zjawiska, ktore akaesk jako ,kult powodzenia”
rozumianego najezciej jako osigniecie wysokiej pozycji spotecznej dki
zdobytemu maitkowi. Tego typu filozofiazyciowa, uznajca ,powodzenie”
za wart@¢ najwyzsz, staje s dosy tatwo wygodnym usprawiedliwieniem
wszelkich poczynd nawet takich, ktéreasniezgodne z obowzujacymi nor-
mami, a pozwel ten celzyciowy zrealizowd. Kult powodzenia wyzwala
dazenie do maksymalnych zyskéw, a tego typu postaa@vid podejmowanie
przedsiwzigé niezgodnych z prawem.

Proces neutralizacji aksjologicznej ukazuje, w js0s6b nagpuje mo-
dyfikacja struktury aksjologicznej podmiotu, udlizviajaca podgcie dziata
o charakterze przegtnym. Wiedza o tym procesie i jego uwarunkowaniach
nie wyjasnia jednak, dlaczego takgsilzieje, gdy przecie nie wszyscy ludzie
ulegajh omawianym wptywom. Im dkej jednak przebywa siw sferze dzia-
lalnosci przesgpnej oraz im intensywniejsza jest Gikontaktow spotecznych
z tym krgiem spotecznym, przy jednoczesnym ograniczeniutckddw ze
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srodowiskami nie dotkritymi patologi, tym proces ten me okaza si¢ trud-
niejszy. Istota problemu polega na ustaleniu cAdmiwarunkujcych podg-
cie lub zaniechanie dziatakorupcyjnych. Czynnikiem rozstrzygaym jest
kultura etyczna dziatagego podmiotu. \&rdd tej kategorii przespczaci,
jaka stanowi korupcja, obserwujegdbardzo silne zrinicowanie, analogiczne
do stopnia zrénicowania spotecznego w alinie catego spotecastwa.
Powstawaniu relacji o charakterze korupcyjnym sprzye tylko stabét
kontroli prawnej i niesprawna egzekucja decyafi@vych, lecz take swoista
mentalnd¢ przychylna zawizywaniu i usprawiedliwianiu korupcyjnych poro-
zumieh. Dotyczy to zwtaszcza tych spoteézgew, ktore tak jak spotecastwo
polskie charakteryzujsigc tzw. familizmem. Jego skutkiem jest m.in. ,prywa-
tyzacja sfery publicznej”, czyli projektowanie réguadzacych zyciem pry-
watnym nazycie publiczne, a co za tym idzie — nepotyzm i kmj&’. Cenna
skadinad spofeczna akceptacja prywatnych normdcgoncsci, wdzieczndci,
wzajemndci, solidarndci kolezenskiej i rodzinnej miewa negatywne konse-
kwencje w sferze publicznej. Zwraca siwag;, ze ,cnota prywatna prakty-
kowana na publicznym stanowisku meookaza sic przywan”®. W Polsce
ekspansj drobnej przedsgbiorczaici i firm rodzinnych ttumaczy si m.in.
wihasnie dominacj ,familijnej” formy zaufania, ktdg obdarza si jedynie
krewnych, czyli ,swoich”. Gospodargzamplikacja familizmu jest te nasta-
wienie ludzi biznesu na natychmiastowy zysk. Dhegotinowe inwestycje,
oczekiwanie na profity odswte w czasie wymagajbowiem wysokiego po-
ziomu zaufania do innych ludzi oraz do instytudgst zatem prawdopodobne,
ze W najblizszej przysziéci Polska pozostanie spoteéséwem o niskim po-
ziomie zaufania spotecznego, a w gzkiu z tym wielkie korporacje i spoiki
ponadnarodowe postrzegangljako ,oni” i traktowane podejrzliwie

7 M. Marody, Kulturowe aspekty zmiany systemgwgjcta Collegium Invisible”

1997, z. 2, s. 32.

A. Lewicka-StrzaleckaEtyczne standardy firm i pracownikpwWarszawa 1999,

s. 140.

9 J. Sé6jka,Komu powinnimy zaufd? Etyka biznesu na rozdng w: Etyka biznesu
w dziataniy red. W. Gasparski, J. Dietl, Warszawa 2001, s504
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Wartdsciowa spoteczna akceptacja prywatnych normscmaosci,
wdzigcznaici, wzajemnéci, solidarndci kolezenskiej i rodzinnej meée jednak
prowadzt do negatywnych konsekwencji w sferze publicznak Wigc, to co
stanowi zalet w sferzezycia prywatnego mae okazé sie wady, gdy jest
praktykowane na publicznym stanowisku. Sprzygj dla korupcji klimat
spoteczny w takich krajach jak Polska wyaast m.in. w tym, # oficjalnej
dezaprobacie dla tapowkarstwa towarzyszy jednakzratolerancja, a nawet
aprobata tej patologii. W badaniach saoml@ych stwierdza sgj iz znaczna
cze$¢ obywateli nie traktuje jako nagannego zachowaniaystania z protek-
cji kogas dobrze ustosunkowanego lub wysoko postawionegoienatthii
urzedniczej, a za przekupstwo nie uchodzigezmanie urzdnikom, lekarzom
czy nauczycielom wkszych lub mniejszych prezent&W”.

Wiadomo,ze j&li tylko zjawiska patologiczne wystarcaap diugo i bez
przeszkod funkcjongjw zyciu spotecznym, uznajeesje za normalne. Cza-
sami nawet naruszanie prawa zaczyna uckiadzinorme?. W tym kontekcie
nastawienie Polakéw do korupcji pozostaje ambiwtalen Spéréd trzech
rodzajoéw postaw — akceptacji, przyzwolenia i dembpty — najcgstsza jest
postawa przyzwalaga. Polacy godzsic na ,migkkie” formy korupcji, takie
jak: drobna tapdwka, protekcjonizm igedniczenie w niezupetnie legalnych
transakcjach. Zatpostawy idzie w parze przekonanige korupcja jest najbar-
dziej rozpowszechniona w instytucjach, z ktérymidg obywatel ma agwsty
kontakt. Przyzwolenie ze strony spotetgtsva jest jednym z czynnikéw ko-
rupcjogennych, czy& co grozi ,stalym, spiralnym rozwojem korupdit”
Tym brakiem wraliwosci opinii publicznej ankietowani usprawiedliwiaj
niekiedy wlasne postawy oportunistyczne. Zdarzazs uczciwe pogpowa-

Spoteczna ocena demokracji i przemian w Polsceopo £1989. Komunikat z bada
listopad 2000, Warszawa, CBOS.

Korupcyjne déwiadczenia Polakéw oraz ich stosunek do fapownicti@munikat
z badai, maj 2009, Warszawa, CBOS.

12, PerkowskaProblemy w nauczaniu etyki biznesfinnales”, 1999, t. 2, s. 257—-260.
J. Kropiwnicki, Zrédia korupcji w systemie totalitarnym i gospodansinowej

w poréwnaniu z systemem demokratycznym i gosp@darikowy, ,Annales”,

2001, t. 4, s. 147-157.
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nie bywa wymiewane i deprecjonowane, a ,lojaédonvzglkdem pastwa jest
uznawana za wyraz nieudokod **.

~Twarde” kategorie korupcji — przekupstwo, ptatratekcja i nadaywa-
nie uprawnié@ — s deklaratywnie odrzucane, nie uznaje, §iy w pewnych
sytuacjachzyciowych mogty by usprawiedliwion konieczndécia. Oburzenie,
ktére towarzyszy ujawnionym, chcaadownie nierozliczonym, wielkim afe-
rom, wskazuje na taze na ,tward”’ korupcje nie ma w Polsce spotecznego
przyzwolenia. Tym niemniej ludziea przekonani, 4 nie istniej sity, ktore
bylyby w stanie skutecznie przeciwstévgie korupcji. Badania wykazuj iz
znacaca liczba Polakoéw ma poczucige postowie nie reprezeniui nie bro-
nig ich intereséw, nie dbajo potrzeby wyborcéw ani spoledmstwa, maj
bowiem na uwadze gtéwnie wtasne interesy, aegpast profity krewnych
i znajomych. llustragj takiego nastawienia jestztéo, ze trzy czwarte bada-
nych Polakéw uwzalto, iz czgstym dziataniem wréd wysokich rang urzedni-
kow pastwowych jest obsadzanie w wdach, spétkach, bankach itp.
krewnych, kolegow i znajomyclze w takim samym trybieasprzyznawane
kontrakty i zaméwienia publiczne, a wysocy edaicy bior fapowki za zata-
twienie sprawy’.

Powstawaniu relacji korupcyjnych sprzyja zakzta reputacja instytuciji
publicznych i ich negatywny wizerunek w odbiorzeiggznym. W atmosfe-
rze przéwiadczeniaze ,hie ma ludzi uczciwych”, w atmosferze powszeghne
podejrzliwaci, ze kazdy ,ma ca na sumieniu”, fatwo dochodzi do rozmaitych
naduzy¢, powielania si korupcyjnych, wielopoziomowych porozumijeopor-
tunizmu, instrumentalnego traktowania powierzonptlowiazkow itd. Istog
korupcji jest nadizycie zaufania. Normalne funkcjonowaniezéago systemu
gospodarczego opierasia wzajemnym zaufaniu zdych podmiotéw stano-
wiagcych ten system. Bez wzajemnego zaufania nie jegtimy proces wy-
miany ekonomicznej i produkcji. Wykluczoney gakiekolwiek dziatania
diugookresowe, inwestowanie, zgganie kredytow. Pojawienie esbszustw

1. Dietl, Zewretrzne uwarunkowania standardéw etycznych w bizpe8ienales”,
1998, t. 1, s. 103-122.

15 O spotecznym postrzeganiu korupcji. Komunikat zabashaj 1997, Warszawa,
CBOS.
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powoduje,ze w szybkim czasie wszyscy pragsic zabezpieczy przed tego
typu dziataniami. Wszyscy zaczyadpy¢ traktowani jako potencjalni wino-
wajcy, co prowadzi po pewnym czasie do degradadggo systemu spotecz-
nego.

Deficyty zaufania  tez konsekwengj cynizmu, czyli niewiary w uczci-
wos¢, pokczonej niekiedy z fascynacgtem i wyraajacej sk w ironicznym
stosunku do wszelkich konstruktywnych dziat&Rozprzestrzenianie esipo-
staw cynicznych oznacza obaong zdoln@¢ do podejmowania wspélnych
inicjatyw oraz nieck¢ do spontanicznego i bezinteresownego wspétdziatani
Gdy miejsce zaufania i uczcid@ zajmup uznaniow@¢ i nieskepowana
zadnymi ograniczeniami interesowatp wtedy powstaj dogodne warunki do
ksztattowania si tzw. moralnéci krancowej, sprzyjajcej korupcji. Polega ona
nie tyle na jawnym i ostentacyjnym tamaniu norm ahoych, ile na zblaniu
sie do granicy tego, co dozwolone, na oscylowaniu wdkgo, co dopusz-
czalne, na skrajnym egoizmie i braku skrupfdvNasilajca sk korupcja
stwarza dogodne warunki do upowszechnianjarsspoteczastwie moralno-
sci krancowej i szerzenia sidestrukcji normatywniei, co wyraa Sk W po-
stepujacej degradacji zasad i regut przyzwédb w stosunkach
migdzyludzkich.

Wsrdd wielu korupcjogennych czynnikdw wymienia si.in. stabé¢ na-
tury ludzkiej — jednostkow podatné¢ na demoralizagj W dyskursie etycz-
nym wokoét biznesu rejestrujecsiendenc do ,pragmatyzacjswiadomaci”.
Idea ,pragmatycznej instrumentalnej skutecgzmopojmowanej cgsto jako
bezwzgédne dizenie do indywidualnej korZgi przy stosowaniu zasady «cel
uswicca srodki» zdobywa coraz wtej zwolennikéw’. Stwierdzenia o ,mer-
kantylizacji charakteru”, zadzy zysku”, ,chciwdci bez padadania”, ,ubé-
stwieniu piemdza’, ,oddaniu si na stibe bozka sukcesu” prébaj zda
sprave z faktycznie zachodezych zmian osobowégiowych. Bez wtpienia
.Kapitalistyczna” gogczka pod hastem ,czas to piedz” ogarrta ludzi zdu-

18 A Dylus, Erozja standardéw etycznych w biznesie Kondycja moralna spote-
czeistwa polskiegpred. J. Mariaski, Krakow 2002, s. 271-303.

17 M. zidtkowski, Pragmatyzacjaswiadomaci spoteczéstwa polskiego ,Kultura
i Spoteczastwo” 1994, nr 4.
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miewapco szybko. Zachtanne gromadzenie débr materialnyyspieszenie
tempazycia mog, przybra forme ,ubdstwienia pienidza”. Charakterystyczna
dla nowego systemu nieréw§toszanszyciowych sprzyja rozpadowi etosu
solidarndci i indywidualnej postawie nieumiarkowaffiaDominacg wartcci
instrumentalnych (bogactwo, piede, kariera) nad autotelicznymi czy prefe-
rowanie w indywidualnych wyborachasko pojmowanego interesu wlasnego
tlumaczy s¢ koniecznécia przystosowania sido praw rynkowych. Kore-
sponduje z tym swego rodzaju ,zacdmiecie sk swobod gospodarczi nie-
zrozumienie potrzeby pozytywnego z niej korzystand/ srodowiskach
przedsgbiorcéw, biznesmendw i inwestoréw upowszechnity sirajnie libe-
ralistyczne pogldy, zwulgaryzowane w k: ,co nie jest przez prawo zabro-
nione, jest dozwoloné®.

W nawizaniu do typologii E. Fromma wyitia st syndrom charakteru
marketingowego. ,Merkantylna orientacja charaktegazna” obejmuje takie
cechy, jak: ,konformizm, elastyczé® mobilnc¢, odrbnas¢ przez indywidu-
alizacg, oziebtos¢ spowodowas utrat, uczuciowdci, egoizm przez komercja-
lizacje” .
osobowdci” i decydup o sukcesiezyciowym. Rd do gromadzenia coraz to
nowych débr materialnych, alienacja cztowieka ffikacja relacji me¢dzy-
ludzkich mog spowodowd, ze wraz z utrwalaniem &i,spoteczéstwa bizne-

Cechy te bowiem pozwalgjdobrze sj sprzedd na ,rynku

su
w nawizaniu do nauczania spolecznegosidota, sygnalizuj putapki ,spote-
czehstwa obfitéci” i destruktywnych konsekwenciji postawy konsunapizmuf™.
Negatywna rola korupcji polega takna stymulowaniu i podtrzymywaniu
krytycznego nastawienia do przemian gospodarczydiwaleniu przéwiad-
czenia,ze kryje s¢ za nimi wiele nieuczciwiei. To nastawienie wie sk

orientacja merkantylna stanie ¢ sidominupca. Niektorzy autorzy,

18 A. Dylus, op. cit., s. 103-109.

19 B, Klimczak,Jak uzasaddi potrzely etyki w dziatalngci gospodarczej?w: Etyka
biznesured. J. Dietl, W. Gasparski, Warszawa 1999, 8-381.

20 3. Kowal,Wplyw mechanizméw rynkowych na ksztaltowanie chemalspoteczne-
go, ,Annales”, 2000, t. 3, s. 76-87.

2L A. Polaiska, Kwestia bogacenia siw etyce chrzeijasiskiej w: Etyka biznesu
w dziataniu. Déwiadczenia i perspektywyed. W. Gasparski, J. Dietl, Warszawa,
2001, s. 155-161.
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Z ogllnym pogorszeniemeshastrojow spotecznych i narastaniem niezadowo-
lenia z warunkéwzycia, jak i zamieszczanymi w mediach wiadgaiami

0 korupcji w gospodarce i innych dziedzinagftia publicznego. Wkszai¢
Polakéw uwaa, ze np. na prywatyzacji najbardziej skorzystali cveami

i kombinatorzy oraz urglnicy pastwowi w niej uczestnicry. Charaktery-
styczne jest przy tym tae wizja procesu prywatyzacji jako lekcji nieuczciwo
sci, niekorzystnego dla kraju i szkodliwego dlagk#zcici obywateli jest
spotecznie mato zedmicowana.

Korupcja, z uwagi na swoje destrukcyjne skutki spphe, poréwnywana
jest niekiedy do niszezego organizm nowotworu. Rozprzestrzenianig si
korupcji maze powodowa trudne do odwrdcenia szkody w postawach obywa-
telskich, w kulturze prawnej oraz erezpodstawowych wartei demokra-
tycznego spotechstwa?. Dlatego t¢ walka z tym zjawiskiem powinna
obejmowa& w pierwszym rzdzie oddziatywania o charakterze spoteczno-
kulturowym, takie jak: odpowiednie wychowanie, doszanie wart&iowych
wzorcow i poggbianie wraliwosci etycznej®. Nie naley przy tym zaniedby-
wa¢ aktywnej walki z przejawami korupcji we wszystkisferachzycia spo-
lecznego, gospodarczego i politycznego. W tym wdzje podstawowa rola
przypada takiej instytucji, jakjest Centralne Biuro Antykorupcyjne. Dziatal-
nos¢ kierownictwa CBA, pozbawiona oznak funkcjonowania pokaz, po-
zwala formutowa pozytywne prognozy w odniesieniu do ograniczenia
zjawiska korupcji w Polsce. Waym symptomem nowego wizerunku CBA
jest wielostronna wspotpraca zzrymi srodowiskami, przede wszystkim
naukowymi. Jej efektem jest wiele niezwykle cennymicjatyw, migdzy in-
nymi stworzenie czasopisma ,PrzagdjlAntykorupcyjny”. Wydaje s, iz CBA
powinno de factoi de iure koordynowa dziatalng¢ wszystkich organow,
ktore w ramach swoich statutowych zadajmup si¢ problemami zwalczania
korupcji. O

22 A, Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakow: Kondycja moralna spotecie
stwa polskiegored. J. Mariaski, Krakéw 2002, s. 233—254.

2 p, Walther,Korruption-Herausforderung fur Politikk und offerttie Verwaltung
LDer Kriminalist" 1996, nr 1, s. 13-15.
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gen. insp. Waldemar JARCZEWSKI

WYSTAPIENIE ZAST EPCY
KOMENDANTA GLOWNEGO POLICJI

Panowie Ministrowie
Szanowni Pastwo

a wstpie chciatbym bardzo serdecznie patibwat w imieniu Pana

generalnego inspektora Andrzeja Matejuka — Kometad@idwne-

go Policji za zaproszenie na Il Konferepdntykorupcyjra. Pan
General Matejuk, z uwagi na inne zobaxénia stabowe, nie mae osobicie
uczestniczy w tym interesujcym spotkaniu i prosit mnie o reprezentowanie
Policji.

Migdzynarodowy Dzig Przeciwdziatania Korupcji jest doskoaatkazp
do kolejnej, powanej dyskusji na temat ksztattu zaglanej polityki antyko-
rupcyjnej, do budowania trwatego sojuszweday stzbami zajmujcymi Sic
zwalczaniem korupciji, organizacjami pozgtawymi oraz przedstawicielami
swiata nauki, w walce ztniezwykle grdana patologi.

Z punktu widzenia kryminologii korupcja nale do przesfpstw najbar-
dziej demoralizujcych zycie publiczne. Zagta legalndci dziatania organow
panstwa, porzdkowi konstytucyjnemu i prawnemu, a tekbezpieczestwu
obywateli i rozwojowi gospodarczemu kraju. Szczegdlnegatywny wptyw
wywiera na poziom zaufania obywateli daiptava i jego whadz.

Potwierdza to zreszipublikowany corocznie przez Transparency Interna-
tional tak zwany Indeks Percepcji Korupcji, ktotyrazuje spoteczne odczucia
na temat zasgu i rozmiaréw zjawisk korupcyjnych w danym krajd. tego-
rocznym rankingu Indeks sytuuje Pajska dd¢ odlegtym — 41 miejscu.
Z mojego punktu widzenia, wyniki tej klasyfikacji gie do kaca adekwatne
w stosunku do efektow dzidtaPolicji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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i innych sh#b, zajmugcych sg¢ zwalczaniem korupcji. Raczej wskazuje to
na potrzeb bardziej ofensywnej profilaktyki antykorupcyjnepolegajcej
na prowadzeniu dziata prewencyjnych, profilaktycznych i edukacyjnych.
W tym miejscu warto podkiéé, ze podejmowane w tym zakresie dziatania
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktdre wydajegumiki dla urzdnikéw

i przedstbiorcéw, prowadzi portale gwiecone antykorupcji, zmierzaj

w dobrym kierunku.

Tyle tytutem ws¢pu. Wracajc do zasadniczego tematu naszych rozwa-
zan, chciatbym przypomnie zdanie zamieszczone w listopadzie 2008 roku
przez prof. Marka Safjana — bylego Prezesa Tryhukanstytucyjnego, na
tamach tygodnika ,Newsweek Polska” w artykule nadé granicy prowokacji
w polskim prawie karnym. Cyteij,(...) Biblijna prawda o cztowieku wskazu-
je, ze wszyscy jesteny naznaczeni pinem grzechu, a ujawnienie ztych
sklonndci jest tylko spraw okolicznaci.(...)”. Kontekstem tej publikacji
byta azywiona dyskusja na temat zjawiska korupcji, odbywajsé na kanwie
spektakularnych akcji 6wczesnego kierownictwa Ge#négo Biura Antyko-
rupcyjnego, podczas ktorych jale pé&zniej okazato, granice prowokacji mo-
gly zosta& przekroczone.

W swoim wywodzie Pan Profesor stusznie zatayae ustawowe zadania
Policji i innych shib zajmupcych sé zwalczaniem korupcji, nie polegana
potwierdzaniu biblijnych prawd o cztowieku, czyztdokonywaniu ekspery-
mentéw psychologicznych, ale polegaja zbieraniu twardych, bezspornych
dowodoéw w sytuacjach wskazoych na popetnienie przepstwa korupcyj-
nego. A wobec tak negatywnych patologii, przybigggh niekiedy niestan-
dardowe rozmiary i formy, konieczne jest korzystami niestandardowych
metod ich zwalczania, w tym prowokacji policyjne;j.

Korupcja w Polsce jest przepstwem realnym i niezwykle gfoym.
Wskazuj na to dane zgromadzone przez Krajowe Centrumnrdoji Krymi-
nalnych Komendy Gtéwnej Policji. W latach 2005-2Qdd@mioty uprawnio-
ne doscigania przespczdaici korupcyjnej dokonatyalcznie 51 691 rejestracji
informacji kryminalnych dotycrcych przesipstw korupcyjnych (w 3 kwarta-
tach biezacego roku dokonanych zostatmznie 7959 rejestraciji).
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Walka z korupgci, z uwagi na charakter tego zjawiska, jest bardzdna.
Po pierwsze — przyjmowanie czy ¢gzanie korzyci maptkowych lub te
osobistych ma najezciej charakter zachowiskamuflowanych. Z racji istnie-
nia swoistej dla korupcji zmowy milczenia, prowadsepodstawowych czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych w stosunku do oséhupupcych lub
korumpowanych bywa bardzo utrudnione lukzewr niemaliwe. Mamy wic
do czynienia z sytuagj w ktorej osobom — zaréwno dagj, jak i bioncej
tapéwke — zalery na tajndci tej operaciji. Na pewno niemala jest tak zwana
.ciemna liczba” tych przegpstw. Po drugie — caly czas obserwujemy, jakim
zmianom ulegaj zarbwno sam spos6b zachowaniasprawcéw przegpstw
korupcyjnych, jak réwniz metody ich popetiania. Ponadto — w dobie globa-
lizacji korupcja stata gizjawiskiem o zaggu miedzynarodowym.

Z uwagi na to wprowadzenie do polskiego systemwpego nowych
metod zwalczania tego rodzaju pragsizaci stato s¢ bardzo cennym nagz
dziem dla Policji i innych sttb. Do tych najbardziej znanych metod rgle
niewatpliwie kontrola operacyjna oraz czyried polegajce na kontrolowa-
nym wreczeniu lub przyjciu korzysci majtkowej okrelone w ustawie o Poli-
cji. Obecnie, po dokonaniu na przestrzeni ostatr#éhlat szeregu zmian
w tych przepisach, te ofensywne metody pracy opgregnalea do najbar-
dziej skutecznych nagdzi, jakie stosujemy w walce z korupcj

Najwazniejsze zmiany, z punktu widzenia Policji, to uszp@owienie
art. 19 ustawy o Policji, poleggje na rozszerzeniu tzw. katalogu przpstw
uprawniajcych do stosowania kontroli operacyjnej, oraz daslaart. 19a,
czyli kontrolowanego wiczenia lub przycia korzyci maatkowej — czynno-
sci, jak sk wydaje, nie do kaca wigciwie zwanych potocznie ,prowokag]
policyjna”. W tym przypadku bowiem czyndoi operacyjno-rozpoznawcze
wykonywane przez Poligjw trybie wspomnianego art. 19a ustawy o Policji
mozna prowadz jedynie w celu sprawdzenia uzyskanych viory wiary-
godnych informaciji o przegtstwie. Tak w¢c prowadzenie przez Policfizia-
tah w tym trybie nie prowokuje nowego zachowania prgeszego, a polega
jedynie na kontrolowanym udziale w jego popetniemiusytuacji, kiedy
przesgpczy proceder jest w toku, a Policja posiada natéemat wiarygodne
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informacje. Moim zdaniem,aycie potocznego okékenia fapéwka kontrolo-
wana”, wydaje i by¢ w tym przypadku bardziej zasadne.

To wlasnie w obszarze stosowania pawgych przepiséw natg doszu-
kiwa¢ sie cienkiej linii oddzielajcej prawdziva ,prowokacg” — a wieC
zachowanie okidone w art. 18 § 2 Kodeksu karnego (peganie), czy
w art. 235 Kodeksu karnego, ktére to przepisy ugpapstpne zabiegi kieru-
jace sciganie przeciwko okibonej osobie za przegistwo — od legalnie pro-
wadzonych czynniwi w trybie art. 19a ustawy o Policji. Wigwa ocena
pozyskanych wczmiej informacji o przegpstwie, a take okralonej sytuacii
operacyjnej, powinna dawsodpowied na pytanie, czy zdobyta wiedza jest
wiarygodna i czy na jej podstawie pliove jest przeprowadzenie czyriwd
kontrolowanego wiczenia lub przyicia korzyéci maatkowej.

Bo moéwikc o granicach ,prowokacji” w sprawach korupcyjnych,
nalezy mie¢ na wzgédzie nie tylko stworzone przez ustawodaweozliwosci
zarzdzenia czynngi polegajcych na kontrolowanym wczeniu lub przyj-
ciu korzyéci maptkowej, ale te trzeba widzié zagraenia wynikajce z prze-
kroczenia granic legaldoi takiej operacji. Stosowanie tzw. prowokacji nie
moze wieC stuzy¢ testowaniu uczciwgei oséb, co do ktérych organ nie posia-
da wiarygodnej informacjize dopdcity si¢ przesgpstwa enumeratywnie
wskazanego w ustawie o Policji.

Istotne miejsce w dyskusji o granicach ,prowokaeji”sprawach korup-
cyjnych, powinna znal€ takie przestanka dotygza zakazu naklaniania
osoby poddanej ,prowokacji” do popetnienia przpstwa, ktérego w innym
wypadku by nie popetnita. e znaczenie w unikegiu potencjalnych nie-
prawidtowaici ma nadzor stibowy przetgonych policjantbw w zakresie
weryfikacji wczeéniej uzyskanych informacji o przegistwie i poddanie ich
rzetelnej ocenie. W tym miejscu nayezwrdci uwag, ze obowazujace regu-
lacje prawne odpowiadajvskazanej przestance, stangewiv art. 19a ust. 1i 2
ustawy o Policji,ze czynndéci operacyjno-rozpoznawcze zmiergsg do
sprawdzenia uzyskanych wénéj wiarygodnych informacji o przegtstwie
oraz ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow pgpssiva, mog polegé
takze na zigeniu propozycji przycia korzyci maptkowej. Dziatania te,
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dopuszczajce sktadanie propozycji, nie oznacgggdnoczénie przyzwolenia

na takie formy zachowania, ktére na przyktad mogtyblegd@ na naktanianiu

do przygcia korzyci majgtkowej. Osoba, ktorej sktadana jest propozycja, ma
swobo@ wyboru, mae ja przyja¢ lub odrzuct. Zatem propozycja, z samej
swej istoty, nie powinna léynachalna #dz polczona z gréba bezprawn czy
przymusem — tak fizycznym, jak i psychicznym. Wymadku naruszenia tych
regut przez policjantéw przeprowadzajch czynnéci tapowki kontrolowa-
nej”, wyskpuja znamiona prowokacji i wéwczas funkcjonariusze maogra-

Zi¢ sie na odpowiedzialni@ karra.

W tym kontekcie chciatbym wskazana wany instrument ograniczagy
potencjalne zagt@nia naruszenia granicy ,prowokacji”, jafest, zmieniony
ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeéstpowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw, przepis art. dtawy o Policji. Zmiana
ta pozwala na szerszy nadzo6r prokuratora nad meegizeniem czynrioi
kontrolowanego witzenia lub przyjcia korzyci maatkowej. To bez wtpie-
nia kolejna wana i realna gwarancja prawadnaici w prowadzonych
przez Policg operacjach kontrolowanego &gzenia lub przycia korzyci
majatkowe;j.

Rocznie Policja przeprowadza kilkadzigsiealizacji czynnéci w trybie
art. 19a ustawy o Policji -adznie w latach 2004-2010 zrealizowano je 188
razy (2010 — 22, 2009 — 25, 2008 — 20, 2007 — 8862 23, 2005 — 35, 2004
— 28). Statystyki te na tle ogdlnej liczby stwierdygch przespstw o charakte-
rze korupcyjnym wskazgj ze funkcjonariusze Policji nie wykorzysiuiego na-
rzedzia, wychodzc z zaldgenia,ze liczy sk tylko ilos¢. Generalnie wrdd naszych
policjantéw dominuje przekonanigg liczy s¢ przede wszystkim jaké. Dlatego
nasze dziatania niey kwestionowane przezdy w toku dalszego pagtowania
procesowegdwiadczy to 0 rozwanym stosowaniu tej instytucji prawne.

Mocna strory w antykorupcyjnych dziataniach Policj g funkcjonariu-
sze. W szczegOlgoi ci, ktdrzy realizyy zadania w ramach wyspecjalizowa-
nych struktur Policji — wydziatéw do walki z koryadkomend wojewddzkich,
Komendy Stotecznej Policji oraz Centralnego BiStadczego i Biura Spraw
Wewretrznych Komendy Gtéwnej Policji. Nad prawidtowym zgbiegiem
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czynnaci operacyjno-rozpoznawczych czuweagawsze déwiadczeni funk-
cjonariusze i przefeeni z komérek organizacyjnych wgzego szczebla.

Osobno chciatbym podk§ke¢ ,dobra robot”, jaka wykonup podczas
realizowania najbardziej skomplikowanych spraw pezgledem trudnéci
w zgromadzeniu dowodow przegstwa, a take wobec braku dotarcia opera-
cyjnego do figurantéw stosigych wysoki stopig ostraznosci i samokontroli
w prowadzonym procederze korupcyjnym — tzw. poticjgpod przykryciem”
z Centralnego Biur8ledczego Komendy Gtéwnej Policji.

Profesjonalizm policjantéw wydziatéw antykorupcyghy osagrelismy
przez wiaciwy dobér, a bardziej adekwatne wydaje skreslenie ,wyselek-
cjonowanie” do shaby w tych komorkach, funkcjonariuszy posiagsich
najlepsze predyspozycje — zar6wno merytoryczne, ijgasychologiczne.
Nie trafia tam nikt z przypadku. Toegka i bardzo odpowiedzialna sha.
Funkcjonariusze ciassystematycznie szkoleni. Prowadzonel& nich réne
formy doskonalenia zawodowego. Tutaj warta poglkréa jest inicjatywa
szkoleniowa Wydziatu ds. Zwalczania Korupcji Biukayminalnego KGP
realizowana wspolnie ze SzkdPolicji w Pile — ,Warsztaty antykorupcyjne” —
gdzie policjanci zajmuagy sk zwalczaniem korupcji uazsie praktycznych
procedur pogpowania podczas realizowania czygcimperacyjnych.

W ramach naszych szkale@rezentowaneasnie tylko najnowsze rozwi
zania prawne pozwakgje wykrywa i zwalcza korupck. Wskazujemy na
mozliwosci | zagrazenia wynikajce ze stosowania tzw. ,prowokacji policyj-
nej”. Przytaczaneasprzyklady orzecznictwa Europejskiego TrybunatuwpPra
Cztowieka w Strasburgu, wydawane w odniesieniu dokketnych kazusow,
w ktorych zawarte sswskazowki, jak naley postpowa:, zeby nie narusay
granicy legalnéci ,prowokacji policyjnej”.

Osobn, bardzo wana role w systemie szkolenia odgrywapolicjanci
Biura Spraw Wewetrznych, ktére zajmuje sizapobieganiem &ciganiem
przesgpczaici wsrod funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. Efektywast ich
pracy, oprécz pracy typowo policyjnej polegaj na wykrywaniu sciganiu
przestpstw, mierzona jest rowniena podstawie prowadzonych dziajarofi-
laktycznych, a w szczegllém przeciwdziatania przegiczcci korupcyjnej.
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Reasumujc, chyba dla nikogo z obecnych na tej sali nie ailegtpliwo-
$ci, ze instytucja fapéwki kontrolowanej”, czy inaczejomiac ,prowokac;ji
policyjnej”, jest w obowizujacym systemie prawa policyjnego nedziem
0 najwikszym stopniu ingerencji w prawa i wokwd obywatelskie chronione
Konstytuch Rzeczypospolitej Polskiej. W Policji mamy swiadoma¢ zaw-
sze, kiedy nasi funkcjonariusze realiggadania zwizane ze zwalczaniem
przestpczaici o charakterze korupcyjnym, kiedy realizgzynndci w trybie
art. 19a ustawy o Policji. Wymdg dziatania w tygiravach zgodnie z pra-
wem i w granicach prawa jest kanonem, ktory nieepkaje dziata zmierzaj-
cych do wykorzystania prowokacji i przekraczaniazfze nie do kca
doprecyzowanej cienkiej granicy legasno,prowokaciji policyjnej”.

Oczekiwaniem Policji, a jakadze réwniez innych shib zwalczagcych
przestpczas¢ korupcyjra, bytoby zebranie w jednym dokumencie najpetiej-
szego katalogu zasad i mechanizméw dziatania, kédreliminuja lub co
najmniej zminimalizui ryzyko popetnienia lbu w trakcie realizowania
czynnaci w trybie art. 19a ustawy o Policji. Dyskusjatgen forum mae by
doskonatym przyczynkiem do powstania takiego oprecta, jako jednego
z waznych elementéw Polskiej Strategii Antykorupcyjnej. O

*%%

gen. Waldemar Jarczewski (ur. w 1958 r.)

Posiada wyksztatcenie prawnicze (Uniwersytet todzki). W stuzbach mundurowych
rozpoczat prace w 1979 r.; przeszedt przez wszystkie szczeble kariery w stuzbie krymi-
nalnej, do stanowiska naczelnika wydziatu dochodzeniowo-s$ledczego w KWP. W latach
1993-1999 byt szefem Policji w Lesznie. Od 1999 r. zajmowat stanowisko | zastepcy
komendanta wojewddzkiego Policji w Wielkopolsce. Byt dwukrotnie zastepcg Komen-
danta Gtéwnego Policji: w latach 2005-2007 oraz 2009-2012. W przerwie petnienia tej
funkcji byt oficerem tacznikowym polskiej Policji na Ukrainie.
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GRANICE PROWOKACJI, MO ZLIWO SCI
| ZAGRO ZENIA

rowokacja policyjna jest jednz metod dziatania shb policyjnych

(cywilnych i wojskowych) w wielu krajach, w tym taé& w Polsce. Jest

ona bardzo efektywnym nadziem w zwalczaniu szczegélnie gro
nych zjawisk, takich jak np. przepcza¢ zorganizowana, korupcyjna czy
terroryzm. Rownig i Zandarmeria Wojskowa{V) ma pewne diwiadczenia
w stosowaniu tzw. ,prowokacji policyjnej”.

Korzystajc z dobrodziejstwa instytucji prowokacji, najgednak pang-
ta¢, ze w duzej mierze ingeruje ona w prawa i wofcd obywatelskie, dlatego
tez powinna by stosowana z wielkrozwag i pod szczeg6lnym nadzorem,
przez funkcjonariuszy, ktérych postawa etycznabnigzi watpliwosci.

Méwiac o granicach prowokacji, nake z jednej strony mfe¢ o mazli-
wosciach, ktére nam daje, a ¢ jako o skutecznyndrodku do walki z tak
przestpczaicia, jak korupcja, handel narkotykami, breniTrzeba jednak
zawsze pamia¢ takze o zagraéeniach, ktére mae powodowd prowokacja.
Niewtasciwe jej przeprowadzenie me skutkowdé co najmniej naruszeniem
débr osobistych, a ostatecznie doprowédio skazania osoby — ,ofiary pro-
wokacji”, ktéra przygta korzyé¢ od funkcjonariusza, ale gtéwnie z uwagi na
jego aktywne dziatanie.

Prowokacja nie mee stwyé¢ do ,produkowania” przegpcow. Wiadomo,
ze okazja czyni ztodzieja. Dlatego danyz@lam instrument nie nie by
sposobem na weryfikagjsktonnagci danej osoby do popetniania pragstw
a priori. Powinien to by jedynie ostatecznyrodek, ktéry w jednoznaczny
i niepodwaalny sposéb potwierdza dotychczasowe informacje.
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PODSTAWY PRAWNE STOSOWANIA PROWOKACJI PRZEZ
ZANDARMERI E WOJSKOWA

Zandarmeria Wojskowa, tak jak i inne &by, maze wykonywa czynno-
$Ci operacyjno-rozpoznawcze poprzezzeioie propozycji nabycia, zbycia lub
przegcia przedmiotoéw pochodeych z przesipstwa, ulegajcych przepadko-
wi, albo ktorych wytwarzanie, posiadanie, przeéemie lub ktérymi obrot jest
zabroniony, a tate przygcia lub weczenia korzyci majtkowej. Takie ma-
liwosci daje jej art. 32 ustawy Bandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach poradkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 123, poz. 1353, zip&m.).

Po 1 stycznia 2009 r. wieiwosé¢ Zandarmerii Wojskowej zostata ograni-
czona. Sprowadza esiona widciwie do przesfpstw z czsci wojskowej
Kodeksu karnego, a tai popelnianych przezotnierzy w zwizku z wyko-
nywanymi czynnéciami stzbowymi lub na szkog wojska — stosownie do
art. 647 Kodeksu pagtowania karnego. Trzeba zauwé, ze sposéb doboru
ludzi do stiby w Sitach Zbrojnych RP powodujes srodowiskozotnierzy nie
jest srodowiskiem kryminogennym, natomiast — jak wdzie — zdarzaj sig
patologie. Jednak generalnie jeststodowisko o wysokim poziomie prze-
strzegania porgku prawnego. Z naszegoddadczenia wynikaze negatyw-
ne zachowania zdarazagie tylko w jednostkowych przypadkach, a i tak wtedy
zotnierz dziata najogciej w srodowisku cywilnym, cezsto kedac naktanianym
do popetnienia przegtstwa.

Zandarmeria Wojskowa stosuje prowoksjejko srodek wyptkowy, ktory
najbardziej ingeruje w prawa jednostek. Dlatege te¥wiadczenie ZW
w przedmiocie prowokacji nie jest zapewne tak begmk innych stib. Nie-
mniej jednakZW ma pewne sukcesy na polu stosowania prowokaejiezy
przy tym podkréli¢, ze w sprawach, w ktérych stosowano prowokazppa-
dly prawomocne wyroki 40z tez nadal trwa proces przeddem, coswiadczy
o tym, w jaki sposéb wandarmerii podchodzi sido tej instytucji i w jaki
spos6b prowokacja jest realizowana. Nadndie¢ed trzeba,ze sidy wojskowe
sa wyjatkowo skrupulatne, jeli chodzi o wszelkie niuanse dowodowe, jak
i stricte proceduralne przy zastosowaniu tej fokomgtroli operacyjnej.
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KLUCZOWE KWESTIE FUNKCJONOWANIA PROWOKACJI
W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Pierwszym pytaniem, na jakie nayeodpowiedzié, omawiajc instytucg
prowokaciji, jest:

Czy prowokacja powinna funkcjonosvav polskim systemie prawnym?
Odpowied wydaje st by¢ oczywista: niewtpliwie jest potrzebna, bo prze-
stepstwa o charakterze korupcyjnym tozsto trudne pod wzgtlem dowodo-
wym postpowania karne. Zdarzaesize jedynym dowodem aszeznania
jednegoswiadka przeciwko wyjgnieniom sprawcy i wtedy do uznaniadsi
pozostawiona jest ich ocena, talkegvnie ma pewrgei, ze przesfpca poniesie
konsekwencje swojego pgpbwania. Z uwagi na to istnienie instytucji pro-
wokacji jest niezbdne m.in. do skutecznego zwalczania korupciji.

Jezeli odpowied na pierwsze pytanie jest pozytywna, to wtedy p@aw
sie wazniejsze pytanie:

Kiedy i w jaki spos6b przeprowadzirowokacg tak,zeby nie kreowasy-
tuacji, nie sprawdza predyspozycji do popetnienia przgsttwa, a jedynie
udokumentowa w sposob niebudezy wgtpliwosci przesgpne dziatania
sprawcy, ktore podejmowatjuv przeszici? — co w perspektywie maesi
przetary¢ na wszcgcie posgpowania karnego i doprowadzenie do prawomoc-
nego rozstrzygrcia.

Na prowokagi jako element pracy operacyjnej zawsze hale
patrzeé przez pryzmat pogbowania karnego — musimy widzide sprave
przed gdem, jak oceni on zebrany materiat dowodowy i duig funkcjona-
riuszy.

Czy zasada legalizmu — dziatania na podstawie famigach prawa — jest
wystarczagca do okrélenia sposobu pogbowania funkcjonariusza dziatgj
cego w zgodzie z prawem, jednak w sposéb guug?

Jak i gdzie okrdi¢ granice, ktorych funkcjonariuszowi nie wolno prze-
kroczy przy realizacji czynnai stuizbowych?

Swiadoma¢ moazliwosci stosowania prowokacji przez shy powinna
mie¢ réwniez walor prewencyjny, odstraszaay ewentualnych sprawcow.
Jednak cgsto tak nie jest, a jedynie wplywa ona na icleksi ostraznos¢ —
co z kolei utrudnia dziatania funkcjonariusza, lplaycie zaufania sprawcy
jest bardziej skomplikowane. Jednogzie chy¢ realizacji zadania postawio-
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nego przez przelmnych jest dia, co sprzyja czasem podejmowaniu przez
funkcjonariuszy dziak® ktérych nie mana oceni jako zgodnych z etyk
zawodow — ciesgych s¢ wszake zaufaniem publicznym. Kwestia ta zosta-
nie jednak oméwiona szerzej w dalszegscz artykutu. Pierwszym, zasadni-
czym problemem jest: kiedy zastos@vyaowokacg.

STOSOWANIE PROWOKACJI

OPERACYJNE BADANIE INNE CZYNNOSCI O-R*
WARIOGRAFICZNE POZA PROWOKACJA

NIEPOTWIERDZONA

WNIOSEK

* O-R — czynndci operacyjno-rozpoznawcze

Zamieszczony powgj schemat przedstawia w sposob skrétowy proeedur
postpowaniaZW w sprawach korupcyjnych oraz handlu beooky narkoty-
kami. Od informacji do prowokacji, a wieiwie od informacji do prawomoc-
nego zakaczenia pospowania.

Mysélac o zastosowaniu prowokacji, trzeba dey o dalszych etapach
postpowania.
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Czy jest ona niezidna do udowodnienia sprawcy przgsttwa, czy inne
materiaty nie 8 wystarczajce? A jesli juz mamy decyzj o zastosowaniu
prowokaciji, to jak 4 przeprowadd, nie naruszai elementarnych praw czio-
wieka, a jednoczmie osagm¢ cel oraz zabezpiecéyebrane materiaty?

Zandarmeria Wojskowa wnioskuje o przeprowadzenievpkacji jedynie
w sytuacjach, kiedy informacje o sprawstwig rgjczsciej uprzednio po-
twierdzone przez inne czyné@ operacyjno-rozpoznawcze, np. przez komntrol
operacyja lub innesrodki pracy operacyjnej.

Tak wigc po otrzymaniu informacji, czy to od osobowegaddta informa-
cji, czy w inny sposob, w pierwszej kolefod podejmowane g czynngci
zmierzajce do jej weryfikacji. Dokonujemy sprawdz& jawnych i niejaw-
nych systemach informacyjnych, ngstie podejmowaneasinne czynnéci
operacyjno-rozpoznawcze — od tych najmniej ingeygnych a do kontroli
operacyjnej — a dopiero nafau ewentualnie przeprowadzonazady pro-
wokacja.

Nie wystpujemy wczéniej o zastosowanie prowokacji. Owszem,zma
zalazy¢, ze w pewnych okoliczrimiach konieczne duizie wczéniejsze zasto-
sowanie prowokacji. Jednak przedstawiony schenstrjaszym standardem
dziatania.

Waznym elementem naszego pgxiwania jest weryfikacja osobowych
zrodet informacji (OZI). Jeeli mamy watpliwosci co do wiarygodnéri OZI
lub tez samej informaciji, ktér nam przekazuje, zdarzaesize sprawdzenia
dokonujemy poprzez operacyjne badania wariogradicZiapraszamy Ww¢
taka osolz na badania. Oczywgie, mae sk ona nie zgodzina nie, jednak
poda to w witpliwos¢ wiarygodndé przekazanych przez aninformaciji. Jéli
podda si badaniom, mamy wtedy jasny obraz sytuacji. Spdedhuwaam za
bardzo skuteczny i wigiwy z uwagi na ustawogvkoniecznéé posiadania
wiarygodnych informaciji do przeprowadzenia prowgkac

Wojskowa prokuratura jest bardzo rygorystyczna wad jeli chodzi
0 przestanki zastosowania, sposob przeprowadzekia,zakres oraz charakter
zebranych wczmiej materiatéw, ktére majpotwierdza wiarygodnd¢ in-
formaciji. Powoduje toze odZandarmerii oczekuje srowniez perfekcyjnego
zachowania przy wykonywaniu czyniod operacyjno-rozpoznawczych i do-
chodzeniowasledczych.
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DOSWIADCZENIA ZANDARMERII W STOSOWANIU
PROWOKACJI

DoswiadczenieZW w stosowaniu prowokacji obejmuje 22 eszenia
w 8 sprawach i 26 zakupéw kontrolowanych w 7 spwdak wynika z po-
wyzszych danych, przy stosowaniu prowokacji kierujesigyzasad ostrazno-
sci — korzysci wregczane g kilkakrotnie, dopiero przy kolejnej dochodzi do
zatrzymania sprawcy, tak samo jest z zakupem klontemym.

Jeili chodzi o weczenia, to dokonywalimy ich oczywécie w sprawach
z art. 228 kk przede wszystkim w stosunkuzotnierzy-lekarzy, jak rownie
w sprawach zwizanych z pogpowaniami przetargowymi w ramach moderni-
zacji Sit Zbrojnych RP. Co ciekawe, gsto sprawcy decydaujsie na dobro-
wolne poddanie giodpowiedzialnéci karnej.

Jeli chodzi o zakup kontrolowany, to gtéwnie dotyoay zakupu narko-
tykow. Jednak udato namesivykry¢ sprawcéw handlu przedmiotami, ktérych
obrét i posiadanieaszabronione. Czterokrotnie zakupily w ramach prowo-
kacji braa i amunicg, w tym sztucer 7,62 mm, 3 pistolety oraz ponadd8 5
sztuk amunicji pochodzenia wojskowego. Sprawa zekgla sé prawomoc-
nym wyrokiem.

SPOSOB PRZEPROWADZENIA PROWOKACJI

Warunki, w jakich dziata funkcjonariusz stogzy prowokacg, mogi
sprzyj& powstawaniu nieprawidtowsoi, gdyz ma on przewaginformacyjr
nad sprawg, posiada dosyduza ,wtadze” (to on decyduje o sposobie dziata-
nia), zdobywa zaufanie figuranta i jest motywowatoy skutecznej realizacji
czynnaci — poprzez rozliczanie z pracy, czasami nagratbdatki, a take
sam prest bycia skutecznym i wykrycia sprawcy. Ponadto omaony jest
nadzor nad sposobem przeprowadzenia czginoperacyjno-rozpoznaw-
czych. Zarébwno z tej przyczyny, jak i alivosci uzycia materiatéw zebra-
nych jako dowodéw w pogbowaniu karnym prowokacja jest dokumentowana
poprzez rejestragjobrazu i dwicku zawsze wtedy, gdy istniejakie mali-
wosci techniczne. A najegciej jest taka madiwos¢.

Jednak nawet rejestracja nie zapobiegnie nieprawimciom. Tutaj caly
cigzar wiaciwego zachowania spoczywa na funkcjonariuszu.
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Wiasciwie kazda ze shab posiada swoiste ,kodeksy etyczne”, jednak
mam watpliwosci, czy zawieraj one postanowienia, ktore méwo granicach
przy realizacji czynnéi operacyjno-rozpoznawczych. Kiedy funkcjonariusz
powinien powiedzié, ze dalej nie realizuje czynéc? Temat jest bardzo
szeroki, trudny do uchwycenia i sprecyzowania. &jat— moim zdaniem —
podstawow kwesth jest posiadanie dobrej, wiarygodnej informaggby nie
prébowa prowokacj nadrabia brakéw dostatecznej jej weryfikacji.

Mysle tez, ze niektdére medialne sprawy oparte na prowokacjiippw
by¢ przyczynkiem do dyskusji na temat kodeksu etycarmgy wykonywaniu
czynnaci operacyjno-rozpoznawczych, a najlepiej bytobgylmysmy powro-
cili do prac nad ustawo czynndciach operacyjno-rozpoznawczych, ktéra by
regulowata ¢ materg jednakowo dla wszystkich sto. O

*k%
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GRANICE ,PROWOKACJI”
W SPRAWACH KORUPCYJNYCH
— ZAGROZENIA | MO ZLIWO SCI

anim przejd do omoOwienia zagt@n i mozliwosci stosowania pro-

wokacji w procesie gromadzenia dowodéw prgestw korupcyj-

nych, pozwo¢ sobie na kilka uwag ogolnych, o w tym gronie
oczywistych, ale godnych przy tej okazji przyponmige Korupcja ma rino-
rodne uwarunkowania, m.in.: polityczne, ekonomi¢czpoteczne, kulturowe,
prawne. Sfd zabezpieczenie spoteéséwva przed korupgj powinno mié
charakter wieloptaszczyznowy. Zgodnie z pepgini i sprawdzonymi na
$wiecie standardami, zwalczanie korupcji byloby wgesmiedoskonate wy-
tacznie przy zastosowaniu metod represyjnych. Zademi&i z korupcy nie
moze zatem nale jedynie do organdwcigania. Jak stusznie zauiyh Szef
CBA Pan Pawel Wojtunik w pinie zapraszagym nas do udziatu
w dzisiejszej konferencji, za pomptego rodzaju poytecznych inicjatyw, jak
nasza konferencja, budujemy &iaieformalnych porozumiei wspoétpracy
pomiedzy naulg, organizacjami pozasdowymi, spoteczéstwem obywatel-
skim i organami ochrony prawa. Niezwykle istotnatjeatem profilaktyka
antykorupcyjna, wspoétdziatanie wielu podmiotow wiscznym zapobieganiu
przestpczdici korupcyjnej, antykorupcyjna edukacja spotdmstea. Srodki
0 charakterze karnym, zgodnie z ultima ratio pr&amego s niewatpliwie
na dalszym planie, ale trzeba wimée podkréli¢ — s nie mniej wane. Do
takich szczegélnyckrodkéw naley bez watpienia tzw. prowokacja policyjna,
chat jest to pogcie nieadekwatne do istoty tej czysnb

Na konieczné wprowadzenigrodkéw i technik specjalnych pozwalaj

cych ujawnia korupcg i utatwia® gromadzenie dowodéw w procesie karnym
zwracaj uwag; antykorupcyjne, ratyfikowane przez Pajskkty prawa ny-
dzynarodowego. Zaréwno konwencja karna Rady Eutokgrupcji z 1997 r.,
jak i konwencja ONZ z 2003 r. o korupcji nakazuyprowadzenigrodkow,
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takich jak dostawa niejawnie nadzorowana, specj@adenikisledcze, inwigi-
lacja elektroniczna, czy operacje pod przykryci&mnwencja ONZ w art. 50
wyraznie mowi o maliwosci dopuszczenia wynikow tych czyniwd jako
dowodu przedaglem. Art. 19 ust. 1 ustawy o CBA stanowiczynnaci ope-
racyjno-rozpoznawcze zmierzag do sprawdzenia uzyskanych wizej
wiarygodnych informacji o przegistwie oraz wykrycia sprawcow i uzyskania
dowodéw mog poleg& na dokonaniu w sposéb niejawny nabycia lub grzyj
cia przedmiotow pochodezych z przegpstwa. Innymi stowy, ustawa umo
liwia tzw. kontrolowane wgczenie lub przyjcie tapowki. W myl przepisow
ustawy o CBA operagjzaradza Szef CBA po uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora Generalnego, ktory przed pojm decyzji zapoznajecst mate-
riatami uzasadniagymi niezlgdnos¢ wykonania takiej operacji. Widawigc,

ze czynnd¢ ta odbywa si poza kontral niezawistego gdu. Takie uregulowa-
nie wymusza koniecz8é niezwykle uwanego badania przez Prokuratora
Generalnego podstaw faktycznych do zdeenia kontrolowanego wezenia
lub przygcia korzyci majtkowej.

Z tresci przepisu wynikaze gtdéwnym warunkiem poggia dziata funk-
cjonariuszy jest wczaiejsze uzyskanie, nie jakichkolwiek, ale wiaryggcim
informacji o przesfpstwie. Pozyskanie wiadorm o przestpstwie maliwe
jest drog formalnego zawiadomienia o popetnieniu czynu zalmmego,
wzglednie poprzezzrédio operacyjn&. Celem czynnixi kontrolowanego
wreczenia lub przycia korzyici bedzie zatem jedynie sprawdzenie tych in-
formacji oraz ustalenie sprawcéw i uzyskanie dowegdzestpstwa. W wy-
padku dzialania na podstawie regulacji dopusacyah prowokagj,
niezkednym warunkiem legalrioi jest to, aby dziatania funkcjonariuszynpa
stwa stosujcych & metod nie miaty na celu skierowania pgsbwania kar-
nego przeciwko osobie prowokowanej. Funkcjonariusz; agent — osoba
udzielapca pomocy w operacji specjalnej — niezmamaktania do popetnienia
przestpstwa ani organizowa dziatax przesgpnych albo nimi kierowa
W przypadku naruszenia przez funkcjonariusza luéntsytak sformutowa-
nych regut prawnych, mamy do czynienia z popet@enprzesfpstwa niedo-
zwolonej prowokaciji, innymi stowy — padgania do popetnienia przgsstwa

24 R. Janiszewski-Downarowictranice dozwolonej prowokacji w polskim prawie
karnym ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 3, s. 93 i nast.
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korupcyjnego (art. 24 kodeksu karnego). W przehigaawa nie ma kontraty-
pu wykczahcego odpowiedzialrié przedstawicieli organddcigania z tytutu
podzegania. Kolejnymi zasadami jakimi nayekierowa si¢ przy stganiu do
tych specjalnych metod,a szasady subsydiaréc i proporcjonalnéci. Po-
szczegolne techniki w ramach czydciooperacyjno-rozpoznawczych mpg
by¢ podejmowane tylko wowczas, gdy ingedki okazaly si bezskuteczne
albo zachodzi wysokie prawdopodoiseno, ze keda nieskuteczne lub nie-
przydatne do wykrycia przegtstwa, jego ujawnienia oraz uzyskania i utrwa-
lenia dowodéw.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 stycznia 2004 r. K
200/03) stwierdzitze instytucja zakupu kontrolowanego i fapowki kotdro
wanej nie m@e polegé na postawie czynnej wobec przgitwa, np. na pro-
wokowaniu, gdy nie ma jeszcze skrystalizowanegoiaamu osoby, wobec
ktorej prowokacja ma l#ystosowana.

Nalezy stanowczo podketi¢, ze shzby nie mog kreowa przesgpstwa,;
prowokacja nie mze by sprawdzeniem predyspozycji danej osoby do popel-
niania przesfpstw. Musimy pamita¢ o tym, ze agent ,wchodzi” w miejsce
innej osoby, wicza s¢ do dziata przesgpnych na pewnym etapie. Wyzna-
czeniem granic prowokacji powinno dyprzeprowadzenie testu sprowadzaj
cego st do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy w ogotszibby do
popeienia przegpstwa, gdyby nie dziatanie agentaziiu

Prowokacja nie m@ by¢ putapk zastawion na kada osole, zwlaszcza
taka, ktora dopiero w zetkeciu z agentem po raz pierwszy popetnia prgest
stwo. Nie maze tez by¢ wyrywkowym kontrolowaniem uczciwaosci obywa-
teli, bez konieczndéci wczeéniejszego uzyskania wiarygodnych informacji
0 mazliwosci popetnienia przesgpstwa. Tak powany instrument prawny
moze tworzy pokug pojscia na skroty. Najlepiejwiadczy o tym sprawy,
ktore toczyly st przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Sita-
gu”®. W sprawie Ramanauskas przeciwko Litwie Tryburahal, ze proces
karny tocacy sk przeciwko bytemu prokuratorowi, ktéremu zarzucdws
rupcig, nie odpowiadat wymogom rzetekwod z art. 6 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i doszio do jego naruszenia. Z paaayych ustalgé wynika,

% K. Karsznicki,Kontrowersje wokét ustawy o Centralnym Biurze AoyRcyjnym
+Prokuratura i Prawo” 2010, nr 3, s. 88 i nast.
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ze ze wspomnianym bytym prokuratorem Ramanauskasemtaktowat si
nieznany mu wczmiej mgzczyzna, ktéry zaproponowat 3000 dolaréw tapow-
ki za obietnie doprowadzenia do uniewinnienia pewnej osoby. Pratku
poczatkowo odmoéwit, ale po wielokrotnych dalszych namotvagodzit si.
Trybunat w Strasburgu wyfaie napgtnowat fakt, ze dziatania operacyjne
policji nie byly oparte na dowodach wskaamjch na wczéniejsze popetnie-
nie przestpstwa, jak i faktze wszystkie kontakty skagcego z funkcjonariu-
szem odbyly s z inicjatywy tego ostatniego (wynika to z zapispulczen
telefonicznych). Przez takie wisie kontakty, skamcy — jak zauwayt Trybu-
nat — byt poddawany naciskom, bez ktérych zapewaeyopetnitby zarzuca-
nego mu przegpstwa. Nie bylo te dowodéw wskazacych wczéniej na
zamiar popetnienia czynu.

W innej sprawie — Teixeira de Castro przeciwko &gatii (wyrok z dnia
9 czerwca 1998 r.) — Trybunat stwierdzig funkcjonariusze policji nie ogra-
niczyli sic do pasywnegdiledzenia dziata przesgpczych, ale wywierali
wpltyw, starajc sie doprowadzt do popetnienia przegistwa. W sprawie tej
uznano,ze ich dziatania wykroczyty poza to, co charaktejgzagentéw pod
przykryciem, bo naktonili do przegistwa w sytuacji, w ktorej nic nie wska-
zywalo na toze bez ich interwencji zostatoby popetnione. Dochodio tego
wniosku, Trybunat podkesit w szczegolndci, ze interwencja policjantow nie
byta czscia zaradzonej wczeéniej operacji zwalczania handlu narkotykami,
a wtadze nie miatgadnych powodéw do podejnzeze skatzacy jest handla-
rzem narkotykow.

W przypadku ewidentnego naruszenia norm prawnyghlugcych spo-
s6b wykonania prowokacji, mamy obaaek przeprowadzenia agtmego
postpowania karnego. Przyktadem takiej sprawy jest gpastianie tocace
si¢ aktualnie przed jednym zadow, w ktdrym prokurator oskayt funkcjona-
riuszy Policji i osoby z nimi wspétdzialgge o podsfpne zorganizowanie
prowokacji, majcej w istocie cechy putapki, wobec kierownika salait
Sprowokowany podspnie do przygcia tapowki kierownik kliniki zostat pra-
womaochie uniewinniony, a wniesiona przez prokuratkasacja do 48lu Naj-
wyzszego zostata oddalona.

Podstaw wszczcia sledztwa w sprawie niedozwolonej prowokacji byto
tzw. dziennikarskiesledztwo oraz zawiadomienie o przgsitwie zi@one
przez nielegalnie sprowokowanego lekarza. Z zegakrzywdzonego wyni-
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kato, ze wreczenie korzyci maptkowej bylo nasgpstwem ,,prowokacji” zor-
ganizowanej przez jednego z lekarzy szpitala Kimégo zrealizowanej przy
pomocy wynajtych w tym celu os6b — we wspétpracy z funkcjonszami
Policji, a fakty, ktore postyty do dokonania prowokacji, byty celowo ,spre-
parowane”, aby skierowgrzeciwko niemu pogpowanie karne.

Aktualnie postpowanie gdowe jest w toku. Istotne znaczenie ma posta-
nowienie @du Najwyzszego z dnia 30 listopada 2010 r. sygn. akt Il KK
152/10. W uzasadnieniu postanowienia Slajwyzszy wskazat m.inze ,nie-
zachowanie oki&onych w art. 19a ustawy o Policji ustawowych wasbn
dopuszczalngi przeprowadzenia czynia operacyjno-rozpoznawczych,
uniemaliwia wykorzystanie uzyskanego w ich trakcie mairidowodowego
w procesie karnym. Rzegoczywist, jest,ze oceny zachowania tych warun-
kéw dokonywa mozna wyhcznie na gruncie realidw konkretnej sprawy.
W niniejszym przypadku jednak naruszenie art. 18 1 ustawy o Policji
jawi sie jako oczywiste. Pomijag juz nawet wszystkie inne uwarunkowania,
mozna zauway¢, ze gdyby nie nieprawdziwe przedstawienie okoliczno
faktycznych uzasadnigjych wydanie zatglzenia o wykonaniu przedmioto-
wej ,,prowokacji policyjnej” i uzyskanie na anizgody, do tych czynroi
w ogéle dof¢ by nie mogto, a w rezultacie nie bytoby: teadnego materiatu
dowodowego”. O

*k%k
Jerzy Szymanski

Dyrektor Departamentu Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Gene-
ralnej.
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KONTROLA JAKO ELEMENT
PROFILAKTYKI ANTYKORUPCYJNEJ

Swietle systematycznie prowadzonych przez NIK odkudlastu
lat analiz zagrzenia korupcj w Polsce, analiz opartych na wyni-
kach licznych kontroli NIK, wynika,ze zagraenie korupcj

powstaje gtéwnie wskutek negatywnego oddziatywariterech podstawo-

wych mechanizmoéw korupcjogennych, do ktérych male

1) dowolnad¢ postpowania,

2) konflikt intereséw,

3) brak jawnéci postpowania,

4) brak lub stabg@ kontroli.

Warto wspomnié, ze & kwalifikacje gtéwnych mechanizméw korupcjo-
gennych, przyjta przez NIK, potwierdzita sejmowa Komisja do SprawrK
troli Paastwowej, ktéra w przytej 7 maja 2008 r. opinii nr 3 w sprawie
zwigkszenia skuteczioi ustawodawstwa antykorupcyjnego wskazata na te
cztery mechanizmy korupcjogenne i zalecita dziaammierzajce do ich
wyeliminowania.

W moim wystpieniu che sie zap¢ jednym z tych mechanizméw, czyli
stabdcia kontroli.

Uczynk tez zastrzeenie,ze w moim wysipieniu chodzi gtéwnie o kon-
trole wewrgtrzm, czyli te, ktéra jest, czy tektdra powinna by sprawowana
wewnatrz instytucji publicznych.

Oczywiscie, istotne znaczenie dla przeciwdziatania korupg tez kon-
trola zewrtrzna, w szczegoldai kontrola pastwowa, realizowana przez
NIK, kontrola sprawowana przez regionalne izby chrankowe w odniesieniu
do jednostek samagdu terytorialnego, kontrole realizowane przeagtaowe
organy inspekcji czy nadzoru. Aktywitoi skuteczné¢ tych instytuciji kontro-
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Inych, w tym aktywné&é samej Najwyszej Izby Kontroli ma istotne znaczenie
w przeciwdziataniu korupciji, ale w tym miejscu cidbiym sé skupit na kon-
troli wewrgtrznej, ktéra to kontrola — §& jest wykonywana systematycznie
i rzetelnie — mge w szczegdlnie skuteczny sposob przeciwd&iatchowa-
niom korupcyjnym.

Wedtug INTOSAI (Medzynarodowa Organizacja Najagzych Organéw
Kontroli Paistwowej) kontrola wewgtrzna jest nargdziem zarzdzania wyko-
rzystywanym do uzyskania racjonalnej pe#sipze cele instytucji zostaly
osiagnicte.

Niewatpliwie jednym z celéw prawidtowo dziatgjej instytucji publicz-
nej powinno by niedopuszczenie do zachawgorupcyjnych.

Pragr nadmient, ze na znaczenie kontroli w przeciwdziataniu korupcji
wskazug niektére wane dokumenty ngdzynarodowe. Wymienitu na przy-
ktad Konwencg Narodéw Zjednoczonych przeciwko korufiejPrawnokarny
konweng} o korupcjt’ Rady EuropyKonwenci w sprawie przekupstwa za-
granicznych funkcjonariuszy OECD

Jest rzecz dos¢ oczywish, ze ,korupcja boi si kontroli”. J&li okreslona
dziatalng¢ podlega systematycznej i bigej kontroli, to po prostu zachowa-
nia korupcyjne mog tatwo wyj¢ na jaw albo przynajmniej magwyjs¢ na
jaw skutki tych zachowg pasrednio wskazujce na maliwos¢ korupciji.

Na przyktad zlecanie zamowigoublicznych bez wymaganego przetargu
jest tatwe do ujawnienia w kontroli, gdywiadcz o tym dokumenty. Chodzi
jednak o tozeby taka kontrola w ogdle bytaeby dziatania urginika zajmu-
jacego s¢ zamdwieniami publicznymi czy innymi czynsodami byty co jaké
czas kontrolowane.

Zaktadamy,ze zdecydowana wksza¢ urzednikbébw z powodu osobistej
uczciwaci pokusom korupcji nie ulega, ale systematycznatrioda w oczywi-
sty sposOb wzmacnia odposdona pokusy korupcji. Uetdnik, ktéry nawet
miatby pokug zachowania korupcyjnego, nie ulega jej, gadpawia st, ze

% Przykta w 2003 r., ratyfikowana przez Pajsk dniu 15 wrzénia 2006 r., Dz. U.
z 2007 r. Nr 84, poz. 563; zob. art. 9.2.d.

27 gporadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r., Dz.z(2005 r. Nr 29,
poz. 249; zoh. preambuta.
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jego zachowanie zostanie ujawnione w kontroli iozvpdu nieprawidtowéci
mo go spotké konsekwencje dyscyplinarne, czy nawet prawnokarne.

Kontrola ma wéwczas znaczenie prewencyjne, zapabighowaniom
korupcyjnym urzdnika.

Najwyzsza Izba Kontroli w kolejnych rocznych sprawozdahiae swojej
dziatalngci raportuje” Sejmowi i opinii publicznej swoje @#ania antyko-
rupcyjne i wskazuje na istnigie mechanizmy korupcjogenne, w tym na me-
chanizm slabgi kontroli. W sprawozdaniu za 2010 r. Izba wskazat
ze korupcjogenny mechanizm stgbokontroli zostat ujawniony muzy in-
nymi w kontroli zakupéw spetu dla policji, ktére to zakupy dokonywane
byty bez dostatecznego nadzoru ze strony odpovaédaih osob z kierownic-
twa policji.

Wedlug wspomnianego sprawozdania, bez wystaiozgp nadzoru i kon-
troli funkcjonuje te system dogpndsci do specjalistycznych ustug zdrowot-
nych, gdzie pacjenci czelkav dtugich kolejkach, a mechanizm dgsi do
swiadcze i kolejnaici ich realizowania nie jest wystarczed nadzorowany
i kontrolowany, przez co e dochodz do korupcjogennej dowoldoi post-
powania, przyspieszania dgsti jednych pacjentéw kosztem drugichg lmgoze
bardziej potrzebagych.

Innym przyktadem kontroli, przytoczonym w sprawoziaza 2010 r.,
byta kontrola, ktéra wykazala zaca stabd¢ nadzoru starostéw nad stacjami
diagnostycznymi, dopuszcaaymi pojazdy do ruchu. Kontrola wykazateg
taki nadzor praktycznie nie istniat, wskutek czemguvstata realna géba, ze
w procesie dopuszczania pojazdéw do ruchuendochodzi do zachowa
korupcyjnych,ze krotko méwac, ktas w zamian za tapowki me dopuszczaa
do ruchu pojazdy niespetnigie wymogow bezpiecastwa ruchu.

Od diugiego czasu lzba wskazuije & korupcjogenny brak lub stafddon-
troli przy zaméwieniach publicznych. Jest swpistegatywn norny w Polsceze
urzednicy odpowiedzialni za przetargi rzadka kontrolowani przez swoich
zwierzchnikéw i dé¢ czesto przy kontroli NIK okazuje sj ze poza Izb nikt nie
sprawdzatl prawidiowdzi postpowania urzdnikow, nie bylo w tym zakresie
zadnej kontroli wewetrzne;.
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Przy ré&znych kontrolach NIK ujawnia e ze w wielu instytucjach gestwo-
wych, mana powiedzié, ze nawet w wikszaci kontrolowanych instytuciji, jed-
nostki kontroli wewntrznej czy audytu wewgtrznego § organizacyjnie stabe,
maj zbyt mato personelu do zapewnienia systematydangyoli, ich dziatania
kontrolne nie s usystematyzowane, ¢to dzialaj na dorane zapotrzebowanie
kierownika urzdu.

Warto w tym miejscu wspomnievazng zasag antykorupcyja, tzw. za-
sadt wielu oczu, ktéra jest teelementem szeroko mdg¢j kontroli. Chodzi
0 to, zeby czynnéci urzdnicze byly w miag maznosci rozdzielane meidzy
réznych urzdnikéw, zeby zbyt wiele kompetencji nie pozostawato w gestii
jednego urzdnika, zeby jeden urgnik miat wghd w to, co robi drugi (np.
przez wprowadzanie praktykie jakg urzednik zatatwia okréona czes¢ danej
sprawy, a drugi — pozostd Chodzi tu o oczywisty efekt — kilka os6b na raz
na ogoét trudniej jest skorumpowaiz jedra osolz.

Wspomniana ji opinia nr 3 sejmowej Komisji do Spraw Kontrolifi3awo-
wej z 7 maja 2008 r. wskazataeuizy innymi, wslad za wnioskami NIKze spo-
sobem na zmniejszenie zaggoia korupgj jest zwikszenie ,kontrolowalnei”,
czyli takie zorganizowanie procedur administracgimyw ktérych urzdnik zaw-
sze mae st liczy¢, ze kada jego decyzja nie zosta sprawdzona, nie tylko ta,
ktéra podlega zaskaniu.

Jest to wiéciwa sugestia, gdyprzy dostatecznym poziomie kontrolowal-
nosci, ryzyko zachowa korupcyjnych zmniejsza sizasadniczo. Zaczyna
bowiem wowczas dziadgpazadany strach przed kontepl

Oczywiscie kontrola nie mze by¢ ,totalna”, nie mae prowadz do prak-
tycznego paratu instytucji. Chodzi o tozeby to byta kontrola w miarsyste-
matyczna izeby nie dochodzito do takich, nierzadkich przypaslkée jakg
urzednik, wydapcy wazne rozstrzygricia, przez cate lata pozostaje niekontro-
lowany przez nikogo, a pierwsz czesto jedyn kontroh jego dziata okazuje
sie kontrola NIK.

Tu trzeba wyjéni¢, ze NIK mapca okoto 1300 kontroleréw oczyseie
nie ogarnie kontrolami wszystkich gdnikéw, kontrola Izby z natury rzeczy
jest ograniczona tylko do niektérych podmiotow.
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Na zakaczenie pragaprzedstawd, w jaki sposéb NIK sprawdza w swo-
ich kontrolach, czy w kontrolowanej instytucji nieystepuje korupcjogenny
mechanizm stabigi kontroli. S to pytania zawarte w Metodyce Antykorup-
cyjnej, ktéra jest cgcia ,Podrecznika kontrolera”, czyli dokumentu zawiera-
jacego wskazania, jak programadnigprzeprowadzakontrole.

Dla oceny, czy w kontrolowanej dziatakwd nie wystpuje mechanizm
korupcjogenny braku lub staka kontroli, celowe jest postawienie ngstija-
cych pytai:

1) Czy w kontrolowanej instytucji dziata jednost@ntroli wewrgtrznej i czy
jednostka ta jest odpowiednia do rozmiaréw prowadgadziatalndci,
czy zapewnia systematyczgooraz odpowiedni poziom merytoryczny
kontroli?

2) Czy jednostka kontroli wewitrznej (audytu wewgtrznego) prowadzi
kontrole, czy g one rzetelne, czy wyniki tych kontroly grzedstawiane
kierownikowi kontrolowanej instytucji i czy wynidych kontroli & wia-
sciwie analizowane?

3) Czy kontrolowana dziatal§é jest wigciwie i rzetelnie dokumentowana,
czy dokumenty g nalezycie archiwizowane, czy dokumentacja pozwala na
petry kontrok tej dziatalngci?

4) Czy w ramach kontrolowanej dziatadedostosowana jest zasada wielu oczu,
a wiec czy urzdowe czynnéci o zla&zonym charakterzeasv miak maznosci
rozdzielane nedzy r&ne osoby, czy nie dochodzi do nadmiernej koncgntrac
uprawnié w reku jednego urgdnika?

5) Czy w kontrolowanej dziataldoi ma miejsce praktyka okresowej rotaciji
personelu, zwlaszcza w odniesieniu daistwrazliwych, takich jak aparat
skarbowy, stiaby celne, inspekcje itp.; czy nie jest tak, te same osoby
stale pracuj w jednym miejscu, przez lata kontralug same firmy itp.?

6) Czy zapewniona zostata miovos$¢ sktadania skarg na kontrolowadzia-
talnos¢, czy takie skargissktadane i czyssrozpatrywane w sposob obiek-
tywny i bezstronny przez wdaiwe organy nadegne, czy nie wyspuje
zjawisko rozpatrywania skarg przez te osoby, kidrskargi dotycz?
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7) Czy w kontrolowanej dziataldoi nie wystpowato zjawisko uchylaniagi
od kontroli (przy czym dotyczy to zaréwno kontrbliK, jak i prowadzo-
nych przez inne instytucje fistwowe)?

Reasumujc — aby kontrola skutecznie przeciwdziata korugmiwinna
spehi& nastpujace oczekiwania:

* po pierwsze — kontrola powinna dgystematyczna, higca, a nie wyko-
nywana ,,od wielkiego dzwonu”;

= po drugie — kontrola powinna byiezaléna, osoby zajmygge st kontroh
powinny by niezalene stibowo od oséb odpowiedzialnych za kontrolo-
wam dziatalnG¢;

" po trzecie — powinna ldystosowana zasada ,wielu oczu”, o ktéret ju
wspomniano;

= po czwarte — wyniki kontroli wewtrznej powinny by analizowane
i brane pod uwagw zarzdzaniu i egzekwowaniu odpowiedziakeg nie
powinna to by kontrola ,do szuflady”.

W wojsku funkcjonuje powiedzenie — imeagij potu na&wiczeniach, tym
mniej krwi w boju. Parafraza¢, mazna powiedzié — im wigcej zaangzowa-
nia w kontroli, tym mniej ryzyka korupcji i tym meji szkod, finansowych
i moralnych, ktore korupcja powoduje. |

*kk

Marian Cichosz (ur. w 1954 r.)
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NIEDOCENIANE NARZ EDZIA
ZAPOBIEGANIA KORUPCJI

siem lat temu miatam zaszczyt uczestnicaypodpisaniu Konwen-
cji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji. Konweg te
Polska ratyfikowata w 2006 roku. Zacytujmy trzyzme dla mojego
wywodu artykuty:
Art. 5. Polityka i praktyki zapobieggje korupcji
1. Kade z Pastw Stron, dzialajc zgodnie z podstawowymi zasadami swoje-
go prawa wewegtrznego, rozwinie i wprowadzi sycie lub utrzyma jiist-
niejgcq efektywrn skoordynowadm polityke antykorupcyja, ktéra wspiera
udziatl spofeczéstwa oraz odzwierciedla podstawowe zasadyldzy pra-
wa, wiasciwego zargdzania sprawami publicznymi i mieniem publicznym,
integralnasci, przejrzystéci i odpowiedzialngci.
Art. 6. Zapobiegawcze organy antykorupcyjne
1. Kade z Pastw Stron, dzialajc zgodnie z podstawowymi zasadami swoich
systemow prawnych, zapewni istnienie, odpowiedniganu lub organéw
dla zapobiegania korupcji poprzez:
a) implementagj zalcker polityki okr&lonej w art. 5 Konwencji oraz, o ile
okae sk to stosowne, nadzér i koordynashplementacji tycte zalder;
b) wzrost i rozpowszechnianie wiedzy o zapobiegamuiggi.
Art. 36. Wyspecjalizowane organy
Kazde z Pastw Stron, dziataic zgodnie z podstawowymi zasadami swojego
systemu prawnego, zapewni istnienie organu, orgdobveséb wyspecjalizowa-
nych w zwalczaniu korupcji poprzez egzekwowaniegrrzyznaj im niezlgd-
na niezalenos¢, zgodnie z podstawowymi zasadami systemu prawdegego
Paistwa Stronytak aby byly one zdolne do wypetiania swoich fuskatecznie
i bezzadnych nieptydanych wptywow. Kala z takich oséb lub czionkéw perso-
nelu organu hdz organéw winna mi& stosowneprzeszkolenie i posiadado
swojej dyspozycjrodki niezlgdne do wypeienia swoich zada
Jeali chodzi o dziatania represyjne zwalcaag przejawy korupcji ,po-
przez egzekwowanie prawa”, to davie w naszym systemie istnaejvszel-
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kie narzdzia konieczne do wykrywania i karania oséb skorowgmych.
W ostatnich 10 latach znowelizowano kodeks karngrowadzajc do niego
nowe przespstwa korupcyjne, takie jak korupcja wyborcza, worsge,
w biznesie. Wprowadzono#easad niekarania os6b wczapcych tapowk,

o ile zawiadomi o tym organyscigania. Obowjzek écigania przegpstw
korupcyjnych poza Poligj w ktérej utworzono specjalne wydziaty do walki
z korupch oraz w ramach ktérej dziata Centralne Bigledcze, maj takze
Agencja Bezpiecastwa Wewntrznego, a przede wszystkim utworzone
w 2006 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne. CBA dysp{e niezwykle szero-
kimi uprawnieniami oraz nagdziami, takimi jak: zakladanie podstuchow,
stosowanie srodkéw przymusu bezgredniego, zakupu kontrolowanego,
a nawet prowokacji policyjnej. Wydajeesiviec, ze istnieje wiele, by maze
nawet zbyt duo instytucji, ktére w zakresie swojego dziataniajamaalke

z korupcj. Czy walka z przejawami korupcgX post bedzie skuteczna, zale-
zy teraz od umiefnosci i mozliwosci wyzej wymienionych organéw oraz od
woli politycznej ich zwierzchnikow.

Brakuje natomiast nie tylko skoordynowanej politgkitykorupcyjnej (patrz
art. 5 Konwencji), ale nawet kilkuletniego programzeciwdziatania korupcji.
W roku 2009 zakaczono realizagj Il etapu radowego ,Programu Zwalczania
Korupcji”. Po niemal dwu latach przerwy w MSWIA pgotowano Radowy
Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2011-201é jest to jednak doku-
ment strategiczny, nie przedstawia diugoterminopejspektywy zwalczania
korupcji, ale przede wszystkim nie zostat dé @@igrudnia 2011 r.) przyty przez
rzad. Nie mamy te organu dedykowanego zapobieganiu korupcji, co aana
niewywigzanie st ze zobowizan natazonych na nas w art. 6 Konwencji.

Mielismy nadzieg, ze skutecznym naedziem zapobiegania wystieniu
korupcji w procesach prywatyzacyjnych i przyzgoh procesach zamoéwie
publicznych ldzie ,Tarcza Antykorupcyjna” — powotana decyPremiera
8 maja 2008 r. Opinia publiczna zaspednictwem mediow zostala o tym
fakcie poinformowana siedem miesy p&niej, w grudniu 2008 r. Chc
dowiedzi€ sie czegd wiecej o zasadach dziataniach ,Tarczy”, organizacje
tworzace Antykorupcyja Koalicje Organizacji Pozamdowych wystaty
wiele pytat do KPRM. Z odpowiedzi Centrum InformacyjnegoaBa dowie-
dzielismy si miedzy innymi, ze ,Projekt «Tarczy Antykorupcyjnej» nie ma
sformalizowanego, biurokratycznego charakteru Dzjatania (...) 8 plano-

58



Niedoceniane nagrzia zapobiegania korupcji

wane i podejmowane przez shy specjalne [ABW, CBA i SKW] — w ramach
posiadanych przez nie sidiodkow (...)"

Pomimo tegoze ,Tarcza Antykorupcyjna” istnieje juponad trzy i p6t
roku, brak jest jakichkolwiek informacji o wynikadgej dziatania. Dlatego
uprawnione wydaje mi sipostawienie dZipytania: gdzie byta ,Tarcza Anty-
korupcyjna”, gdy np. organizowano przetargi w CemtrProjektéw Informa-
tycznych MSWIA médzy innymi na zbudowanie aplikacji Elektronicznego
Modutu Procesowego czy projektu eUstugi? Dlaczegsztb do tak ogrom-
nych nieprawidtowéci? Przecie wiasnie takie wielomilionowe zamdéwienia
wspotfinansowane z piegdzy Unii Europejskiej powinny lynadzorowane
przez staby tworzce ,Tarcz Antykorupcyjry”.

Wiedzc, ze pomimo braku skoordynowanej,igavowej polityki prewen-
cyjnej, poszczegdlne instytucje publicznesta samodzielnie wprowadzajoz-
wiazania majce zapobiega korupcji, postanowilimy przyjrz& sie temu
zjawisku. W 2011 r. w badarfilizrealizowanym na nasze zlecenie przez pracow-
nikbw Instytutu Socjologii Uniwersytetu tédzkiegoytplismy przedstawicieli
administracji pastwowej o stosowane natzia zapobiegania korupcji. Ankget
odestaly 52 instytucje (na 65, do ktérychvystano) w tym: 14 ministerstw,
14 urzdbéw wojewddzkich i 24 instytucje i wdy centralne. W ankiecie pytainy
0 systemy zabezpiecaaeg przed korupgj szkolenia, kodeksy czy wdorodne
inicjatywy wiasne. Z otrzymanych odpowiedzi wynike wigkszag¢ instytucii
zadowolita st pasywnymi nargdziami: wydelegowano pracownikow na szkolenia
i przyjeto kodeks etyczny. Aktywne natzia, takie jak np. System Przeciwdzia-
fania Zagraeniom Korupcyjnym, ktory jest swojego rodzaju ndkiana 1SO
9001, czy podobnego typu roawania wkasne, wprowadzity tylko 4 Ministerstwa
(Gospodarki, Sprawiedlivioi, Spraw Zagranicznych i Obrony Narodowej),
4 Urzedy Wojewddzkie (OpolskiSwictokrzyski, Wielkopolski i Mazowiecki)

i 3 urzdy centralne.

W 2011 r., na zaproszenie premiera Waldemara Pawtakeprowadzili-
smy ewaluagj Systemu Przeciwdziatania Zagemiom Korupcyjnym (SPZK)
wdrazanego od 2007 r. w Ministerstwie Gospodarki. Chemgkuje st on

2 Calai¢ listu opublikowano na: http://www.akop.pl/publités/list-kancelaria-
prezesa-rady-ministrow-2009-05-12.pdf

29 7 raportem z badania rwa zapoznésic w pracy wydanej w 2011 r. przez Funda-
cje im. Stefana Batorego pRolityka Antykorupcyjna. Ocena skutecsmiqolityki
antykorupcyjnej polskich gZléw prowadzonej w latach 2001-2Q1dostpnej
takze na http://www.batory.org.pl/upload/_thumbs/Glowpliki/publikacje/Ra-
port_polityka_antykorupcyjna_2011.pdf
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podegciem procesowym — wszystkie procesy oceniangosl wzgédem ma-
liwosci wystapienia zagreenia korupcyjnego. Po przekroczeniu gloaego
progu ryzyka naley podjé¢ dziatania zaradcZ® Wedtug naszej oceny sama
koncepcja Systemu Przeciwdziatania Zagroom Korupcyjnym, map dobre
podstawy merytoryczne, nie jest jednak wolna agi®dv. Przede wszystkim
System mege zabezpieczawytacznie przed korupgjurzednicz, a wigciwie
tapownictwem; zupetnie nie obejmuje takich zagfojak nepotyzm czy nie-
racjonalne dziatania podejmowane z pobudek politych. Wadliwy jest
rowniez przyjety w Ministerstwie Gospodarki sposéb szacowaniaykyko-
rupcyjnych. Uznaniowy sposob oceniania skali zagne skutkuje podejmo-
waniem nieprawidtowych decyzji co do konieczciadziata zaradczych.

W 2012 r. planujemy dokorkaewaluacji SPZK wdrzonego w dwu in-
nych instytucjach publicznych. Jeduekjuz teraz mana powiedzié, ze po
zaradzeniu wspomnianym mankamentom ¢deie to lzdzie godne polecenia
do stosowania w instytucjach administracji publizrOparte na podobnych
zasadach rozwikania stosowane sv Australii czy Nowej Zelandit.

Ostatnio na stronie WWW Ministerstwa Spraw Wetemnych i Admini-
stracji udostpniony zostat przygotowany przez fienrDGA ,Model referen-
cyjny systemu antykorupcyjnego dla jednostek saashrzerytorialnego®.
Oprogramowanie to ,jest oparte o zoptymalizowaplikacg informatyczr
dla Systemu Przeciwdziatania Konfliktowi Intereséwazliwiajaca dostoso-
wanie systemu dla indywidualnych wymagarzedu. Aplikacja pozwala sku-
tecznie zargdzat ustanowionym systemem zadzania i umaliwia nadzor
nad dokumentagji uprawnieniami w systemie”. Po zapoznanigl siopisem
Modelu mana stwierdzi, ze ma on precyzyjniejszy system szacowania ryzy-
ka niz SPZK. Ale jest to tylko model, ktbremu nie towaszy szerszy narra-
cyjny opis. Gmina, ktéra chciataby go wprowadanie kkdzie tego mogta
zrobic samodzielnie; potrzebnytizie pgrednik, ekspert zewgtrzny.

Przytoczone wiej przykiady wskazuj dobitnie na potrzebpowotania
czy tez wyznaczenia instytucji centralnej — (,zapobiega@@z organu anty-
korupcyjnego”) — ktéra doprecyzowataby, poprawigd typu systemy, na-

%0 Informacja o tym systemie znajduje si:
http://bip.mg.gov.pl/Zintegrowany+System+Zarzadaani

31 por. Risk Management Guidelines Companion to AS/NI360:2004, Sydney,
Wellington 2005.

32 W momencie udospnienia znajdowat sion na:
http://quality.oprogramowanie.dga.pl:443/mswia.
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stepnie rekomendowata je do stosowania wszystkim fasfgm administracji

publicznej, a take pomagata je wprowadza wreszcie popularyzowata ige

potrzeby wprowadzania skutecznych mechanizméw zagahia korupcji.

Innym, skutecznym nagdziem prewencji korupcyjnej me by korzy-
stanie z informaciji ptyscych od sygnalistow (angvhistleblowe). Sygnalista
to pracownik instytucji publicznej lub firmy prywagj, ktéry w dobrej wierze
ujawnia nieprawidtowgci w miejscu pracy. Gxsto dotyca one korupcji. Jak
pokazuj przyktadyswiatowe, stuchanie ostrzen sygnalistéw mée zapobiec
katastrofom, nadiyciom, oszustwom, niegospodagni®. Jak wynika z do-
swiadcze kilku lat naszej pracy, w Polsce sygleilipo ujawnieniu nieprawi-
diowosci zazwyczaj trag prag; lub s ofiarami innych dziata odwetowych ze
strony pracodawcy. Odwohg sk do sidéw pracy, zazwyczaj przegryvid].
Dlatego te uwazamy, ze istnieje pilna konieczgé wprowadzenia ustawowej
ochrony sygnalistbw. W wielu krajach talochror juz uzyskali — np.
w Wielkiej Brytanii (Public Interest Disclosure Agt USA (Whistleblower
Protection Ac), na Wegrzech czy w Rumunii —dolz pracuje si nad jej wpro-
wadzeniem — na Litwie.

Z drugiej strony instytucje i publiczne, i prywatpewinny wprowadz
zasady korzystania z informacji phgych od sygnalistéw i zasady bezpiecz-
nego sygnalizowania. Proponujemy, b§réd nich znalazty ginastpujace:

* wiarygodna polityka whistleblowingowa musi zawiergednoznaczny
przekaz kierowany zaréwno do szeregowych pracownikak i kadry za-
rzadzapcej, ze nieprawidtowéci zostam wyeliminowane, oraze zgtasza-
nie podejrzé jest akceptowane i podlega ochronie;

e powinno by stworzone niezaime i neutralne forum zgtaszania nieprawi-
dfowasci;

e powinno s¢ utrzymywa w poufngci wszelkie dane ujawnione w ramach
systemu wewgtrznego wykrywania nady¢, a w szczegolniei dane oso-
bowe sygnalisty;

e pracodawca powinien chrdnisygnalis¢ przed szykanami i molestowa-
niem psychicznym;

3 O sygnalistach wtej mana przeczyta w publikacji autorstwa A Wojciechow-

skiej-Nowak, Jak zdemaskowaszwindel? Czyli krotki przewodnik po whistle-
blowingu dostpnej na: http://www.batory.org.pl/doc/Poradnik_Jadkemaskowac
_szwin-del_grudzien_2008.pdf.

Zobacz raport z badania ,Ochrona prawna sygéalist dgwiadczeniu sdziow
sadow  pracy” dosipny na: http://www.batory.org.pl/doc/Sygnalisci_ra-
port_20110415.pdf
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e powinno s¢ wdraozy¢ rzetelne pogpowanie wyjdniajace;

e powinno s¢ przyznd& sygnalicie aktywr role w postpowaniu wyjadnia-
jacym;

» trzeba wprowadzitez ochrory przed zarzutami zgtaszanymi w zlej wierze
— naduycie procedury whistleblowingowej powinno skutkawaszcz-
ciem pos¢powania dyscyplinarnego.

Upowszechnianie idei korzystania z informacji pigych od sygnalistow,
stworzenie modelowych zasad korzystania z tychrinéxji oraz zasad bez-
piecznego sygnalizowania i wreszcie przygotowasiawy o ochronie sygna-
listbw to mogtoby by zadanie dla instytucji zajmagej st prewency
korupcyjra.

Przyczyr niedoceniania wagi oraz niedostatecznego i changgo
wdrazania nargzdzia zapobiegania korupcji w polskich instytucjgmhblicz-
nych upatryg w braku implementacji zapiséw Konwencji Narodévwedio-
czonych przeciwko korupcji, w braku istnienia ,z@mgawczego organu
antykorupcyjnego”. |

*k%

Grazyna Kopinska

Slawistka, 10 lat pracowata w Instytucie Stowianoznawstwa PAN. W latach 1990-1994

radna gminy Warszawa-Mokotow. Od 1992 r. zwigzana z organizacjami pozarzagdowy-

mi: w Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej prowadzita program wspierania matych

i érednich firm, nastepnie byta konsultantem Fundacji Forda na kraje Europy Srodko-

wej. Od 2000 r. w Fundacji im. Stefana Batorego prowadzi Program Przeciw Korupcji.

W latach 2000-2002 cztonkini Grupy Antykorupcyjnej dziatajacej przy Banku Swiato-

wym. Od lipca 2004 r. do wrzesnia 2006 r. cztonkini Rady Zamdwien Publicznych.

Publikacje:

e wspotautorka raportu: Wybory prezydenckie 2005. Monitoring finanséw wybor-
czych wydanego przez Fundacje im. Stefana Batorego, Warszawa, 2006;

e wspotautorka publikacji Przejrzystos¢ procesu stanowienia prawa — raport
z realizacji projektu ,Spoteczny monitoring procesu stanowienia prawa”, Warsza-
wa, 2008;

e wspdtautorka opracowania Jak walczy¢ z korupcjg? — Zasady tworzenia i wdraza-
nia i wdrazania strategii antykorupcyjnej dla Polski, Warszawa 2010.

Autorka kilku artykutéw na tematy zwigzane z korupcja, ktére ukazaty sie miedzy

innymi w: Kapitalizm po polsku — paristwo, prawo, gospodarka, wyd. Osrodek Mysli

Politycznej, Krakow 2003; Poradnik dla radnego, wyd. Fundacja Rozwoju Demokracji

Lokalnej, Warszawa 2002, w tomie pokonferencyjnym Uniwersytetu Kardynata Stefana

Wyszynskiego, Warszawa 2006 czy ksigzce Polityka antykorupcyjna, wyd. przez Funda-

cje im. Stefana Batorego, Warszawa, 2011.
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NEW DIRECTIONS AND TRENDS
IN CORRUPTION PREVENTION/
NOWE KIERUNKI | TRENDY
W ZAPOBIEGANIU KORUPCJI

Ladies and Gentlemen, good
afternoon, and thank you very much
for inviting me to join you. Your

Chairman has asked me to present

some thoughts on major trends in
anti-corruption efforts worldwide.
The anti-corruption world has
seen three evolutions since the end
of the second-world war. In the first
phase, corruption was not just
commonplace in both business and
government, but actively encoura-
ged as ‘grease for business’ and an
essential tool of governments and
diplomacy during the cold war.

Szanowni  Pastwo,  witam
i dzickuje za zaproszenie do udziatu
w konferencji. Zostalem poproszony
0 zaprezentowanie przesgh na
temat gtéwnych trendéw w dziatal-
naosci antykorupcyjnej nawiecie.

Od zakaczenia Il wojnyswia-
towej mana zaobserwowa trzy
etapy ewolucji dziata antykorup-
cyjnych. W pierwszym Kkorupcja
byta nie tylko wszechobecha
w biznesie i na szczytach wiadzy,
ale byta aktywnie wspierana jako
sita nagdowa intereséw i gtéwne
narzdzie w ekach radéw i dy-
plomacji w trakcie wojny.
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Three phases since 1945

Maijor progress

UNCAC, ICC

Corruption commmon
‘Grease for business’

1 1 1 1

FCPA, Tl, OECD,

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL UK
Defence and Security Programme

Variable success

]

1950 1960 = 1970 1980

This phase started to come to
an end as the US enacted the FCPA
in 1978 and the Berlin Wall came
down in 1989. The second evolu-
tion was in raising awareness and
understanding about the corrosive
effects of corruption. This was the
1990s. It saw the formation of my
own organisation, Transparency
International, the passing of decent
anti-corruption legislation in most
countries and the signing of the UN
Convention on Corruption. In the
third evolution, from the end of the
1990s until now, things got much
harder. There have been thousands
of anti-corruption initiatives around
64

1990

1 1
2000 2010 '

Faza ta zagk zanika w 1978 r.
wraz z wprowadzeniem przez Stany
Zjednoczone FCPA (Ustawy o Zagra-
nicznych Praktykach Korupcyjnych —
przyp. ttum.) i wygasta wraz ze zbu-
rzeniem muru beriskiego w 1989 r.
W drugiej fazie wzrastatdwiado-
mas¢ zgubnych skutkéw korupcji. To
byly lata 90. ubiegtego wieku. Po-
wstata wéwczas Transparency Inter-
national — organizacja, dla ktorej
pracug, jak réwnie: przyjeto antyko-
rupcyjne  uregulowania  prawne
w wigkszdici krajow oraz podpisano
Konwencg Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji. W trzecim etapie,
od kaca lat 90. do chwili obecnej,
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the world, and the record of success
is very ambiguous.

Right now, we are also seeing
some new trends. Let me describe
three.

sprawy s znacznie skomplikowaty.
Na $wiecie powstalo tygte antyko-
rupcyjnych inicjatyw, a ocena ich
skutecznéci nie jest jednoznaczna.

W tej chwili take obserwujemy
nowe trendy. Pozwdlcieze opisz
trzy z nich.

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL UK

New trends
Defence and Security Programme

Large scale protests
and anger about coruption.

Wasted money
Stolen assets
Financial havens

BRIC growth:
positive or
negative
influence??

1. As the Arab Spring is demon-
strating, the harmful effects
of corruption can clearly be
a decisive driver for political
change through large scale
protests. Look at this slide. It
shows ‘control of corruption’ on
the y axis, where 100% is good
and 0% is terrible, over the last

Extension into
‘Sector’ approaches

1. Jak pokazsj wydarzenia Arab-
skiej Wiosny, niszcxe skutki
korupcji mog by¢ gtéwnym
czynnikiem zmian politycznych,
dokonywanych na drodze maso-
wych protestow. Progzzwrdcic
uwag; na ten slajd. ©Y wskazu-
je kontrok poziomu korupcji na
przestrzeni ostatnich 15 lat, gdzie
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15 years. The countries are
the Arab countries affected
in this Arab spring. The trend
is unrelentingly downwards.
This trend is something new for
governments, particularly the
major powers, in how they think
about corruption: corruption is
moving from something ‘to be
tolerated as inevitable’ to some-
thing that is a much more deci-
sive factor in politics and policy
setting. Is a metric like this one
perhaps a leading indicator of
discontent?

For civil society, this is a big
trend on the direct engagement
of citizens. There is a great
example from India, where
a website called ‘I paid a bribe’
was started recently. It has had
a huge impact in changing
behaviour and empowering
citizens to speak out about
corruption.  Within TI, we
started ‘Advocacy and Legal
Advice Centres’ (ALACs),
so that people on the street
could come and complain
about corruption. They started
in three countries in 2004,
in Bosnia and Herzegovina,
Macedonia and Romania. They
are now present in over
40 countries.

100% oznacza dobry rezultat,
a 0% zly. Kraje wzite pod uwag

to kraje, przez ktére przetoczyta
siec Arabska Wiosna. Obserwuje
sie silny trend spadkowy korupciji.
Zmiany & czymg nowym dla
rzadéw, zwlaszcza dla gtdwnych
graczy, w odniesieniu do ich po-
strzegania korupcji: przeistacza
sie ona z czegg co jest tolero-
wane jako zio konieczne”, w €0
co jest czynnikiem krytycznym
w krajobrazie politycznym. &d
pytanie, czy wskaik ten jest
gtdwnym miernikiem niezadowo-
lenia.

Dla spoteczastwa obywatelskiego
jest to daa zmiana na rzecz bez-
posredniego zaangawania oby-
wateli. Swietnym przykladem 5
Indie, gdzie ostatnio powstata
strona internetowa ,| paid a bribe”
(.Datem tapowk™). Ma ona duy
wplyw na zmian nastawienia
i zackecenie ludzi do méwienia
0 korupcji. W ramach Tl zapo-
cztkowalismy dziatanie ,Advo-
cacy and Legal Advice Centres’ —
ALACs  (Gsrodki ~ Wsparcia

i Porady Prawnej), tak by zwykli
ludzie mogli przyj¢ i poskazyé
sie na korupg. Powstaly one
w 2004 r., najpierw w trzech kra-
jach: w Bani i Hercegowinie,
Macedonii oraz Rumunii. Obecnie
funkcjonup w 40 pastwach.

2. Drugi z nowych trendéw dotyczy



Nowe kierunki i trendy w zapobieganiu korupciji

2. The second new trend is about

ensuring that money is not
wasted. Astonishing as it may
seem, many governments do not
seriously tackle the waste
that comes from corruption.

Equally, Western aid and
development agencies, despite
their rhetoric, have frequently
looked the other way on corrup-
tion. Part of this trend is

a new emphasis on the recovery
of corruptly stolen assets. The
initiative which has really taken

off, and caught everyone by
surprise, even those who started
it, is the Stolen Asset Recovery
Initiative (StAR) — a partnership

between the World Bank

Group and the UNODC to

and safe havens for corrupt
funds. The initiative works

with developing countries and
financial centres to prevent
money laundering of corrupt
incomes and the recovery of
stolen assets. Not only does it
return money gained through
corrupt acts, but, if done proper-
ly, can also discourage future
leaders from siphoning state
funds and depositing them in
safe havens overseas. The
Norwegians are also actively
pushing stolen asset recovery

upewniania &, ze pienijdze nie
s3 marnotrawione. Mie to st
wydat zdumiewajce, ale wiele
krajow podchodzi powanie do
ograniczenia marnotrawstwa wy-
nikajacego z korupcji. Podobnie
zachodnie agencje pomocowe,
wbrew wilasnej retoryce, €gto
udap, ze korupcji nie widz. Cz-
$cia nowego podégia jest nacisk
na odzyskiwanie mienia skra-
dzionego w trakcie popetniania
czynoéw korupcyjnych. Inicjaty-
wa, ktéra z powodzeniem udato
si¢ uruchomé i ktérej sukces za-
skoczyt nawet jej tworcow, jest
Stolen Asset Recovery Initiative
(StAR) — realizowana wspdlnie
przez Grup Banku Swiatowego

i UNODC, zmierzajca do wy-
eliminowania rajow podatkowych
dla $rodkéw pochodacych z ko-
rupcji. Przedsiwzigcie skierowa-
no do krajow rozwijajcych sé

i osrodkdw finansowych, a jego
celem jest przeciwdziatanie
praniu pientdzy pochodzcych
z korupcji i odzyskiwanie skra-
dzionego mienia. Zajmujeesbno
nie tylko zwrotemsrodkéw po-
chodzcych z korupciji, ale jdi zo-
stanie przeprowadzone poprawnie,
moze w przysziéci znieckcic
przywodcow pastw do wypro-
wadzania $rodkéw publicznych
i ukrywania ich na zagranicznych
kontach. Norwegowie réwnieds-
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a key anti-corruption driver.

3. The third trend is the move of
the anti-corruption drive from
being right across a government
to a more detailed focus one
level down — to individual sec-
tors and to local government.

In my work, in the defence and
security sector, | have been amazed
at how much energy we have found
in Ministries when we are clearly
working directly and in detail with
them, rather than at a more general
level.

Finally, there is a big un-
known: There are many rapidly
growing nations — not least the
BRICs: will this lead to rapidly
growing corruption in business or
not? On the negative side, there is
a growing worry that businesses
from these regions export corrupt
practices to other countries, and that
businesses operating in these envi-
ronments re-import corrupt practic-
es into their home nations. On the
other hand, the problem is being
recognised in these countries and
we are seeing anti-corruption initia-
tives more actively centred on
emerging large economies such, but
not limited to, the BRIC nations.
Within these countries there is a
similar tension. Many nations are
68

7za do tego, aby odzyskiwanie
mienia byto gtéwnym czynnikiem
antykorupcyjnym.

3. Trzeci kierunek to przeniesienie
punktu cézkosci walki z korup-
Cja z poziomu rzdowego na
bardziej szczegdtowe podeje
0 poziom niej — na konkretne
sektory i wiadze lokalne.

W toku mojej pracy w sektorze
obronnym i bezpiecastwa bylem
zaskoczony  ogromem  energii
w ministerstwach podczas bezpo-
srednich prac nad detalami, w po-
réwnaniu z prag na bardziej
0g6Iinym poziomie.

W koncu istnieje wielka niewia-
doma. Jest wiele dynamicznie rozwi-
jajacych s¢ paastw — i nie tylko
BRICs (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny
— przyp.tum.). Czy dynamika ta
doprowadzi do zwekszenia korupcji
w sektorze prywatnym, czy nie?
Z jednej strony, wzrasta obawag
firmy z tych regiondw bda eksporto-
waly praktyki korupcyjne do innych
krajow, z& podmioty zagraniczne
funkcjonupce w tym $rodowisku
reimportup  korupcyjne nawyki do
paistw macierzystych przez ich prak-
tykowanie w innych krajach. Z dru-
giej strony, problem ten zostatzju
zauwaony w tych krajach i obserwu-
jemy inicjatywy antykorupcyjne,
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pushing hard for high standards of
transparency, such as Chile and
Brazil and Oman. Citizens are also
vocal — recently both Brazil and
India have witnessed mass protests
against corruption, and both sets of
governments are being pressured to
introduce robust counter-corruption
programmes.

Coming to defense

| said at the beginning that one
of the most interesting trends was
the move of corruption prevention
down one level of detail — from
looking across the whole of gov-
ernment,to a broad focus on indi-
vidual sectors and on local
government.

There is much potential here
for gaining much more commitment
from the individual organisations.
I work in the area of defence and
security — Defence Ministries, Se-
curity Ministries, armed forces and
police. Despite  this  being
a ‘difficult’ subject — because of the
sensitivity,  confidentiality and
national security issues — we have
found a great deal of willingness
and commitment on the part of
many governments to strengthen
corruption prevention in this area.
We have been astonished by the
readiness of government defence

aktywniej skoncentrowane na wzra-
stahcych potznych gospodarkach,
m.in. takich jak kraje BRIC. W pa
stwach tych obecna jest podobna
mobilizacja. Wiele krajéw, np. Chile,
Brazylia i Oman, ey do osigniccia
wysokich standardéw transparentno-
éci. Do gtosu dochodzobywatele —
ostatnio zaréwno Brazylia, jak i Indie
byty s$wiadkami masowych protestéw
przeciw korupcji, ktére wywarlty na
ich rzady presg, by te wprowadzity
solidne programy antykorupcyjne.

Obronnosé

Powiedzialtem na pogtku, ze
jednym z najciekawszych trendow
byto przeniesienie prewencji korupcji
0 jeden poziom szczegétoeb nizej,

z obejmujcego caly rad na skon-
centrowany na poszczeg6lnych sekto-
rach i wtadzy lokalnej.

Na tym poziomie istnieje dy
potencjat dla uzyskania wiszego
Zaangaowania poszczegoinych
organizacji. Pracgj w sektorze
obronngci i bezpieczéstwa — mini-
sterstwach obrony, ministerstwach
bezpieczéstwa, sitach zbrojnych
i policji. Pomimo # jest to ,trudny”
temat z uwagi na jego wiawosc¢,
poufnag¢ i zagadnienia bezpieare
stwa narodowego, odnajdujemy tu
dwze pokilady dobrej woli i zaanga-
zowania ze strony wielu gdéw do
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and security ministries to listen to

this topic and to consider action to
address it. We see readiness in
countries right across the corruption
spectrum — from Norway to

Ukraine — to change practices and
systems specifically to address
defence corruption risks. You your-

selves have made significant efforts
in strengthening anti-corruption

practices in your Polish National

Defence Ministry.

We have found that in most of
the countries where we have been
working, an approach at four levels
seems to work:

Firstly, working at leadership
level. We find that making the
subject discussable, through
a whole day spent discussing the
specifics of defence corruption, is
very productive. Senior military
and senior MOD officials review
the specific risks (see diagram be-
low), and work through which areas
are priorities and which are, or are
not, being currently addressed ade-
quately.

70

wzmochienia prewencji  korupcji
w tych obszarach. Byiiny zaskocze-
ni gotowdcia ministerstw obrony
i bezpieczastwa do zajcia st tym
problemem i podyia dziat& zarad-
czych. Widzimy gotow& paistw

0 r&znym poziomie korupcji — od
Norwegii do Ukrainy — do zmiany
praktyk i systemow, szczegodlnie
w odniesieniu do ryzyka korupcji. Wy
sami take podgliscie olbrzymi wysi-
lek w dziedzinie wzmacniania antyko-
rupcyjnych rozwazaa w polskim
Ministerstwie Obrony Narodowe;.

W wigkszdici krajow, w ktérych
prowadzimy dziatania, funkcjonuje
czteroptaszczyznowe podeie.

Po pierwsze, dziatanie
szczeblu przywddczym. Dosalny
do wniosku, ze podgcie tematu
poprzez calodzienne omawianie
konkretnych przypadkéw korupcji
w dziedzinie obronnii przynosi
efekty. Wojskowi wysi stopniem
oraz wysocy rangurzednicy Mini-
sterstwa Obrony dokonujprzegh-
du przypadkow szczegdélnego
ryzyka (spéjrz diagram paigj),

i oceniaj, ktére obszarysspriory-
tetowe oraz ktére obecnig sdpo-
wiednio zabezpieczone, a ktére nie.

na
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1. Sector corruption tfemplate

Defence and security

DEFENCE & SECURITY POLICY [ LEADERSHIP BEHAVIOUR

TECHNICAL REQUIREMENTS /
SPECIFICATIONS

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL UK
Defence and Security Programme

Zamowienia
= Specyfikacje

PAYROLL, PROMOTIONS,

DEFENCE BUDGETS APPOINTMENST, REWARDS

NEXUS OF DEFENCE &

NATIONAL ASSETS CONSCRIPTION

SINGLE SOURCING

AGENTS/BROKERS

techniczne,
= Wolna reka,
* Posrednicy,

ORGANISED CRIME SALARY CHAIN

COLLUSIVE BIDDERS

* Zmowy

CONTROL OF INTELLIGENCE

SERVICES VALUES AND STANDARDS

FINANCING PACKAGE

wykonawcow,
* InZynieria finansowa,

EXPORT CONTROLS SMALL BRIBES

DISREGARD OF CORRUPTION

ASSET DISPOSALS IN COUNTRY

SECRET BUDGETS CORRUPTION WITHIN MISSION

MILITARY-OWNED BUSINESSES | CONTRACTING

ILLEGAL PRIVATE ENTERPRISES | PRIVATE SECURITY COMPANIES

Second, developing change
agents throughout the organisation.
We have found that a good way
to do this is through a tailored anti-
corruption course, that is attended
by a significant percentage of se-
nior officers (at or about Colonel
level) and MOD/MOI officials
(at the level of Department Direc-
tor). The course that we have de-
veloped, in a collaboration with
NATO, is proving very popular;
nations are now customising it for
their own use.

Third, ensuring that outside
groups, such as NGOs, are involved

OFFSETS

CONTRACT AWARD, DELIVERY

SUBCONTRACTORS

* Programy offsetowe,

* Przyznanie kontraktu,

* Dostawy i ich odbior,

* Podwykonawcy,

* Wpltywy polityczne,
W tym zagraniczne.

Po drugie, wdrzanie w insty-
tucjach inicjatorow zmian. Zauwa-
zylismy, ze dobrym sposobem
realizacji tego zadania jest organi-
zowanie kurs6w ,na miaf,

w ktorych bierze udziat wielu ofice-

réw starszych stopniem (np.
w stopniu putkownika) i urgni-
kow ministerstw  obrony/spraw

wewretrznych (na poziomie dyrek-
tora departamentu). Kurs, ktory
opracowakmy we wspOtpracy
z NATO, okazuje s bardzo popu-
larny, a kraje dopasowwjgo teraz
do swoich potrzeb.
Po trzecie, zagwarantowanie
grupom zewetrznym, np. organi-
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in the reform process. This is a way
to make sure that the reform
process does not get to ‘internal’
and helps to build public confi-

dence. For example, Transparency
International have been involved in
the monitoring of some major de-
fence procurements in several coun-
tries.

. Global Defence Industry Forum

zacjom pozargowym, udziatu
w procesie reform. Jest to sposob
na to, by taki proces nie nabrat
charakteru ,wewetrznego” i by
pomagat budowa zaufanie spo-
leczne. Dla przyktadu, Transparen-
cy International jest zaang@avana

W monitoring  najwaniejszych
przetargéw publicznych w sektorze
obronndci w kilku krajach.

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL UK
Defence and Security Programme

International Forum on Business Ethical Conduct
for the Aerospace and Defence Industry

e Discussions started in 2005: all
major EU, US companies

e Developing a single
global statement
on anti-corruption

o [FBEC launched January 2010
in Berlin. First good practices
workshop October 2011 in DC

o TI very supportive: such
initiatives can have impact

e BUT: easy to fail, to be just
cosmetic ‘window dressing’

Finally, the third big area of
progress has been by the interna-
tional defence industry. They have
been prepared to come together and
develop a common position on anti-
corrruption. This would have been
72

e Dyskusje od 2005 roku, wszystkie
wiodace firmy z UE i USA

e Cel — wypracowanie wspolnego
podejscia do antykorupcji,
opracowano pierwsze propozycje

e Forum — inauguracja 2010,
pierwsze warsztaty
pazdziernik 2011 w Waszyngtonie

o TI wspomaga: takie inicjatywy
moga odnies¢ sukces

e Ale: duze ryzyko, ze wniosa tylko
kosmetyczne zmiany

I na koniec, trzecim (sic!) ol-
brzymim obszarem, w ktérym
Zauwaamy postp, jest m¢dzynaro-
dowy przemyst zbrojeniowy. Jego
uczestnicy s przygotowywani, aby
wypracowywg wspolne stanowisko



Nowe kierunki i trendy w zapobieganiu korupciji

unthinkable ten years ago. So, for
example, the European defence
industry has developed the ‘Com-
mon Industry Standard’ and the
global defence industry has created
IFBEC. Both are in their infancy,

and neither could be said yet to
have had a significant effect on
corruption. But the first step is the
hardest and | am hopeful that you
have here the energy and vision to
make a success of this.

Through change processes like
these, Defence and Security Minis-
tries can not only develop better,
high integrity processes, they can
sometimes become a leader within
their own government.

Thank you. O

*kk

Mark Pyman

Director of Transparency Internation-
al’s Defence and Security Programme
Director of Transparency Internation-
al's International defence project,
entitled ‘Defence against corruption’.
He leads the group of experts on mili-
tary. They cooperate with the minis-
tries and defence companies around
the world. Mark Pyman’s group also
co-operate with NATO, preventing the
corruption in the partner countries.

He was a founding director of Technica,
a market leading consultancy specialis-
ing in technical risk assessment. He was

w sprawie zapobiegania korupcji.
Jeszcze przed dekadbytoby to nie
do pomylenia.

Dla przykiadu, europejski
przemyst zbrojeniowy wypracowat
.,common Industry  Standard”
(wspélne standardy braowe), zd
Swiatowy przemyst zbrojeniowy
stworzyt IFBEC®. Oba projekty &
na razie w powijakach i nie moa
powiedzi€, aby ktorykolwiek
z nich w szczegolny sposéb wptly-
wat na zmniejszenie korupcji. Nie-
mniej, najtrudniejszy jest pierwszy
krok i mam nadziej, ze map Par-
stwo energi i pomysty, by przeké
to na sukces.

Poprzez podobne zmiany, mi-
nisterstwa obrony i bezpiearmswa
mog nie tylko tworzy skutecz-
niejsze dzialania o najugzych
standardach spdjkci, ale mog tez
czasami sta sig liderami zmian
wsrdd innych agencji edowych.

Dzigkuje. |

*kk

Mark Pyman

Dyrektor Programu na Rzecz Obronno-
$ci i Bezpieczenstwa — miedzynarodo-
wego projektu majacego na celu
zapobieganie korupcji w sektorze
obrony. W ramach tego programu od
2004 r. przewodzi grupie ekspertéw
z dziedziny wojskowosci i wspotpracuje

35 |FBEC - International Forum on Business Ethicahduct (przyp.ttum.).
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responsible for Shell’s International
anti-corruption programmes and ad-
vised on Shell’s global compliance
programme monitoring and reporting.

Mark.pyman@transparency.org.uk
www.ti-defence.org

z ministerstwami i firmami branzy
obronnej na catym sSwiecie. Dziata na
rzecz zapobiegania korupcji w krajach
partnerskich Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego.

Jest zatozycielem firmy konsultingowej
Technica zajmujgcej sie oceng ryzyka.
Byt tez odpowiedzialny za polityke
antykorupcyjng  Shell International,
w ktorej doradzat w kwestiach wpro-
wadzania programoéw naprawczych,
monitoringu i zgtaszania naduzy¢.

Mark.pyman@transparency.org.uk
www.ti-defence.org



Marek GOLISZEWSKI

KORUPCJA — JAKA PROFILAKTYKA?

orupcja w Polsce jest zmprszczegolnie dla przedbiorcow. Cha

nie plasujemy si w czotéwce ,spoteczestw skorumpowanych”

(jestémy w srodku rankingu midzynarodowego), to mamy esi
czego béai z czym walczy. Korupcja, ba, przekonanie o istnieniu korupcji —
a takie ma okoto 90% Polakéw — niszczy gzek i zaufanie obywatela do
panstwa i przynosi ubytki dla centralnego ket (wady prywatyzacji
i ucieczka inwestorow). Martwinie tylko tradycyjne formy korupcji: fapow-
ka, kradzie srodkéw budetowych, protekcja — ale i handel wptywami partyj-
nymi. Politycy i urzdnicy s na cenzurowanym w pierwszymedzie. Stred
postrzegas jako najbardziej korupcjogearsa zamdwienia publiczne (clko
przecie wiele w tym wzgédzie zmienito s na lepsze). Mitodzi ludzie checy
otworzy¢ wiasny firme s3 przekonani o istnieniu tzw. ,podatku korupcyjnego”
— dla geodety, stvaka, sanepidu, i inspekcji pracy etc. Niedoblaw ,cie-
szy” sk sadownictwo i wymiar sprawiedlinti.

Co robt?

W dalszym cigu bardziej koncentrujemy esina uchwalaniu nowych
przepisOw (czyt. nakazéw i zakazéw), a nie na rgalwprowadzaniu ich
w zycie. Prawo stanowione jest w Polscesta w sposéb niechlujny, daly
urzednikowi mazliwos¢ subiektywnej interpretacji na koriy/ na niekorzy¢
petenta. Koncentrujemyeshna winie jednostek, a nie korupcjogennym syste-
mie. Na represyjri@i. Z nowa polityka prewencji Szefa CBA Pawta Wojtuni-
ka przedsibiorcy wiaza dwe nadzieje. Nastawienie na dialog spoteczny
w tym wzgkdzie, wspélprag z organizacjami pozagdowymi (naukowymi,
biznesowymi etc.) to wigiwe metody profilaktyczne, ktére quizej czy pé-
niej zaowocuyj. Ale wiele te zalezy od dziala lezacych po innej stronie fi
stuzby specjalne. Po stronie Systemu FunkcjonowanistRa, a raczej wielu
podsystemoOw, ktérych ,struktelrtrzeba naprawé. Jednym z nich jest gospo-
darka. Mamy olbrzymi diug publiczny i deficyt hietowy (odpowiednio
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907 mid zti 85,5 mid zt wg Eurostatu). To begpmalnia przyczynaze ptaca
pracownika w ogélnym koszcie jego zatrudnienia atedwie 40% kosztow
pracodawcy. Reszta to podatki i parapodatki, kbo&uja zatrudnianie i pod-
noszenie pensji. Tym samym szara strefa produkajgdlu, ustug i zatrudnie-
nia zakréla wartg¢ 200 mid zt (dochody pestwa w roku 2012 szacowang S
na 293,7 mid z}). A ludzie, w tym wdnicy i politycy, powinni wgcej zara-
bia¢. Po to chocizby, by zmniejszyta si pokusa przycia tapéwki. Drugi,
niezwykle wany podsystem, domagayy sk pilnych korekt, to wychowywa-
nie dzieci w duchu zrozumienia, czym jest prawdacdego naley go prze-
strzega. Kazemy naszym dzieciom w szkotach wkuwakomplikowane
réwnania matematyczne, wzory chemiczne i bugavikroustrojow na biolo-
gii, ale nie wpajamy im zasad poszanowania dlaelzego posipowania,
szacunku dla warfgi zycia spotecznego i godéa cztowieka.

Wigksza musi by otwarté¢ sektora publicznego. Decyzje wiadz samo-
rzadowych i radu musa by¢ jawne, uzasadnione i byezultatem dialogu
spotecznego. Niestety, nie jestey paistwem obywatelskim.

Ograniczy nalezy interwencjonizm péstwowy w r@nych dziedzinach —
zwlaszcza gospodarki, ponieavarowadzi do nieuczciwej konkurencji i po-
dziatu na ,réwnych i réwniejszych”. A to otwiera lpodo tamania zasad ryn-
kowych i etycznych. Olbrzymia if6 zezwolé i koncesji, ktore ,produkuje”
nie tylko Sejm, ale tale prawem powielaczowym najndiejsze instytucje
regionalne i centralne, to ppwka dla dziata korupcyjnych.

Z pewndcia reformy wymiaru sprawiedlivgei opracowane i g&ciowo
wdrozone przez bytego ministra sprawiedliégd Krzysztofa Kwiatkowskiego
sa niezlzdne w procesie profilaktyki (i nie tylko). Ale uricsie nad nimi pyta-
nie, czy starczy sity i odwagi politycznej, aby nmilec r&nym ,grupom naci-
sku”, ktdre uruchamiajswoje wptywy, by nie podlegaocenie (gdziowie).
Trzeba réwnie nad@ wlasciwa rang: i prawa Stabie Cywilnej, jako natural-
nemu i obiektywnemu oddzieleniu polityki od np. aprgospodarczych. Na-
rzedziem profilaktyki, jakichkolwiek nie mielibyny zastrzeen do mediéw,
jest jednak woln& prasy. Take nacisk instytucji pozagdowych, skierowany
na wytapywanie, informowanie i zapobieganie patmoyg

Nalezy ustawicznie ksztal€isgdzidw, prokuratoréw, policjantéw, ktérych
wiedza, a raczej brak wiedzy, niejednokrotnie radesprawiedliwe orzecze-
nia i posgpowanie zmuszage petentéw do milenia, ze ,bez tapdéwki nie da
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rady”. Przetargi muszodbywa si¢ drog elektroniczi i wedtug zasad, ktore
systematycznie staragsivdraza¢ prezes Urgdu Zamoéwié Publicznych Jacek
Sadowy. Kade z przytoczonych tu zagadhit ,studnia dyskusji” z wieloma
implikacjami, ktérych nie sposéb omd&wiwv jednym wysipieniu. Ale nad
nimi unosi s¢ waruneksine qua nonaby patologie, w tym korupgj sprowa-
dzi¢ do minimum (bo chciw& i zty charakter nie pozwelzredukowa ich do
zera), musimy w naszym spoteagtwvie wywol&d przekonanie obywateli
0 autentycznym ich udziale w procesie tworzeniaadasbowizujacych
w paistwie izyciu prywatnym. Im bdzie to przekonanie wksze, tym sku-
teczniejsza &dzie prewencja. Nie zagli tego mnaenie s¢ antykorupcyjnych
wydzialbw w kadym ministerstwie, kolejne (niestety absurdalnedjgty
ustaw lobbingowych, liczba instytucji kontroli (peah 40 jéli chodzi o upraw-
nienia wobec przedsiiorcéw), donosy czy deklaracje m#jowe. Ludzie
musz by¢ przekonanize korumpujc, okrada siebie z wartéci, ktére sami
tworzyli. |

*%%

Marek Goliszewski

Prezes BCC i Stowarzyszenia Euroatlantyckiego. Byly przewodniczacy Zespotu dialogu
spotecznego i wiceprzewodniczgcy Trojstronnej Komisji. Cztonek Narodowej Rady
Europejskiej. Cztonek Rady Konsultacyjnej przy Ministrze Spraw Zagranicznych i Stra-
tegicznego Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego. Laureat nagrody Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i nagrody im. Adolfa Bochenskiego za dziatalnos¢
publicystyczna, ex aequo ze Stefanem Kisielewskim.
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WALKA Z KORUPCJ A
W RESORCIE OBRONY NARODOWEJ

bchodzony po raz kolejny ,Mdzynarodowy Dzig Przeciwdziata-

nia Korupciji”, w tym zorganizowana oo raz drugi przez Central-

ne Biuro Antykorupcyjne Kkonferencja, jest swego zajd
przyczynkiem i doskonatokazp do corocznych podsumowadziatalndgci
organOw pastwa, w tym take resortu obrony narodowej, w zakresie zwalcza-
nia korupcji. Przedmiotowe spotkanie dajeztakvyjatkowa mozliwosé wy-
miany daéwiadcze), jak réwnieg skonfrontowania wykonywanych dziata
Z opiniami, propozycjami i projektami podejmowanymai rénych szczeblach
administracji pastwowej, samorgléw oraz licznymi inicjatywamirodowisk
spotecznych i bratrowych. Wydarzenie to umibwia takze podgcie lub zacie-
$nienie funkcjonujcej juz wspoétpracy ponedzy wskazanymi wiej podmio-
tami, w celu osigniccia pazadanego efektu synergii.

ZAGROZENIA KORUPCYJNE W PROCESACH ZAMOWIE N
PUBLICZNYCH ORAZ LEGISLACJI

Ministerstwo Obrony Narodowej w ramach szeroko @mdrzonych dzia-
tan w obszarze zwalczania korupcji wyszio z zalnia,ze nieoddcznym ele-
mentem zjawisk korupcjogennych w wojsku jest niellyrozbudowany
i daleki od doskonakei system prawa wewetrznego — resortowego, zawiera-
jacy szereg niejasnych, wewtrenie sprzecznych norm i luk prawnych.
W gaszczu nieprecyzyjnych i egto wzajemnie wykluczagych se przepiséw
powstaje sposobidé, a nawet zacita, do zachow@anagannych etycznie, czy
wrecz podejmowania dziatao znamionach przeginych. W celu przeciw-
dziatania tym zjawiskom od 2006 r. w Ministerstv@erony Narodowej dziata
wiec Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych (BPA) stangee narzdzie Mini-
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stra do reagowania na zageaia, jak i zaistniate nieprawidtowd, ale przede
wszystkim wdraania rozwizah systemowych zapobiegaych korupcji.
Warto na wsipie zauway¢, ze realna sita i wptyw tej komorki organizacyjnej
na dziatalné¢ Ministerstwa wynika z faktuzijest ona bezpwednio i wyhcz-
nie podlegta Ministrowi Obrony Narodowej. Dlazkego bowiem, kto zna
mechanizmy radzace administragj publiczra, nie jest tajemnig ze brak
pasrednich ogniw w kontaktach z najwdejszym decydentem danego ¢da

i nieograniczony do niego degt stanowi warunelsine qua nornformalne;j
niezalenosci i realnej sity danej instytucji, pozwad@y na skuteczne reago-
wanie na zaistniate zagrenia. Skutecznig i precyzyjné¢ dziatar podejmo-
wanych przez Biuro wynika tak z faktu, & jest ono bodap jedym
w resorcie obrony narodowej strukgurtozong wytacznie z prawnikow rekru-
tujacych sé sparéd cztonkdw korpusu shbby cywilnej — posiadagych boga-
te dédwiadczenie i wiedg zarébwno praktyczp jak i teoretycza w zakresie
mazliwych do wysgpienia mechanizmdw i praktyk korupcyjnych w proeesi
udzielania zaméwie publicznych, w tym w zakresie udzielania zamdwme
uzbrojenie i sprg wojskowy, dodatkowo wzbogacone wiadz zakresu tech-
niki legislacyjnej i procedur legislacyjnych.

Dziatalna¢ Biura opiera s w gtdwnej mierze na wykonywaniu analiz
propozycji konkretnych rozwkah, jak réwniez uchybigi i wad juz zaistnia-
tych w poszczegolnych pagtowaniach, bdacych przedmiotem nadzoru ze
strony ww. komorki. Efektemaspropozycje lub inicjatywy mage na celu
dokonanie stosownych zmian w przepisach, ridapch korekt w dokumen-
tacji postpowania o udzielenie zamoéwienia publicznegdztez weryfikacji
w zakresie interpretacji olk$lenych postanowie zawartych w aktach praw-
nych w odniesieniu do konkretnych zagadnie oparciu o zasadransparent-
nosci i rownego traktowania wykonawcOw oraz dziafarokonkurencyjnych,
eliminujacych w sposéb znagey ryzyko korupcyjne. Jak wiadomo, udziela-
nie zamowié publicznych na uzbrojenie i sptzwojskowy (UiSW) podlega
co do zasady wytzeniu spod dziatania ustawy z dnia 29 styczniad200
Prawo zaméwig publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759p&n.
zm.). Nowe regulacje w tym zakresie, wprowadzonesklywa Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 2009/81/WE z dnia 13 li@€®9 r. w sprawie koor-
dynacji procedur udzielania niektérych zamawiga roboty budowlane, do-
stawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamajmte w dziedzinach
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obronndci i bezpieczéstwa, i zmieniajca dyrektywy 2004/17/WE

i 2004/18/WE (Dz. U. UE Nr 216, 76, z 50 zm.), g przedmiotem obecnie
trwajacych prac legislacyjnych, w ktérych czynny udziarie, jako bezpo-
srednio zainteresowany, resort obrony narodowejnw takze przedstawiciele
komorki ds. procedur antykorupcyjnych. W trakciegiegislacyjnych nad
tym aktem wrod zauwaonych zagreen zwrécono w szczegoldoi uwag; na
mozliwos¢ odstpienia od obowdzku wykluczenia z pogpowania o udziele-
nie zamowienia wykonawcow, w stosunku do ktéryckchpalz, przestanki
wykluczenia, okréone w art. 24 ust. 1 pkt 1, 2 lub 3 obecnej ustd&xgwo
zamoOwie publicznych. Z powyszego wynikaze projektodawca nad bezpie-
czeistwo dostaw dla Sit Zbrojnych RP, przedkitada irgepezedsibiorcow,
ktorzy wyrzdzili szkod; nie wykonuac zamowienia lub wykonag je nierze-
telnie, zalegaj z uiszczaniem podatkéw, optat lub sktadekgbtez otwarto
wobec nich likwidagj lub ogloszono upadié. Rozwizanie, zgodnie z kto-
rym zamawiaicy mogtby udzielt zamowienia wykonawcy dolacemu przy-
ktadowo w stanie likwidacji, stoi w oczywistej opafi do zasady
bezpieczéstwa dostaw w dziedzinie obror&wod i bezpieczéstwa. Ponadto,
w ocenie opiniycych proponowane rozwiania mog réwniez stanowé
zrédto wielu niepaadanych zjawisk, w tym dziatao charakterze korupcyj-
nym. Warto bowiem w tym miejscu odesido dédwiadczé zebranych przez
Wydziat ds. Przegpczaici Zorganizowanej Wojskowej Prokuratury Qgo-
wej w Poznaniu. | tak clitty z informacji przekazanych Polskiej Agenciji
Prasowej (PAP) przez zaptg Prokuratora Okigowego ds. Przegiczaci
Zorganizowanej w Poznaniu wynikge w ostatnich latach Marynarka Wojenna
RP zostata narana na wielomilionowe straty (m.in. projekieglarek” — re-
mont i doposzenie trzech okitéw klasy Orkan), co wynikamialo z faktu,ze
zamowienia publiczne udzielano Stoczni Marynarkij®vaej, ktéra nie byla
zdolna do ich wykonania ze wzdbw finansowych. W rezultacie SkarbiPa
stwa finansowat koszty kredytu komercyjnego agicktego przez ww. pod-
miot. W kontekcie powyszego o wiele bardziej niebezpieczne i nieracjanaln
wydaje st udzielanie zamoéwie podmiotom, ktére znalaztyesiw stanie likwi-
dacji lub upadtéci, badz tez maj opinig nierzetelnych wykonawcéw. Warto
przy tym zauway¢, ze regulacja taka stajegsniebezpiecznym nagdziem
w sytuacji, gdy nie zawieraadnych wytycznych, kryteribw czy przestanek,
jakimi miatby st kierowa zamawiagcy, podejmujc kazdorazowo decyzj
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o0 mazliwosci udzielenia zaméwienia publicznego i zaarmyeania srodkow
budzetowych w postaci np.: udzielenia przedptaty podavie, ktory nie daje
rekojmi nalezytego wykonania zamoéwienia. Tym samym pasae uprawnie-
nie ma charakter zupetnie dyskrecjonalny ichozamyle projektodawcy ma
postwzy¢ do ochrony przedgbiorstw polskiego sektora zbrojeniowego, otwie-
ra drog; do wielu nadiy¢, w tym niegospodarrsoi w wydatkowaniusrodkdw
publicznych. Podobne uwagi dotyczegulacji zwazanych z maliwoscia
ograniczenia lkggu wykonawcow do podmiotéw mgych swe siedziby czy
prowadacych produkej na terenie europejskiego obszaru gospodarczego.
Powyzsze uregulowanie, clioszczytne z punktu widzenia rozwoju rynku
europejskiego, zawiera tak sporo zagren, zwiazanych chéby z faktem
dosy¢ waskich specjalizacji wykonawcéw w obszarze zamdwibrojenio-
wych. W zwhzku z tym, ograniczenie podmiotowe w émiozwoju rynku
europejskiego mee skutkowd catkowita eliminacp konkurencji, zwlaszcza
w przypadku, gdy regulacja dotyxa tego zakresu nie zawietradnych wy-
tycznych, kryteridw czy przestanek, jakimi miatby &ierowa zamawiajcy,
podejmujc decyzje o zawzeniu kegu wykonawcow. Niewtpliwie brak
jakichkolwiek przestanek nie stwarzé ryzyko korupcyjne w tym obszarze
zarbwno ze strony podmiotéw europejskichzatych do wyeliminowania
konkurencji, jak réwnig ze strony podmiotéw spoza europejskiego obszaru
gospodarczego adacych do transferu swych produktéw na rynek eurdqejs
Powracajc jednak do kwestii udzielania zaméwjenalery stwierdzé, iz
do czasu transpozycji ww. dyrektywy do paiku krajowego powssz mate-
ri¢ regulowaly i reguluyj wewrgtrzne akty prawne ustanawiane begpdnio
przez Ministra Obrony Narodowej. W jednym z takiektéw, wydanym
w formie decyzji (tzw. decyzja nr 291/MON), wprovemto wytyczne
w sprawie udzielania zaméwiena uzbrojenie i spex wojskowy. W ramach
przedmiotowe] decyzji wprowadzony zostat mechankmapdredniego nad-
zoru Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych nad wylyran postpowaniami
zakupowymi prowadzonymi w ramach centralnej reajizBlanu Moderniza-
cji Technicznej. Na podstawie wspomnianego mecmaniBPA opiniuje
dokumentagj przed jej upublicznieniem, a tak bada oferty wykonawcow
przed ogtoszeniem wynikéw. W zazku z tym dziatania Biura magcharakter
prewencyjny, ché zdarzag sie takze sytuacje, gdzie weryfikacja dokumentacji
ma charakter nagiczy. Ma to miejsce w wypadkach, gdy ppstwanie nie
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byto obgte nadzorem Biura, a pozyskato ono informacje alimgch niepra-
widtowosciach, lub te gdy o przeprowadzenie takiej kontroli zwrécit biez-
posrednio Minister Obrony Narodowej albo Podsekrettanu ds. Uzbrojenia
i Modernizacji. JednocZaie, ze wzgddu na brak w przepisach wegtrenych
procedur odwotawczych, corazestszym przypadkiemasskargi i wnioski
kierowane do resortu obrony narodowej w trybie adstiacyjnym przez
wykonawcéw biogcych udziat w pogpowaniu lub tych, ktérzy z jakichkol-
wiek powodow nie zostali dopuszczeni do udziatluracpdurach o udzielenie
zamoéwiéh publicznych.

Reasumujc, gtdwna dzialaln& Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych
skupia st w obszarze zamowiena sprzt i uzbrojenie wojskowe nabywane
w ramach realizacji Planéw Modernizacji TechnicziZgiktadamy bowienye
wlasnie w tym obszarze znajdugic najwicksze, ché nie jedyne, zagtenia.
Warto jednoczéie zwrdct uwag; na to,ze sam proces udzielania zamofvie
publicznych wymaga udziatu nie tylko samego re&ticmmzamowisa, ale take
poprzedzajcych ten fakt skomplikowanych dziatestrategicznych i plani-
stycznych, cgstokra: determinujcych w spos6b znagey p&niejsze decyzje.
W zwiazku z tym, konieczne jest wprowadzanie skutecznyethanizméw
antykorupcyjnych na kalym etapie procesu decyzyjnego, obepnygch
swym zakresem dziatania: planowanie strategiczkesslanie wymaga tak-
tycznych i technicznych, wgine okrélanie paadanych funkcjonalnii,

a finalnie — etap udzielenia i realizacji zaméwéenlrzeba mié petm swia-
domai¢, ze miliardowe kontrakty na bfip wieloletnie inwestycje z udziatlem
funduszy natowskich, sklanigjwielu potencjalnych wykonawcéw do bez-
wzglednej walki wszelkimi maliwymi metodami, w tym cgsto z wykorzy-
stywaniem kontaktow towarzyskich, obietnic kay sklaniagcych do
podjecia korzystnych dla wybranych przegsiorcéw decyzji.

WYTYCZNE ,ANTYLOBBINGOWE” — KODEKS ETYCZNEGO
POSTEPOWANIA PRACOWNIKOW | ZOLNIERZY
W KONTAKTACH Z WYKONAWCAMI

Dzigki staraniom Biura ds. Procedur AntykorupcyjnychMinisterstwie
Obrony Narodowej od kwietnia 2011 r. obawija réwniez nowe wytyczne
~antylobbingowe” (decyzja nr 125/MON), w ktérychreklono ramy i zasady
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wspOtpracy z przeddbiorcami ubiegajcymi sk o kontrakty dla wojska.
Wspomniana decyzja podejmuje temat walki z nieddamom, ukrytym lob-
bingiem, ktory jest niestety egtym zjawiskiem w braty zbrojeniowej. §
dziatalng¢ chcemy jednak poszezawzbogacd, bo profesjonalna armia nie
moze pozwolé sobie ani na marnotrawienigodkéw, ani tym bardziej na
nepotyzm, kumoterstwo czy tworzenie grup intereséw.

Wytyczne maj wiec zapobiega konfliktowi intereséw i eliminowé sy-
tuacje vatpliwe etycznie, ktére exto prowadz do ,twardej” korupcji.

Opracowana decyzja uchyla i zgsije dotychczas obow#ujaca decyzg
nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 sty@2007 r. w sprawie
wprowadzenia wytycznych paegtowania dla zotnierzy i pracownikow
komoérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodpwraz jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Nared®) w kontaktach
z wykonawcami i osobami dziatgiymi na ich rzecz (Dz. Urz. MON Nr 1,
poz. 13).

Opracowana regulacja jest rezultatem praktyki stasia wskazanej wy-
zej decyzji w resorcie obrony narodowej, jak rowni®wych potrzeb w za-
kresie komunikowana i konsultowaniag s wykonawcami, z pol@niem
silnego nacisku na przejrzys$to podejmowanych przez wiagzpubliczry
decyzji, jak rownie ich transparentr$d. Zasady te & szczegoélnie wae
zwhaszcza w odniesieniu do pracownikéwoinierzy biogcych udziat w pra-
cach zwizanych z szeroko rozumianym procesem udzielaniadwéen pu-
blicznych, tzn. od momentu planowania gpstwania a do czasu realizacji
umowy. Niniejsza decyzja ma przyczyrsic do wypracowania jednolitych
wzorcow zachowaw kontaktach z wykonawcami, z uwzghieniem jej cha-
rakteru profilaktycznego i prewencyjnego, starngaswoist deklaracg insty-
tucji co do przygtych zasad pogpbowania, nie zakazag utrzymywania
kontaktow z wykonawcami, a jedynie je opigtj

W stosunku do poprzednio obawujacej decyzji nie ulegly zmianie
gtowne zasady, tj.: godso, honoru, ochrony dobrego imienia i pierwsze
stwa intereséw resortu obrony narodowej przed éstmi wykonawcow,
unikania sytuacji prowadezych do powstania diugu materialnego lub honoro-
wego oraz faworyzowania wykonawcow. Nowym elementgecyzji jest,
budzica do tej pory wtpliwosci interpretacyjne, wprost wpisana odpowie-
dzialnas¢ stwzbowa lub dyscyplinarna za naruszenie tych elemei@dédeksu,
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ktére zostaly okrdone jako niedopuszczalne. W celu zachowania zasady
obiektywizmu i proporcjonalrizi odpowiedzialnét za ewentualne naruszenia
zostata oparta na elemencie zawinienia. Na polecktmistra Obrony Naro-
dowej do decyzji wprowadzono nowe rozméania w postaci konieczia
sprawozdawczei w sferze kontaktéw z wykonawcami. Notatki z gramva-
dzonych kontaktéw z wykonawcami, poza sytuacjamimnionymi wprost

w decyzji (czynnéci zamawiajcego, korespondencja pisemna lub za pamoc
faksu albo stabowej poczty elektronicznej), zgodnie z poleceniktimistra
Obrony Narodowej, mugzby¢ kierowane do Szefa Sty Kontrwywiadu
Wojskowego. Ponadto, zgodnie z ww. poleceniem, wardzony zostat obo-
wigzek obecnéci swiadka w trakcie osobistych spotka wykonawcami,
przez co spetiona zostanie zasada ,,dwdéch par oczu”

Zmienione zostaly tale regulacje dotyeze rozliczania kosztéw. Jako
gtowm pozostawiono zasad,kazdy ptaci za siebie”. Jednad w celu wyeli-
minowania probleméw zwranych z korzystaniem z drobnych pegtmnkow
serwowanych w trakcie spotkaa kedacych wyrazem dobrze rozumianej
goscinnasci wykonawcow, wyeliminowano z definicji tych elente,standar-
dowasci”. W ocenie opracowgpych pozwoli to w sposoéb tatwiejszy, tzn. bez
obawy przed ewentuajrsankcy przewidzialm w niniejszej decyzji, dokony-
waé interpretacji przedmiotowego zapisu. Ponadto dpeno w trakcie
podr&y stuzbowej trwapcej ponad 12 godzin skorzystanie zzymyienia na
koszt wykonawcy. Spowodowane jest to tylko i yegnie celami praktycz-
nymi wskazywanymi przez stoggych dotychczasowe regulacje, a dotycz
cymi czstego braku madiwosci skorzystania z positku w miejscach
przebywania lub kulturowymi skutkami odmowy ze sk@tania z takowej
propozycji. W ocenie stosagych skorzystanie z wywienia nie wplywa
w zaden sposoOb na postrzeganie wykonawcy i nie jestezitem uzalmiaja-
cym od wykonawcy. Jednoczee na podstawie drukéw delegacji istnieje
mozliwos¢ uzyskania informaciji, czy z przedmiotowego przyjil skorzysta-
no, co wypetnia zasadsprawozdawczei wprowadzog niniejsz decyzj.

W decyzji ujednolicono tale zapisy dotycrce przedsiwzie¢ z udzialem
wykonawcéw. Zaangawanie Ministerstwa Obrony Narodowej lub Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w przegsgticcia z udzialem wykonawcow,
oprécz wymienionych w decyzji sytuacji zwanych z promowaniem wyko-
nawcow dla odbiorcow zagranicznych oraz azg@inych z promogj zawartej
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umowy, a take prac grup roboczych Organizacji Traktatu Péinatiaotyc-
kiego lub Unii Europejskiej, wymaga #@orazowego uzyskania od organiza-
tora szczegotowej informaciji o rodzaju przegisiiccia oraz podmiotach w nie
zaangaowanych, jak réwnie uzyskania zgody bezgp@dniego przetzonego
na udziat w tym przedsizigciu.

Za niedopuszczalne uznano sponsorowanie praerigt organizowa-
nych lub wspoétorganizowanych przez resort obronsodawej przez wyko-
nawcow, z wyatkami wskazanymi w decyzji. Wskazana regulacja ma
ograniczy powstawanie diugu materialnego peday sfen publiczry i pry-
watra. Ponadto sponsorowanie, w tym wysékaptacanych kwot na sfinan-
sowanie konkretnych przedsizigé, maze mig ukryty cel ,wynagradzania”
lub ,nagradzania” za przychyl&éonp. w trakcie kontraktowania.

Jako gtéwna zasada wskazany zostat zakaz przyjmawaezentéw od
wykonawcow. Nie dotyczy on jednak materiatow progjogch i informacyj-
nych przekazywanych przez wykonawcéw. Za materiakie naley uzna
w szczegollnéci aplikacje komputerowe, druki, foldery, ptyty CDDVD
z materiatami, jak réwnie materialy biurowe (kalendarze, dtugopisy), po-
wszechnie przekazywane w formie swoistej reklamsomociji.

W decyzji uregulowane zostaly ponadto zasady datgkontaktéw to-
warzyskich przedstawicieli resortu obrony narodoweyykonawcami, ktére
powinny odbywa si¢ na zasadach oldlenych w Kodeksie, z jednoczesnym
wskazaniem niewchodzenia w nowe relacje towarzysditiee mogtyby pod-
wazaé zaufanie do instytucji publicznej, zwtaszcza vktia prac nad konkret-
nym przedsiwzieciem kpdacym elementem zainteresowania wykonawcy.

W decyzji uregulowane zostaly zasady dotyez przeprowadzania pre-
zentacji i pokazow dla przedstawicieli resortu atyranarodowej. Decyzja
zezwala na udziat w tego rodzaju przedgicciach, preferujc, aby odbywalty
sie one w szczegdlrioi na terenie jednostek wojskowych oraz w pomieszcz
niach i lokalach resortu obrony narodowej. Przepisydopetniaj niejako
normy dotyczce najmu i uyczania lokali oraz terenéw, ktore usfiviaja ich
udostpnienie bez ponoszenia dodatkowych kosztow przéongwcow.

W decyzji doprecyzowana zostala zasada niefaworgm@avwykonaw-
cOw. Za takie dziatanie w szczeg&nbnalezy bowiem uzné& wczeniejsze
informowanie wykonawcéw o planowanych zaméwieniakbnsultowanie
z tymi wykonawcami spraw wytznie naleacych do publicznej sfery kompe-
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tencyjnej. Wskazany zapis ma uriwi¢ réwne traktowanie wykonawcow
w dostpie do informacji, tak aby uzyskanie jej nie bykaleznione od dodat-
kowych warunkéw, nieznajdagych umocowania w przepisach powszechnie
obowiazujacych lub ograniczagpych swobod dziatalndci, przez koniecznig
dziatania w stowarzyszeniach itp. w celu uzyskamizedmiotowych infor-
macji.

Kolejnym novumzawartym w decyzji jest nitiwos¢ uzyskania bezpo-
srednio przez kadego z pracownikéw zotnierzy opinii dotycacej interpreta-
cji postanowié zawartych w decyzji. Jednocmée zapewniony zostaje
szeroki dosip do opinii przez nakaz ich udephiania, z maliwoscia nie-
wskazywania podmiotu wnioskigego, w intranecie. Zapisy te nigipliwie
przyczyng sie do upowszechniania dobrych praktyk i zasad etydzrsfoso-
wanych w resorcie obrony narodowe;j.

DZIALANIA EDUKACYJNO-SZKOLENIOWE

Biuro stara si rozpowszechnta wytyczne ,antylobbingowe” nie tylko
w samym Ministerstwie czy Sztabie Generalnym WE,take pcrod jedno-
stek wojskowych rozlokowanych na terytorium calégaju. Temu stza wia-
$nie szkolenia antykorupcyjne prowadzone przez BRAKoakowa i Gliwic
poprzez Kotobrzeg i Gycko. W chgu ostatniego czasu zdotano w ten sposob
przeszkok bez mata 800 os6b. Prowadzone szkolenia, w trd&digich od-
bywaja si¢ dyskusje panelowe, oprocz wiedzy przekazywanepstozkom,
pozwalaj uzysk& takze prowadzcym zwrotr, informack dotyczca $wia-
domaici w zakresie kwestii prawno-etycznych amanych z szeroko rozumia-
nymi zjawiskami korupcyjnymi oraz sposobOw postemsg zjawisk
z pogranicza korupcji. Znamiennym i niepa@jm zjawiskiem jest dosy
niskaswiadomda¢ prawna, jak réwnizpowszechne przekonanie o bezkaono
0s0b podejmucych kluczowe decyzje, w tym zajmuaych kierownicze sta-
nowiska w danej instytucji, co powoduje zakobnienie standardéw na i
szych poziomach administrowania.

Biuro nie stroni rownig od wchodzenia w polemgkz przedstawicielami
wykonawcéw oraz obfmiania im i ttumaczenia zasad, jakimi musj kiero-
waé Ministerstwo Obrony Narodowej przy udzielaniu zaweh na UiSW,
aby uzyska sprzt najwyzszej jakdci, na optymalnie korzystnych warunkach
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finansowych dla bugktu pastwa. Temu sty wiasnie udziat przedstawicieli
BPA w takich konferencjach jak ta zwotana z okdxjii Przemystu w War-
szawie, czy te podczas Forum Organizacji Pozgdawych, ktére odbyto si

w biezacym roku w Krakowie, gdzie przedstawiono kamayptynace z trans-
parentnego systemu podziatu i rozliczania dotadgielanych organizacjom
pozaradowym oraz zasad dotygzych wspotpracy tych organizacji z przed-
siebiorcami.

Na co dzié z& Biuro udziela dziegiek porad oraz formutuje propozycje
w zakresie transparentiw i rzetelngci procedur przetargowych, konkurso-
wych, jak réwnie mazliwosci przyjmowania darowizn.

Jednak tak jak same, atily w najdrobniejszych szczegétach dopracowa-
ne procedury nie zadziadapez sprawnie i etycznie dziadapgo elementu
ludzkiego, tak t& same szkolenia i edukacja nic nie dablez wprowadzania
skutecznych rozwian i praktycznego dziatania oraz monitorowania skutko
wprowadzonych regulacji. Wzorem wielkich korporadiiinisterstwo Obrony
Narodowej i Sity Zbrojne star@jsie wprowadzé polityke otwartgci, ktGra
umazliwi szybsze wykrywanie, ale przede wszystkim zdapghnie nieprawi-
diowosciom. Oczywiste jestze profesjonalizacja armii dotyczymusi take
sfery przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym poprzevypracowanie
wspolnych standardéw oboaziujacych i egzekwowanych w Sitach Zbroj-
nych. Naley mie¢ bowiem na wzgldzie, ze antykorupcja nie nmi sk ogra-
nicza do dziata wyspecjalizowanych biur lub innych organéw. Wsarge
i reagowanie powinno w szczegoéoodotyczy kazdego szczebla kierowania
i dowodzenia, gdytylko takie podejcie do problemu wptynie na komplekso-
wos¢ wprowadzanych rozwezan oraz ich urzeczywistnienie.

INTERNETOWE KONTO STOP.KORUPCJI@MON.GOV.PL -
PROBLEMATYKA WHISTLEBLOWEROW

Biuro w ostatnich tygodniach wygtito z inicjatywa skierowalm wobec
wszystkich obywateli i przedddiorcow oraz pracownikéw wojskazotnierzy,
ktérzy maj wiedz o wszelkiego rodzaju nieprawidiov@ach, nadiyciach
whadzy, przypadkach kumoterstwa, nepotyzmu w wojshkonfliktu intere-
séw, czy te zwyklej niegospodarrigi — aby zechcieli podziéli sic tym
z BPA.

87



Marcin Szatad#iski, KrzysztofSwigcicki

W tym celu na stronach internetowych Ministerstwar@y Narodowej
oraz w prasie braowej dystrybuowanej przez MON (,Polska Zbrojna”)-po
jawit sig komunikat o meliwosci zgtaszania wspomnianych wej kwestii na
specjalne konto, do ktérego dgstmap wytacznie pracownicy tej komérki
organizacyjnej. Dzki temu osoby, ktére bajsic méwi¢ gtosno o dostrzeo-
nych nieprawidtowéciach i proponowanyckrodkach zaradczych, maga-
gwarantowan petm poufngé¢ i anonimowd¢é. Biuro ze swojej strony
zobowhzuje st do rzetelnego i powaego zajcia st kazdym tego rodzaju
zgloszeniem.

W zwigzku z tym, w ramach dziataprewencyjnych i profilaktycznych
oraz wprowadzania polityki przejrzyst, od listopada br. Biuro ds. Procedur
Antykorupcyjnych uruchomito specjalne konto: stapilpcji@mon.gov.pl.
Adres ten ma shy¢ osobom, ktérym nieobeine jest prawidtowe i transpa-
rentne, a przez to sprawne funkcjonowanie struldsortu obrony narodowej,
w tym Sit Zbrojnych RP.

Do podstawowych funkcji i zalet przedmiotowej i@itjwy mazna
z pewndcia zaliczy¢:

- mozliwos¢ bezpdredniego zgtaszania nieprawidtofedi naduzyé¢;

— dyskrecja i anonimowi os6b zgtaszagych — ochrona zgtaszaego!;

- mozliwos¢ wspoélnego wypracowania skutecznych rozah;

- mozliwos¢ szybkiej reakcji na zaistniabytuacg;

— mozliwo$¢ konsultacji z pracownikami Biura oraz specjalistanméznych
dziedzin, oraz dalszego procedowania przez nichszghych spraw.

Pazadanym dziataniem z kolei jest zgtaszanie:

— nieprawidtowdci i naduy¢ w ramach dziakaresortu obrony narodowej;

- dziatea sprzecznych z litgr prawa, mogcych prowadz do powstania
szkody w mieniu Skarbu Rstwa;

- przypadkéw nadiywania lub przekraczania uprawnjedefraudacji, nepo-
tyzmu, kumoterstwa, konfliktu interesow;

- niesprawnéci lub luk prawnych w obowrujacych w resorcie obrony
procedurach, magych prowadz do naduyc¢.

W celu jednak wyeliminowania zgtosz@ieuzasadnionych Biuro zaape-
lowato, aby przed przekazaniem zgtoszeniadiazgtaszajcy w miak posia-
danych maliwosci dokonat préby potwierdzenia, czy zgtaszane imiacje g
wiarygodne, a wtpliwosci uzasadnione, poprzez wykonanie m.in. testu ,do-
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brej wiary”, polegajcego na odpowiedzi na pytanie, czy podejmowandaizia
nie ma stay¢ resortowi obrony narodowej, a przez to jest dniatn stusz-
nym i racjonalnym, a w szczegokm nie jest podejmowane jedynie w celu
zdyskredytowania poszczegélnych oséb lub koméjeéinostek.

WSPOLPRACA Z ORGANAMI PA NSTWA ODPOWIEDZIALNYMI
ZA WALK E Z KORUPCJA

Biuro wspomaga rownieprag organoéw zajmujcych s¢ ustawowo wal-
ka z korupcyi w paistwie. Poklosiem takiej wspotpracy jest ¢hyg gtasny
w kregach wojskowych wyrok skazigy w tzw. ,sprawie ZEGLARKA”,
gdzie Skarb Festwa miat straci kwotg blisko 17 min zt. Okggowa Prokura-
tura Wojskowa w Poznaniu wszta sledztwo w przedmiotowej sprawie na
skutek zawiadomienia zgtoszonego z inicjatywy Bidsa Procedur Antyko-
rupcyjnych MON i w toku pogpowania przygotowawczego opierata; Si
w duzej mierze na analizach i wnioskach spoizonych przez to Biuro.

Biuro wspétpracuje réwniena co dzié ze Shiba Kontrwywiadu Woj-
skowego, a tatle Centralnym Biurem Antykorupcyjnym. Mamy nadzjeje
wyniki tej wspétpracy w niedtugim czasie przyriosidoczne efekty.

Na koniec warto zauwg¢, ze Biuro jest stosunkowo niewielkomorka
organizacyja, gdyz sktada si zaledwie z piciu etatow cywilnych, widczapc
w to stanowisko dyrektorskie. Powgze jest dowodem na toe paistwo pol-
skie mae przy wigciwej organizacji i wykorzystaniu juposiadanych zaso-
bow ludzkich i finansowych posalf sprawm walke ze zjawiskiem korupcji
na wielu polach — nie rozbudowigj przy tym niepotrzebnie aparatu ¢oni-
czego.

Mysle, ze kazdy z Pastwa zdaje sobie spraywe korupcji nie da giwy-
eliminowa. Ministerstwo Obrony Narodowej poczynito jednaldfpe kroki
w celu jej znacznego ograniczenia, co nitpkwie przektada s na aspekt
bezpieczastwa. Naleéy mie¢ nadzieg, ze wygrane bitwy doprowadzdo
wygrania wojny z tym jake trudnym i wymagarym przeciwnikiem, jakim
jest korupcja. |
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Artur JANISZEWSKI

StUZBA CELNA ODPORNA NA KORUPCJE

okonupc proby przyblkenia kwestii zwizanych z dziataniami po-

dejmowanymi w celu ograniczenia korupcji w &lie Celnej, nie

mozna nie odni& sie do genezy opracowaniRrogramu antykorup-
cyjnego polskiej Shby Celnej 2010-2013+przyblizenia celow, ktére Shba
Celna zamierza agjna¢ w wyniku jego realizacji, przgfych zataen i propo-
nowanych rozwizan oraz sposobu wdzania projektowanych przedsiziec.
Istotne wydaje gitez spojrzenie na omawiarproblematyk z perspektywy lat
poprzedzajcych przygcie Programy w tym na poziom ujawnianych prze-
stepstw korupcyjnych wréd funkcjonariuszy i pracownikéw Sty Celnej.

W latach 2000-2008 liczba funkcjonariuszy celnyghnacownikow Sha-
by Celnej, ktbrym postawiono zarzuty zwane z przyjciem korzyci majt-
kowej lub osobistej (art. 228 k.k.), stale rosta. ¥dczytowym okresie
przypadagcym na 2007 r. odnotowano liczli53 przypadkow, co stanowito
blisko 1% og6tu petaicych shibe i zatrudnionych w Stibie Celnej.

W 2008 r. liczba tych przegistw utrzymata si niemal na tym samym
poziomie, co rok wczmiej. Zarzuty postawiono 150 funkcjonariuszom
celnym.

91



Artur Janiszewski

Wykres 1. Liczba funkcjonariuszy celnych i pracdwnv, ktérym w latach
2000-2008 postawiono zarzuty wyczegoa dyspozyej
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Zr6dto: Ministerstwo Finanséw

Na powysz sytuacg miat wptyw stan, w jakim znajdowatagsStuzba
Celna przed rokiem 2008. Lata z&pafinansowej i wysipujace problemy
organizacyjne w zvizku z brakiemsrodkéw na bigace funkcjonowanie shui
by, dwa fluktuacja kadr powodowana odchodzeniem funkejosay celnych
znieclkeconych niezatatwianymi problemami shy, czste zmiany na stano-
wiskach kierowniczych, ktére wprowadzaly tymczaséive niepewndc,
zapac¢ ptacowa, kiedy to funkcjonariusze celni byli najgej uposaona grum
zawodow spardod stzb mundurowych, w kicu wielokrotne zatrzymania
funkcjonariuszy celnych w zazku z zarzutami korupcyjnymi, odbijgie sé
szerokim echem w mediach, stale firzyczyrm narastacego wrdd nich
niezadowolenia, ktére w styczniu 2008 r. przybriaione protestu strajkowe-
go. Dostrzeone wowczas problemy Sty Celnej byly podstaavdo podgcia
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przez rad dziatan w zakresie jej modernizacji i unowoépéenia. Elementem
przemian wzmacniagych proces modernizacyjny byt zatwierdzony przez
Szefa Stuby Celnej w dniu 13 lipca 2010 lProgram antykorupcyjny polskiej
Steby Celnej 2010-2013+

Nie oznacza to,ze wczéniej w stwbie nie podejmowano krokéw
w celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom szkogim reputacji funk-
cjonariuszy celnych. Mana tu na przyktad wymieéim.in. préby ograniczania
korzystania w czasie petnienia ghy z prywatnych telefonéw komérkowych,
wprowadzenie rotacji i losowego podziatu czyfgicna poszczegoélnych sta-
nowiskach pracy, wzmocnienie kontroli funkcjonalmejy tez obejmowanie
szczegoblnym nadzorem kontroli tzw. towardw sinsych. Pomimo # prowa-
dzono dziatania odpowiednio ukierunkowane, ich gigm mankamentem
byto to, ze nie miaty charakteru systemowego i nie charaktematy sé sko-
ordynowanym podégiem do problemu korupcji na wszystkich szczeblach
jednostek organizacyjnych Shy Celnej. Powodowalto to,ziuzyskiwane
efekty w zakresie zwalczania korupcji nie spetniahkladanych oczekivia
Zaprojektowany w ramach modernizacji 8y CelnejProgram komplekso-
wo kierunkuje i systematyzuje dziatania w obszgmzeciwdziatania korupcji.
Ugruntowuje ju istniepce oraz wprowadza nowe rozwania zapobiegage
i ograniczagce wystpowanie korupcji, w szczegolgm zmierzajce do ujaw-
niania i analizy wysipujacych zjawisk korupcyjnych, dolace podstaw do
wdrazania rozwizan minimalizujcych ryzyko ich wystpienia przez elimi-
nowanie przyczyn.

Realizupc Program Stuzba Celna aspiruje do zbudowania organizacji od-
pornej na korupgj Podejmujc sk nietatwego zadania, mandwiadomac¢, ze
nie bylismy i nie jestémy w stanie zdiagnozowawszystkich potencjalnych
ryzyk korupcyjnych, ale zaktadamye w dtwszej perspektywie czasowej
i poprzez wdraenie takich elementéw, jak: system kontroli przghi@roce-
sOw pracy, mapy ryzyka i ich monitoring, wzmocn&rmostaw etycznych,
bedziemy w stanie uodporhiStuzbg Celm w taki sposob, aby sytuacje korup-
cyjne byly zdarzeniami incydentalnymi.

Pamgita¢ nalezy, ze obszary dziatania Sthy Celnej § wymieniane jako
jedne z najbardziej naranych na zachowania korupcyjne. To od decyzji
funkcjonariusza celnego zale czy podmiot zobowizany do zaptaty nateo-
$ci odprowadzi je do bugtu pastwa, a niekiedyasto wielotystczne kwoty.
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Nie bez znaczenia dla identyfikacji zaged pozostaje faktze Shzba Celna
styka s¢ czsto z przesjpczaicia zorganizowas, w ktorej korupcja ma szer-
szy zakres i wiksze rozmiarySwiadomd¢ tego faktu wptywa na determina-
cje kierownictwa Stuby Celnej w motywowaniu funkcjonariuszy celnych do
przestrzegania padanych norm etycznych.

RealizacjaProgramucharakteryzujcego s¢ catagciowym podejciem do
problemu korupcji bdzie miata zasadniczy wptyw na:

— zbudowanie wizerunku stby przejrzystej i profesjonalnie zadzanej;

- ograniczenie maiwosci utraty wpltywow budetowych wynikaicych
z zachowa korupcyjnych;

- ochrorg funkcjonariuszy przed nfeiadomymi zachowaniami i ich skut-
kami;

— podniesienie wartei i wzrostu zaufania do Sty Celne;.

Podejmowanie dziatazapobiegawczych w sposéb systemowy to wpisa-
nie st w strategi naszego pestwa w zakresie przeciwdziatania korupcji.

Zgodnie z zaleeniami Rzzdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2012—-2016adaniem wspdolnym wszystkich organéw wtadzy public
nej jest stale ograniczanie patologii, 4gkst korupcja. RealizacjBrogramu
antykorupcyjnego polskiej Shy Celnej 2010-2013+ychodzi naprzeciw
tym oczekiwaniom. W tym miejscu nale podkreli¢, ze wdraany Program
zostat pozytywnie oceniony przez organizacje peghree.

W ramachProgramuzatazono osigniecie nastpujacych celow:

1. Uodpornienie procesow realizowanych w ZBhe Celnej na dziatania ko-
rupcyjne.

2. Zminimalizowanie mgliwosci wystpowania zachowa korupcyjnych na
poszczegodlnych stanowiskach pracy.

3. Zbudowanie systemu analiz i monitorowania zjawiskupcyjnych.

4. Wdrozenie systemu szkaleantykorupcyjnych.

5. Stworzenie systemu zapobiegania wetnanej i zewwtrznej presji wywie-
ranej na funkcjonariuszy celnych, mogj wiaza¢ sig z zachowaniami ko-
rupcyjnymi.

6. Przyjecie jednolitych norm pogpowania w sytuacjach korupcyjnych.

Udoskonalenie zasad promowania antykorupcyjnyclapostycznych.

8. Stworzenie systemu reagowania na zagnie korupcyjne ze stron§ro-
dowiska zewastrznego i wewatrznego.
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9. Udoskonalenie systemu promowania dziadentykorupcyjnych w Stibie
Celnej.

Kluczowym celem budowanego systemu jest ograniezprawdopodo-
bienstwa wys¢powania w Stiabie Celnej zdarze korupcyjnych, w szczegdl-
nosci poprzez wprowadzenie zabezpiecprewencyjnych. Z uwagi na tae
Stuzba Celna nie posiada uprawido realizacji dziata w zakresie zwalcza-
nia korupcji, potaono nacisk na wspétpracze shibami posiadajcymi
uprawnienia do prowadzenia czydnboperacyjno-rozpoznawczychgigania
sprawcOw przesgpstw korupcyjnych. Skoncentrowanog sha zapobieganiu
wystepowania zachowakorupcyjnych, a wic na eliminowaniuzrrédet nega-
tywnych zachow& Chcemy systemowo przeciwdziétaagraeniom korup-
cyjnym poprzez diagn@zzwiazanego z nimi ryzyka. &ymy do uzyskania
pozadanych efektow przez identyfikacgkagraen korupcyjnych w realizowa-
nych procesach na poszczegolnych stanowiskach pratrgzenie monitorin-
gu procesow pracy, opracowywanie mechanizmow miljacych ryzyko,
takich jak standaryzacja dziataprocesu decyzyjnego, opracowanie procedur
postpowania, doskonalenie systemu szkate.

Pomimo istniejcych ogranicz& planowane jest utworzenie wygtnio-
nej struktury komérek do spraw przeciwdziataniaugaiji oraz zainicjowanie
utworzenia komorki inspekcji wewtrznej. Potdgony w Programiesilny na-
cisk na profilaktyk i organizacyjnesrodki eliminupce maliwosé wystkpo-
wania zachowa korupcyjnych dopetniany jest analiz skutecznéci
dotychczasowych rozwzan oraz maliwych do wdraenia w Stabie Celnej
nowych regulacji prawnych, z rozszerzeniem ustawdwyprawnié@ wiacz-
nie. W 2011 r. zwikszono zakres zadadla komérek kontroli wewgtrznej
i przeciwdziatania korupcji w izbach celnych, obijigc je do podejmowania
przedsiwzie¢ polegagcych m.in. na opracowywaniu rozygea organizacyj-
nych zapobiegagych wystpowaniu zjawisk niepadanych, w szczegolkoi
korupcji, wspoéldziatania z wiaiwymi organami w zakresie ujawniania
przesgpstw korupcyjnych, spogezania okresowych analiz przyczyn i skali
zagraenia przesjpczadicia na terenie wkciwosci izby celnej oraz wypraco-
wywania i inicjowania na tej podstawie dziatzapobiegawczych. Wymienio-
na konfiguracja zadapozwala na systematyczne poszerzanie zakresiatlziat
skierowanych na przeciwdziatanie korupcji i wprowandie skutecznych za-
bezpiecza. Poniewa wystpienie zjawisk korupcyjnych, powodigych naru-
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szanie przyjtych powszechnie norm prawnych i moralnych, waryakoo-
stawa konkretnego cztowieka, szczeg6lny nacisk stesgie potaony jest na
uwrazliwianie i ksztattowanie whciwej postawy etyczno-moralnej orawia-
domaici funkcjonariuszy celnych i pracownikéw na wszysitk poziomach
zarzdzania.Srodkami do realizacji tych celowy szkolenia stimce ksztatto-
waniu zasad etycznych, komunikacji westrznej, asertywnej postawy wobec
zagraen korupcyjnych, budowaniu kultury organizacyjnej.ithnimatorami
dzialaa w zakresie promowania postaw etycznyghfenkcjonupcy na szcze-
blu centralnym Koordynator ds. Etyki w Shie Celnej i koordynatorzy ds.
etyki we wszystkich izbach celnych, ktérzy nie tylkczestnicz w procesie
szkolenia, ale rowniestuza odpowiedm pomoa funkcjonariuszom celnym
w pojawiapacych st trudnych sytuacjach.

Optyke realizacyja koncentrujemy réwnolegle na trzech sferach, wyzna-
czapc czytelne i odpowiednio zdefiniowane perspektywndstawowa jest
perspektywa organizacji, ktéra mac¢dadpowied na pytanie, jak przeprojek-
towat zarzdzanie zasobami ludzkimi oraz procesy funkcjacejw Stibie
Celnej, aby nie byly podatne na korupcpdpowied na to pytanie zawarta
jest w zataeniach Programuy a budowanie systemu ma doprow&ddio
optymalnego zabezpieczenia &y Celnej przed wyspowaniem zjawisk
korupcyjnych. Podkrgenia wymaga ukierunkowanie Sy Celnej na prze-
ciwdziatanie korupcji oraz otwarcie na dziataniagmacownicze, zmierzgje
do budowania oczekiwanego zaammaania i uzyskania przez funkcjonariu-
szy satysfakcji z petnionej sty.

Perspektywa pracownika madadpowied na pytanie, jakich warunkéw
oczekiwatby funkcjonariusz celny/pracownik i jakrarunki mogtaby stwo-
rzy¢ Stuzba Celna, aby nie ulegat on propozycjom korupcyjpyhuczem do
wypeienia trécia tych zatgen jest umacnianie antykorupcyjnych postaw
etycznych. Przyte rozwhzania prowadz do stworzeniasrodowiska pracy
sprzyjahcego promowaniu antykorupcyjnych postaw etycznyetkéjonariu-
szy celnych i pracownikow Stby Celnej. Rownolegle do zmian weytre-
nych organizacji zmierzamy do zagospodarowania pe&tgwy klienta
i otoczenia zewgtrznego. Perspektywa ta macdadpowied na pytanie, ja-
kich rozwhzan oczekiwatby interesant i jakie zmiany nedeoby wdray¢, aby
nie miat on potrzeby sktadania propozycji korupgygn. Realizacja tych za-
mierzer prowadzi do ograniczenia biogbw ze stronyrodowiska zewetrzne-
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go, potgujacych zjawisko korupcji, a tak osiagniecia wysokiego prestu
i zaufania spotecznego do 3y Celnej.

W celu pobudzenia aktywda na wszystkich poziomach organizacyj-
nych Shiby Celnej i spowodowania utsamiania i z zatazeniamiProgramu
antykorupcyjnego polskiej Sty Celnej 2010-2013wszystkich funkcjona-
riuszy celnych i pracownikéw, analogiczne planyamgmwup wszystkie izby
celne. Tworzone oneag uwzgkdnieniem miejscowych uwarunkowa spe-
cyfiki realizowanych zada a wic uwzgkdniaja specyficzne dla nich zagro-
zenia. Oczywiste jestze inaczej ksztaltuje &iryzyko w izbie celnej
obstugujcej przecie graniczne, inaczej w izbie celnej wesanej obstugu-
jacej ruch za p&rednictwem agenciji celnej lub procedur uproszczbnydla
uaktywnienia i zaangawania w realizagj Programu funkcjonariuszy
wszystkich szczebli, powotano zespoty zadaniowérekt odpowiedzialne za
opracowanie i realizagjwyznaczonych zada W celu podkréenia istotndci
wprowadzanych w ramadProgramudziatai, wyodrebniono w Stibie Celnej
komorki organizacyjne, czyli zinstytucjonalizowadpiatalng¢ w tym zakre-
sie. Gldbwnym zadaniem tych komorek jest koordynaelizaciji Programu
na szczeblu regionalnym, a t@kwspieranie dziataprowadzonych w Mini-
sterstwie Finanséw.

W ramach dotychczasowych prac przygotowawczych riosehiowych,
w maju 2011 r. przeprowadzono szkolenie ,Przygotdeakadr Staby
Celnej do realizacjiProgramu antykorupcyjnego polskiej Sdy Celnej
2010-2013+, w trakcie ktérego 237 funkcjonariuszy celnychysizatlo wie-
dzg z zakresu zageen przesgpczaccia korupcyjry oraz wypracowano meto-
dyke pracy nad dziataniami oldlenymi w Programie

W celu wdraenia i koordynacji realizacfrogramupowotano na szcze-
blu Ministerstwa Finansow Zesp6t Wdemiowo-Koordynujcy. Do zada
zespotu naley m.in. zatwierdzanie harmonograméw realizacjiotisych
zmian i finansowani@rogramy akceptacja kolejnych etapéw prac, monito-
rowanie procesu wd¢ania oraz wskazywanie potrzeb okresowej ewaluacji
Programu Opracowaniem wkszaci ujetych wProgramiezada zajmup Sie
trzy eksperckie zespoty wykonawcze, w sklad ktéryhodz przedstawicie-
le wszystkich izb celnych. Po zrealizowaniu &pstych dziatd prawno-
-organizacyjnych, w 2011 r. przygotowano szereggitow, ktére stopniowo
sa wdrazane, stanowc kolejne ogniwa antykorupcyjnego systemu. Do klu-
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czowych dziatd warunkujcych dalsze prowadzenie prac wziEniowych
nalezy zaliczy¢ przeprowadzenie baflaankietowych dotycxych przyczyn

i psychologicznych aspektow wypbwania korupcji w Stibie Celnej, stwo-
rzenie analitycznego systemu map korupcji, opraciavéiatalogu zasad po-
stepowania, utatwiajcych funkcjonariuszom celnym i pracownikom
zachowanie prawidtowej postawy w obliczu wywierapegsji i zagraenia
korupch, opracowanie wskazowek dla kadry kierowniczej wsagajcych
zaradzanie ukierunkowane na przeciwdziatanie korupzyi &2 opracowanie
trybu posgpowania w sytuacjach korupcyjnych i dziate zakresie przeciw-
dziatania korupcji. Opracowano tak koncepgj funkcjonowania Inspekcji
Wewrgtrznej jako wyodgbnionej struktury organizacyjnej ukierunkowanej
w szczegolnéci na przeciwdziatanie i zwalczanie korupcji. Kopcg znajdu-
je sk na etapie wdtania. Petna realizacja preyych zalaen jest uzaleniona
od rozszerzenia uprawmieustawowych. Wprowadzono system obligatoryj-
nych szkolé z zakresu etyki i przeciwdziatania korupcji dlawwozatrudnio-
nych funkcjonariuszy celnych i pracownikéw. Utwomnmo na stronie
internetowej zakladk zawierajca informacje o realizowanych w SHoie
Celnej dziataniach antykorupcyjnych.

Na zakaczenie warto przedstagvidane obrazyge liczle funkcjonariu-
szy celnych i pracownikéw, ktorym w latach 2000-2Gibstawiono zarzuty
wyczerpujce dyspozyg art. 228 k.k. O ile w 2008 r. zarzuty postawior® 1
funkcjonariuszom celnym, to w latach 2009-2011 utmi korupcyjnymi
objeto odpowiednio 98, 28 i 23 funkcjonariuszy celnyPhzedstawione dane,
z oczywistych wzgldéw, nie mog, na tym etapie, obrazowakutecznéci
wdrazanegoProgramu Istoty ich prezentacji jest wskazanigzg powodzenie
osiagniecia zalazonych wProgramie celow w zakresie przeciwdziatania ko-
rupcji determinuje caty proces modernizacji i uncagniania Staby Celnej,
w tym w szczegllnixi stworzenie motywacyjnego systemu up@gai ich
znacacy wzrost, okrélenie sciezki awansu zawodowego, wzmochienie sys-
temu szkolé antykorupcyjnych, rozszerzenie katalogu nagrodyidanien,
poddanie stanowisk opisowi i wastowaniu oraz przypisaniu do nich
uprawnie i odpowiedzialnéci.
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Wykres 2. Liczba funkcjonariuszy celnych i pracdwn, ktérym w latach
2000-2011 postawiono zarzuty wyczegug dyspozyej
art. 228 k.k.
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Zrodio: Ministerstwo Finanséw

Podsumowujc, trzeba stwierdzj ze Program antykorupcyjny polskiej
Stueby Celnej 2010-2013jest pierwszym w Stibie Celnej, tak komplekso-
wym dokumentem na rzecz przeciwdziatania i zwal@afawisk korupcyj-
nych. Realizacj@rogramu,charakteryzujcego st catagiciowym podejciem
do problemu korupcji, drzie miata zasadniczy wptyw na budowanie przez
Stuzbe Celm pozycji stiby skutecznie chroacej system finansowy Polski
i UE, jednoczénie przyjaznej przedsbiorczdci, realizupcej powierzone
zadania z dbakeia 0 interes publiczny, zapewnigpj poczucie bezpiecie
stwa oraz ciesej st duzym zaufaniem spotecastwa, przedgbiorcéw oraz
organéw pastwa i Unii Europejskiej.

Walka z korupgj jest procesem trudnym i zZonym, dlatego wdtajac
Program mamyswiadoma¢, ze efekty nie bda widoczne od razu. Pojawig]
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ce st jednak zwiastuny w postaci corazekszej liczby zgtosze przez funk-
cjonariuszy celnych préb ich skorumpowania (10 vt@60. i 20 w 2011 r.)
pozwalaj patrzeé w przyszig¢ z optymizmem.

Nasze dotychczasowe @uiadczenia mog zost&d wykorzystane przez
inne instytucje oraz administracji w tym zakresie deklarujemy pomoc
i wspétprag. O

*k%

Artur Janiszewski

Od sierpnia 2004 r. Dyrektor Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier
Ministerstwa Finanséw. Rozpoczynat prace w administracji celnej na stanowisku kon-
trolera celnego w Urzedzie Celnym Port Lotniczy w Warszawie w lipcu 1994 r. W latach
1996-2002 pracowat, a nastepnie petnit stuzbe w Gtéwnym Urzedzie Cet zajmujac
odpowiednio stanowiska radcy, podreferendarza, specjalisty, starszego specjalisty,
naczelnika wydziatu. W maju 2002 r. zostat powotany na stanowisko Zastepcy Dyrekto-
ra Izby Celnej w Warszawie.

Jest autorem lub wspdétautorem szeregu wdrozonych strategii i programow usprawnia-
jacych i unowoczesniajgcych Stuzbe Celng, w szczegdlnosci w zakresie systemu kontroli
prowadzonych przez Stuzbe Celng oraz przeciwdziatania korupcji w Stuzbie Celnej.
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ZALO ZENIA RZ ADOWEGO PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA KORUPCJI
NA LATA 2012-2016

d potowy 2010 r. w Ministerstwie Spraw Wegtrznych® trwaty

prace nad opracowaniem projektwadawego programu przeciw-

dziatania korupcji. Inicjatywa w tym zakresie wyldkz wyznacze-
nia dwczesnego Ministra Spraw Wesnznych i Administracji organem od-
powiedzialnym za przygotowanie takiegadawego dokumentu. Nalg przy
tym nadmient, ze w roku 2009 zakezono realizagj Programu Zwalczania
Korupciji — Strategia AntykorupcyjAia ktéry prowadzony byt w Il etapach od
2002r.

Ministerstwo Spraw Wewgtrznych, w porozumieniu z innymi wdami
centralnymi®, przygotowato dokument pRz;dowy Program Przeciwdziata-
nia Korupcji na lata 2012-2016Rzdowy Program stanowitdolzie podsta-
wowy element koordynagy krajows polityke antykorupcyjm. Ponadto
realizowat ledzie cele krajowej strategii Sprawne nBavo 2011-2029

% Do 17 listopada 2011 r. funkcjonowato MinisterstwBpraw Wewstrznych

i Administracji, ktére 18 listopada br. ulegto raalowi na Ministerstwo Spraw
Wewnrgtrznych oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacj

| etap Programu Zwalczania Korupcji — Strategia Antykoryjpa” obejmowat lata
2002-2004, natomiast Il etap — lata 2005—-2009.

W pracach nad zateniami Programu, weli udziat przedstawiciele Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpiecmdwa Wewrtrznego, Komendy
Gtéwnej Policji, Kancelarii Prezesa Rady Ministrqw zakresie zadarealizowa-
nych przez Petnomocnika kiu ds. Opracowania Programu Zapobiegania Niepra-
widlowosciom w Instytucjach Publicznych), Ministerstwa Spiedliwosci

i Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

StrategiaSprawne Pastwo jest dokumentem okékjacym podstawowe uwarunko-
wania, cele i kierunki rozwoju piatwa zmierzajce do poprawy efektywroi rza-
dzenia krajem, rozwijania aktywéd spotecznej, zaspokajania oczekiwa
obywateli i ich bezpiecZstwa, realizowane przy pomocy programéw rozwoju
w celu podniesienia sprawfm paistwa jako systemu instytucji odpowiedzialnych
za zaradzanie rozwojem kraju.

37
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39
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pn. ,Skuteczne zagdzanie i koordynacja” (w kontékie przeciwdziatania
korupcji) oraz ,Zapewnienie wysokiego poziomu bergistwa i poradku
publicznego® (w konteKcie skutecznego zwalczania pragsizaici korup-
cyjnej). W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, pozl2, z pén. zm.) jest on
ponadto traktowany jako program rozwdjuPodczas dokonywania uzgodhie
miedzyresortowych jego cele i dziatania uznano za ngasredniookresow
strategi rozwoju — Strategi rozwoju kraju 2007-201%®raz jej projektem
przewidzianym do roku 2020.

CELE RZADOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
KORUPCJI

Podstawowym celem Rdowego Programughlzie zmniejszenie poziomu
korupcji w Polsce poprzez wzmocnienie dzajarewencyjnych i edukacyj-
nych w tym zakresie oraz skuteczniejsze zwalczamiestpczaci korupcyjnej.

Zasadnicze dzialania ukierunkowane zostaa przedsiwziccia zapobie-
gajace powstawaniu zjawiska korupcji. W tym obszarierptetami pozostaj
1. Wypracowanie i wdrzenie skoordynowanej, krajowej polityki antykorup-

cyjnej.

2. Wzmocnienie wewgtrznych mechanizméw antykorupcyjnych w admini-
stracji publiczne;.

3. Zwigkszenie aktywnego udzialu spolefiglva, w tym organizacji poza-
rzadowych, w procesie zapobiegania i zwalczania kgrup@z wzmoc-
nienie wspotpracy z administragpubliczry.

4. Ksztaltowanie postaw antykorupcyjnych w spotesterie.

5. Wspieranie postaw etycznych w sektorze prywatnymtym tworzenie
warunkéw prowadgeych do ograniczenia mbwosci korupciji.

6. Realizacja zobowran migdzynarodowych RP dotygzych prewenc;ji
i edukacji antykorupcyjnej.

Z kolei w obszarze zwalczania korupcji najistotsagjmi kwestiami usta-
nowione zostaty:

40 Wg projektu strategiBprawne Pastwoz dnia 19 padziernika 2011 r.
41 Dokument realizuicy cele zawarte w strategiach rozwoju.
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1. Wzmocnienie mechanizméw i struktur antykorupcyjnych

2. Wzmocnienie wspétdziatania i koordynacji dzialarganéwscigania oraz
wymiaru sprawiedliwéci.

3. Doskonalenie rozwizan prawnych w celu skuteczniejszego zwalczania
przestpczaici korupcyjne;.

4. Realizacja zobowrzan migdzynarodowych RP w zakresie prawnokarnym
orazscigania przespczaci korupcyjne;.

MIERNIKI RZ4DOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
KORUPCJI

Miernikami stwacymi ocenie stopnia realizacikRzzdowego Programu
ustanowione zostaty:

a) wskaznik Indeksu Percepcji Korupcji (IPK) — zaklada gego wzrost do
poziomu 6,4 do 2016 r.;

b) wyniki bada spotecznych przeprowadzonych przez niezsjecsrodek
badania opinii publicznej w zakresie odsetka redpatow:

— deklarupcych osobist znajomd@¢ osob, ktore bier tapéwki — zaktada
sie jego spadek do 2016 r. 0 2%;

— deklarupcych wrczanie tapéwek — zaktadacgego spadek do 2016 .
0 1%;

— negatywnie oceniagych dziatania Rgdu podejmowane w celu walki
z korupch — zaklada sijego spadek do 2016 r. 0 6%;

c) mierniki dotyczace oceny skali przegiczaci korupcyjnej — dane pozy-
skiwane lda z bazy Krajowego Centrum Informacji Kryminalnydfra-
jowego Rejestru Karnego i Prokuratury Generalngjakresie:

— liczby rejestracji oséb, przeciwko ktorym prowadegest posipowa-
nie karne z artykutéw dotygeych korupcji;

— liczby aktow oskatenia skierowanych doadu powekszonej o liczh
postpowar warunkowo umorzonych w sprawach korupcyjnych;

- liczby skazanych za przepstwa korupcyjne.

Ocenie poddana zostanie korelacja ww. liczb i iehdy.

Dane na temat przegiczaci korupcyjnej i prowadzonych w tych spra-

wach posipowan przygotowawczych dotyczylyeda przesgpstw spenalizo-
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wanych wustawie z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks kébzy U. Nr 88,

poz. 553, z pin. zm.).

d) pozytywna ocena realizacji dzidtaantykorupcyjnych przez instytuc
wdrazajaca (Centralne Biuro Antykorupcyjne) oraz ewalats Program
(Najwyzsz Izbe Kontroli i Antykorupcyjra Koalicje Organizacji Pozagz
dowycH?).

Ponadto mierniki szczegotowe, dotyce realizacji poszczegoélnych za-
dan i dziataq okreslonych w Programie, zostarustalone przez komitety wy-
konawcze powotane w ministerstwach Adach centralnych wyznaczonych
do wykonaniaProgramu

Dopiero zestawienie tych wszystkich ww. miernikétarowito kxdzie
podstaw rzetelnej oceny realizadfirogramui zjawiska korupcji w kraju.

SYSTEM WDROZENIA | EWALUACJI RZ ADOWEGO
PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA KORUPCJI

RealizacjaProgramuprowadzona &dzie na IV poziomach:

1. | poziom: koordynatorow instytucjonalnych, ktorzy funkcjomali beda
we wszystkich ministerstwach / gdach centralnych;

2. Il poziom: miedzyresortowych komitetow wykonawczych, ktérych ceto
kami keda koordynatorzy instytucjonalni wiady w realizacji danego za-
dania, a przewodniazymi sekretarze lub podsekretarze stanu podmiotow
wiodacych; ponadto w sktad komitetowedn mogli by¢ wiaczani w roli
ekspertéw przedstawiciele organizacji pozdmvych i gremiow nauko-
wych;

3. Il poziom: instytucji wdraajacej Program ktorym ustanowione zostato
Centralne Biuro Antykorupcyjne;

4. IV poziom: Rady Ministrow.

Wykonywanie zada skoordynowane dalizie na wszystkich powsgzych
poziomach, pocgvszy od szczebla wykonawczego (komitety wykonawcze

i urzedy, w ktérych funkcjonowali &da przedstawiciele komitetéw oraz struk-

42 W sklad AKOP wchodgz Fundacja im. Stefana Batorego, Stowarzyszeni@i&zk
Lideréw, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Fundacjmnikunikacji Spotecznej,
Stowarzyszenie Lideroéw Lokalnych Grup Obywatelskidlelsiiska Fundaegj Praw
Cziowieka.
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tury organizacyjne im podlegte / nadzorowane — fiéwmw terenie), a do
szczebla centralnego (instytucji wdagacej i Rady Ministrow).

Glownym uczestnikom wszystkich ww. poziomow przypie zostaty
okreslone obowazki i uprawnienia.

Ewaluacg Programuprzeprowadzi:
- Najwyzsza Izba Kontroli,
— Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozadowych.

NIK oraz AKOP dokonaj oceny realizacjiProgramu dwukrotnie —
w roku 2013 oraz po jego zakzeniu w 2017 r.

STAN PRAC NAD RZADOWYM PROGRAMEM
PRZECIWDZIALANIA KORUPCJI

Projekt w 2011 r. przeszedt uzgodnienigaaiyresortowe, poddany zostat
réwniez konsultacjom spotecznym oraz uzyskat pozytyvapinic Ministra
Rozwoju Regionalnego. Obecnie planowane jest ski@ngé Programu do
Komitetu Statego Rady Ministréw, naphie powinien by przyjety przez
Rad: Ministréw w drodze uchwaly.

PODSUMOWANIE

.-.. Korupcja zagraa praworzidnasci, demokraciji, prawom cztowieka,
narusza dobre sprawowanie wladzy, uczgivo sprawiedliw@é spoteczp,
spowalnia rozwdj gospodarczy i zagaastabilngci instytucji demokratycz-
nych i moralnym podstawom spotetsteva..”*. Tak wic jest to zjawisko
niekorzystne zaréwno dla spotedseva, jak i dla pastwa i jego gospodarki.
Narusza zasady wolsc rynkowej, prowadzi do niewdaiwego wykorzysty-
wania srodkéw publicznych i burzy fundamentalne poczucefeczéstwa.
Na korupcji traci zarébwno matwo — rozumiane jako cag jak i kazdy oby-
watel z osobna. Przeciwdziatanie korupcji powinrigonby¢ jednym z wa-
niejszych priorytetéw witadz patwowych.

43 preambuta prawnokarnej konwencji o korupcji pedpij przez Polgkw Strasbur-
gu z dnia 27 stycznia 1999 r. [Dz.U. 2005 Nr 24z.[@249].
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Wprowadzenie i realizacjRzzdowego Programu Przeciwdziatania Ko-
rupcji na lata 2012—2016kt6ry ktadzie nacisk na kwestie edukacji spotegzn
i instytucjonalnej oraz profilaktykkorupciji, stanowice zasadnicze elementy
przeciwdziatania korupcji, powinny doprowaélziv przyszidci do zmniejsze-
nia tego negatywnego zjawiska w kraju. |

*kk

Jacek Zalewski (ur. w 1964 r.)

Absolwent Wyzszej Oficerskiej Szkoty Lotniczej w Deblinie oraz Wydziatu Dziennikar-
stwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Autor szeregu publikacji
w zakresie ochrony os6b i mienia oraz bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Pomysto-
dawca wielu dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Od 1991 r.
funkcjonariusz Policji, obecnie w stopniu inspektora. Od marca 2009 r. Dyrektor De-
partamentu Analiz i Nadzoru w MSWiA, nadzorujgcego w imieniu Ministra, m.in.:
Policje, Straz Graniczng, Panstwowg Straz Pozarng oraz Biuro Ochrony Rzadu. Do
zakresu zadan Departamentu nalezy réwniez wspdtpraca z samorzadem terytorialnym,
strazami gminnymi, organizacjami pozarzagdowymi i pozytku publicznego oraz innymi
podmiotami dziatajagcymi na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Departa-
ment przygotowat rowniez i uzgodnit Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2012-2016.
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SKOORDYNOWANA POLITYKA
ANTYKORUPCYJNA - POTRZEBY,
Z0OBOWI AZANIA, ORGANY

onwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupajidkresla
wage koordynaciji polityki antykorupcyjnej. Nieprzypadko. Jest to
jeden z warunkow jej skuteczsw.

W POL DROGI

Zanim przejdziemy do gléwnego tematu naszego spakazyli tego
jak koordynowa polityke antykorupcyjm, sprobujmy ocegina ile skuteczne
S istniefce dzisiaj mechanizmy tej polityki.

Interesujce kxdzie poréwnanie wynikéw agijanych przez Polgkw ran-
kingu Indeks Percepcji Korupcji z dwoma jggmdami: Niemcami i Ukrain
Chat indeks ten, publikowany corocznie przez Transpayénternational, jest
czesto krytykowany za mierzenie percepcji, a nie ryadgtej korupcji, to
moim zdaniem, przy wszystkich swoich ograniczenjatia on diy walor
poznawczy. Pozwala oszacawa grubsza poziom wyglujacych zjawisk
korupcyjnych i obserwowazachodzce tendencje. Ma tewalor niepodatno-
$ci na manipulacje statystyczne ze strony oceniakyajow.
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Indeks Percepcji Korupcji T1
10
catkowita uczciwosc¢
9 Dobre Sciganie
8 e —— e dobra prewencja
7 .
==Niemcy
6 ==Polska Niezte $ciganie
alny gorsza prewencja
4 ——
3 —
) L — Stabe $ciganie
| staba prewencja
absolutna korupcja
0 I I I I | I 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Patrac na wykres, widzimyze obaj nasi gsiedzi przez ostatnie 6 lat
osihgali podobne, mma rzec ,ustabilizowane”, wyniki. Niemcy to przy&ta
stabilnego pastwa prawa, ktére nawetzeli odbiega nieco od najvgzych
wzorcoéw skandynawskich, to jest doskonatym przy&tadkraju, w ktérym
korupcja bywa problemem elit politycznych, ale jest problemem spotecz-
nym. Przegitny niemiecki obywatel o korupcji czyta w gazetaoatomiast
nie dotyka go ona bezgmdnio, gdy udaje sido urzdu czy do szpitala.

Z drugiej strony Ukraina, ktéra mimo wysitkbw podejwanych na
réznych szczeblach, pozostaje krajem, w ktérym korugept nie tylko ol-
brzymim problemem spotecznym, aleesz podwaa mechanizmy funkcjo-
nowania pastwa.

Polska na tym tle dokonata przez ostatnie 6 latzghniego postpu: star-
tujac od poziomu nieco lepszego od ukskiego, jestémy obecnie ,w p6t
drogi” do wynikéw niemieckich. Pogt ten widoczny jest tale w innych
badaniach i odczuciu spotecznym.
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Sukces ten, w moim przekonaniu, agselismy przede wszystkim dgi
znacznemu usprawnieniu i koordynacji mechanizmdwesyjnych (co szczego-
lowo oméwe; dalej). Powotanie CBA jest sztandarowym przyktadeppolityki.

Z drugiej strony trzeba mieswiadoma¢, ze nadal gramy w ,drugiej li-
dze” pastw, w ktorych korupcja pozostaje problemem spatgoz Osagnie-
cie poziomu niemieckiego wymaga kilku lat dalszyensywnych dziata

DWA FILARY

Czesto wywa sk poréwnania,ze korupcja jest rakiem, ktéry prara
struktury pastwa i niszczy tkankspoteczn. Poréwnanie to jest bardzo trafne
nie tylko ze wzgidu na obrazowe opisanie skutkéw korupcji. Wiele dUse-
go maj bowiem take skuteczne terapie obu choréb. Leczenie i zapahieg
nawrotom choroby wymaga zaanagwania zaréwno po stronie lekarza, jak
i pacjenta. Musg oni stosowé cak gang srodkéw: od interwencji chirurgicz-
nych, przez chemioterapizmiare styluzycia i wtasciwa diete.

Podobnie sprawa wygla ze skutecznym eliminowaniem korupcji. Nie ist-
nieje panaceum, jeden cudowfrpdek, ktory zapewnitby wyeliminowanie tego
zjawiska. Jeeli chcemy osigna¢ trwaty postp, to musimy twérczo zaangavat
w prowadzon polityke zaréwno organycigania (,lekarza”), jak i funkcjonariuszy
publicznych oraz spotecastwo (,pacjenta”). Powingimy stosowa caty wachlarz
rozwiazan, zardwno represyjnych, jak i prewencyjnychzeliezapomnimy o pre-
wencji — to starych zlodziei zapia nowi. Jeeli pominiemysciganie — tasrodki
zapobiegawczegola wzbudzaty pobtaiwe wzruszenie ramion.

Dochodzimy w¢c do dwdch istotnych warunkéw skuteczciopolityki
antykorupcyjnej:

1) po pierwsze, powinna bypna oparta na dwéch filarageiganiu i prewencij;
2) po drugie, powinna miecharakter kompleksowy, obejmogvazeroki
zakressrodkéw w obu filarach.

KONWENCJA JAKO PRZEWODNIK

W tym aspekcie warto zajrgedo Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji, uchwalonej w 2003 r. Ten obsgedokument (35 stron,
71 artykutdw) mana czyté na dwa sposoby.

109



Maciej Wnuk

Standardowo, ratyfikowane konwencjectdiynarodowe czytamy jako akt
prawny, obowizujacy na terytorium Polski. Konwencja nie zawiera pigéw
obowiazujacych wprost, zawiera natomiast zoberénia wprowadzenia okre-
slonych rozwizan przez pastwa, ktére staly sijej stror.. Stowem nuda, bo
malo kto lubi czyté akty prawne.

Ale mozna te do niej podejc niestandardowo. deli ,obierzemy” po-
szczegllne artykuty Konwencji ze sformutawa charakterze dyplomatycz-
nym i traktatowym, to otrzymamy ponad setfotowych, sprawdzonych na
swiecie mechanizméw antykorupcyjnych. | to zaréwre sfery karnej, jak
i prewencyjnej. Innymi stowy: Konwengjmozna traktowd jako gotowe
kompendium najlepszych praktyk ghge do opracowania kompleksowego
programu antykorupcyjnego. | do takiej lekturyaBtava zachcam.

Sprawdmy, co w Konwencji napisano o polityce antykorupeyj Jest jej
poswigcony artykut 5 i 6.

Konwencja naklada na Rstwa-Strony obowazek:

— wypracowania i wdrgenia skoordynowanej polityki antykorupcyjnej,

- ustanowienia organu lub organdw, ktérglwdrazac, nadzorowé i koor-
dynowa wdrazanie polityki antykorupcyjnej przez inne instytucje

— zapewnienia tym organom niezimych srodkéw i niezlgdnej autonomii
dla skutecznego dziatania.

Z uwagi na toze Polska ratyfikowata Konwengcjv roku 2006, wic od
pieciu lat ¢ to take nasze zobowzania.

MODELE INSTYTUCJI ANTYKORUPCYJNYCH

Na swiecie nie funkcjonuje jeden uniwersalny model ytstji antyko-
rupcyjnych i systemu koordynacji. Przyjrzyjmy sia pocztek dwom skrajnie
réznym podejciom, jakie § stosowane w Hongkongu i USA.

Hongkong jest miastem-pstwem licacym 7 milionéw mieszk&cow.
Funkcjonujca tam od 1974 r. Niezalea Komisja Przeciw Korupcji (Inde-
pendent Commission Against Corruption — ICAC) jeswatpliwie najstyn-
niejsz agency antykorupcyjia naswiecie. Jest teuznawana stusznie za jedn
z najskuteczniejszych. Hongkong, w ktérym w latd@6h korupcja byta zjawi-
skiem systemowym, obechie najedo czotéwki najuczciwszych organizméw
administracyjnych nawiecie.
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ICAC podzielona jest na trzy departamenty: operagyjprewencyjny
i stosunkéw spotecznych.

Departament operacyjny, pochtan@j trzy czwarte buzbtu agencii,
prowadzi dziatalnét sledcz i operacyja. Departament prewencyjnyczy
dziatalng¢ analitycz z regularnymi przegtami obowizujacego prawa.
Trzecia gadz agencji, departament stosunkéw spotecznych, odmtaviza
dziatalnag¢ informacyjry i edukacyja. Na czele agencji stoi komisarz, a przy
kazdym pionie i przy samym komisarzu dziatkpmitety doradcze.

Biezaca dzialalné¢ kazdego departamentu jest niezala, ale kady
Z nich korzysta z daviadczenia i osignie¢ pozostatych. Umieszczenie trzech
pionéw w jednej agencji niestpliwie utatwia przeptyw niezéinej wiedzy
migdzy nimi.

Model Hongkongu jest modelem silnie scentralizowanyw ktérym
wszystkie funkcjgledcze i prewencyjne realizuje jedna agencja.

Przeciwlegle modele instytucji antykorupcyjnych

Hong Kong USA
miasto-panstwo, 7 mln mieszkancow federacja, 312 mln mieszkancow
Komitet ds. - (RSNIealeauaKamis/a - Agencje i praestepstwa federalne
skarg na Przeciw Korupcji
komisje Rad
: Komitet ady
K |
omllsarz doradczy IG
[ [ |
Komitet ;(OH(;ltet Obywatelski Ir(l}spektolrz.y
kontroli ds ;;ZVS:gcji Komitet ens;'a il
operacyjnej antykor. doradczy T

»Trzy w jednym” Wzajemna kontrola i rownowaga

Zupetnie inny model funkcjonuje w Stanach Zjednagabh. Zgodnie
z tradycp federalizmu i towarzyszym jej duchem nieufrigi do koncentracji
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wladzy — take system instytucji antykorupcyjnych jest podwéjnikecentrali-
zowany: branowo i terytorialnie.

Podstawow struktun zapobiegajca naduyciom i niegospodarrigi
w agencjach federalnycla tfnspektorzy Generalni. Do ich zadaalezy szero-
ko rozumiany audyt finansowy i organizacyjny, kotdrwewrtrzna, prowa-
dzenie niezatnych dochodzg wykrywanie i zapobieganie nadiciom,
przeghdanie prawa i obowzujacych procedur —atza wiec funkcje kontrolne
i prewencyjne.

W celu zapewnienia inspektorom niedbej niezalénosci we wszystkich
ministerstwach oraz waiejszych urzdach federalnych,asoni powotywani
bezpdrednio przez prezydenta, a zatwierdzani przez pemtd. W pozosta-
tych urzdach powotuje ich szef instytucji, ale ich odwokapirzed uptywem
kadencji wymaga zgody parlamentu. Komorki InspedtoiGeneralnych dys-
ponup wtasnym budetem oraz samodzielnie dokosnmaboru pracownikow.

W celu koordynacji dziafainspektoréw i utatwienia wymiany dwiad-
czen miedzy nimi powotano dwie rady: jedna zrzesza inspekto,prezy-
denckich”, druga pozostatych.

Oddzielny pion prewencyjny w instytucjach federahnytworzy Biuro
Etyki Rzadowej oraz petnomocnicy etyczni w poszczegdlnycttyiucjach.
Misja Biura i petnomocnikow jest zapobieganie konflikianteresow wirod
pracownikéw federalnych. Podstawowym r@ziem ich dziatania jest opra-
cowywanie, a hagpnie wdraanie kodekséw etycznych, a #e&k analiza
oswiadczer majtkowych.

Na szczeblu stanowym i lokalnym najéziej spotykan instytucp anty-
korupcyjra s rézne formy komisji etycznych. Ich szczegétowe kompeje
okreslaja akty prawa stanowego, dlatego poszczeg6lne kommigjeia Sie
swoja aktywndacia i osiagnigciami.

Pion karny systemu antykorupcyjnego w USA twgonastytucje wyspe-
cjalizowane w dziatalnizi $ledczej i operacyjnej: agendy federalnego mini-
sterstwa sprawiedliwigi, z FBI i prokuratorami federalnymi na czele, ady
ministerstwa skarbu, policje i prokuratorzy stanovaz lokalni.

Poniewa system jest zdecentralizowany, to klucaawle w efektywnym
sciganiu korupcji, zwlaszcza tej na szczytach wiadaygrywa wiaciwa
wspoéipraca rénych instytucji. W celu rozpracowania konkretnycprasv
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powotluje s¢ zespoly zadaniowedsk force skltadajce sé z funkcjonariuszy
delegowanych przez poszczeg6ine agencje.

System amerykeski jest wic systemem zdecentralizowanym, co jest
uzasadnione ze wzglu na wielkd¢ kraju oraz federalny system wiadzy.

Warto przy okazji wspomnieo ciekawych rozwizaniach w zakresie koor-
dynacji, ktére wypracowano w Chorwacji i na UkrainWW Chorwacji powotano
tzw. ,pionowy USKOK” w pioniescigania korupcji. Tworz go specjalne wydzia-
ly antykorupcyjne w policji (o nazwie USKOK), ngghie w prokuraturze, a na
koniec w gdach karnych. Dzki temu sprawy korupcyjneagprowadzone przez
wyspecjalizowanych policjantéw pod nadzorem wysggjwanych prokurato-
row, a nagpnie trafiaj do wyspecjalizowanychedziow.

Na Ukrainie w latach 2009-2010 funkcjonowat zanteriesujcy system ko-
ordynacji dziata prewencyjnych. Na jego szczycie stat petnomocniklu obstu-
giwany przez 16-osobowe biuro. Jednéoiena szczeblach ministerstw, ¢gaw
centralnych i regionalnych powolywano prewencyjreenkrki antykorupcyjne,
wspoétpracujce z petnomocnikiem gdu przy r@énych projektach.

ISTNIEJACY SYSTEM KOORDYNACJI W POLSCE

W Polsce system koordynaciji polityki antykorupcyjmozna okrdli¢ ja-
ko potrozwinity: niezle funkcjonujcy w pionie organdwcigania i zupetnie
niefunkcjonujicy w pionie prewenciji.

W prokuraturze funkej koordynujca spetnia Departament ds. Przgst
czaici Zorganizowanej i Korupcji w Prokuraturze Geneggl Nadzoruje on
prac wydzialdw ds. przespczadici zorganizowanej i korupcji na poziomie
prokuratur apelacyjnych.

Na poziomie organdéw policyjnych ustawowe uprawraetd koordynaciji
dziath uzyskato CBA. System dopetnia koordynacyjna rolalelgium ds.
Stuzb Specjalnych z projektem tarczy antykorupcyjnegwidt jezeli praktyka
koordynacji dziata bywa r@&na, to istniej podstawy prawne i organizacyjne
dla jej usprawniania.

Zupelnym brakiem koordynacji charakteryzuje siatomiast pion pre-
wencyjny. Charakterystycznym przykladem tego zj&mjsdo padziernika
2011 r., byla kwestia odpowiedziakwod za przygotowanie krajowej strategii
antykorupcyjnej. Z jednej strony migiy Petnomocnika R@u ds. Opraco-
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wania Programu Zapobiegania Nieprawidtidesiom w Instytucjach Publicz-
nych, ktéry nie podejmowatadnych dziata, aby taki program, czyli strategi
antykorupcyja, opracowd. Zadanie to wykonywato MSWiA, ktére jednak
w projekcie przestanym do konsultacji spotecznyckepiidzialo,ze rok ko-
ordynatora trzeciego etapuadowej strategii antykorupcyjnejetizie peiné
jeszcze inna instytucja, czyli CBA.

Polska: model mieszany, potrozwinigty (stan: X 2011)
Najwyzsza

Izba
Kontroli

Departament Kontroli
KPRM

komorki kontroli
w ministerstwach '

Program
nieetatowych

: petnomocnikdéw
(w zaniku)

Rozwinigty system koordynacji Zupehy brak koordynacji

ZAKRES KOORDYNACJI

Brak koordynacji powoduje rozproszenie i dublowawgsitkéw, a sku-
teczna koordynacja umliwia osiaganie lepszych efektow przy tych samych
zasobach.

Podstawowymi zadaniami organu koordyogigo powinny b
— kierowanie wdraaniem krajowej strategii antykorupcyjnej,

- szkolenie i wspotpraca z resortowymi koordynatorantykorupcyjnymi,

— monitoring i nowelizacje kluczowych ustaw antykocyjmych, dotycz-
cych konfliktu intereséw, @viadczeh maptkowych, ochrony sygnalistow,
lobbingu i dostpu do informacji publicznej,
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— biezaca ocena starej i nowej legislacji pagtem ryzyk korupcyjnych,
— koordynacja inicjatyw radowych z inicjatywami sektora prywatnego,
samoradowego i pozargowego,
— pelnienie roli punktu kontaktowego dla inicjatywijmgch i miedzynaro-
dowych (GRECO itp.).
Koordynator polityki nie powinien sinatomiast zajmowaco do zasady
konkretnymi przypadkami, clddby¢ maze naleatoby ustanowd wyjatek dla
spraw o wartéci powyzej jednego miliarda ztotych.

NIEZB EDNE ZASOBY

Jakimi zasobami powinno dysponawaato koordynujce?

Spojrzmy najpierw na przyktady zagraniczne. BiurtykE Rzadowej
w Stanach Zjednoczonych dysponuje 80 etatami idtigsn wielkéci 40 min
dolaréw. W Hongkongu Niezatea Komisja Przeciw Korupcji posiada ogo-
tlem 1377 etatdw, z czego na pion prewencji i stkéunspotecznych przypa-
da ich 257. Biuro peinomocnikaadu na Ukrainie dysponowato 16 etatami,
a polski peinomocnik ggddu smioma.

Wydaje st, ze realizacja zadaprzedstawionych waej (zakladajc, ze
Cze$¢ z nich zostataby zlecona na zeiva) wymagataby wygospodarowania
16 etatéw.

WARIANTY USYTUOWANIA

Dla organu koordynagego mana rozpatrywa cztery warianty usytu-
owania:

1) wyodrbniona komorka w CBA,

2) biuro petnomocnika alu w ramach KPRM,

3) komoérka w ramach Ministerstwa Administracji ifGgacji,

4) odebna jednostka organizacyjna.

Kazde z tych rozwizah ma swoje zalety i wady, ktore przedstawia peni
sza tabela:
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Bliskos¢ centrum

na odbieganie

Warianty
usytuowania Zalety Wady Wymaga
_Spravynfa |nstytu_- Powotanie pionu
cja, dcswmdcz_c_eme proweneyinago. do-
W prewencil. Aura stuby precyzowanie zadaw
CBA Mozliwos¢ wy- e ‘
miany déwiad- specjaine ustawie.
; i Funkcjonariusze czy
czen z pozostatymi o
pionami p Y’
Petnomocnik Mata odporné¢

rzadU W Nowe rozporadzenie
A decyzyjnego od wyznaczo- dla nowych zada
KPRM
nych zada
Dobre przetaenie Powotanie departa-
Mini na administragj Ministerstwo w mentu, petnomocnik
inisterstwo R R .
Administracji wojewddzk, na _organizacji, rza;dy w randze wice-
) X programy moder- | ,jedno z wielu” ministra, doprecyzo-
i Cyfryzacji oL o - -
nizacji administra- ministerstw wanie zada w
cji centralnej ustawie
Odlegly termin
Skoncentrowanie | (wymaga zmian Powolanie i wvzna-
Oddzielny na podstawowych | ustawowych), ; . wy
- . czenie zadaw drodze
urzad zadaniach, wkasny| problemy wize- usta
budzet runkowe (nowy Wy
urzad)

W obecnej sytuacji najwdaiwsze bytoby chyba powierzenie zadeoor-
dynujacych CBA, przy czym wymagatoby to pewnego wzmociaiestatowe-
go tej instytucji, rozwazenia, czy zadania te musz wykonywa
funkcjonariusze, czy femog pracownicy, a nagbnie doprecyzowania zagla
w tym zakresie w ustawie.

PODSUMOWANIE

Ratyfikujac Konwencg Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji,
przyjelismy na siebie obowzek prowadzenia w Polsce skoordynowanej poli-
tyki antykorupcyjnej i ustanowienia organéw yvdrazajacych. Na chwi¢
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obecn system koordynacji polityki antykorupcyjnej ustanono w pionie
karnym, natomiast zupetnie nie funkcjonuje on wnggrewencyjnym.

Mamy przynajmniej cztery opcje ustanowienia ciateidynujcego ra-
dowa polityke antykorupcyjm i na dzié dzisiejszy najwiéciwszym do tego
organem wydaje siCBA.

Calciciowa koordynacja i energiczniejsze wprowadzanieeraide]
gamy srodkéw prewencyjnych jest niegtinym warunkiem tego, aby poziom
korupcji w Polsce dalej siobnizat i aby Polska za kilka lat mogta wej
do ,pierwszej ligi” krajow, w ktérych korupcja prggta by problemem
spotecznym. |
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