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Przedmowa

Szanowni Czytelnicy!

Oddany w Panstwa rece kolejny numer czasopisma popularnonaukowego Centralnego
Biura Antykorupcyjnego pt. Przeglgd Antykorupcyjny w catosci poswigcony jest tematyce
oSwiadczen o stanie majgtkowym. Do wspolpracy przy opracowywaniu publikacji zaprosili-
smy przedstawicieli stuzb i wyspecjalizowanych instytucji antykorupcyjnych panstw naszego
regionu. W publikacji przedstawione zostaly rozwigzania prawne i organizacyjne funkcjo-
nujgce w Chorwacji, Estonii, na Litwie, Lotwie, w Rumunii, Stowenii, na Ukrainie oraz na
Wegrzech.

Kontynuacjq dotychczasowych strategicznych dzialan antykorupcyjnych podejmowanych
przez panstwo jest ustanowiony w dniu 6 stycznia 2018 r. na mocy uchwaty nr 207 Rady Mini-
strow z 19 grudnia 2017 r. Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
Celem glownym przygotowanego przez CBA Programu, w ktorym dokonano wyboru priorytetow
i ograniczono liczbe zadan, jest podjecie realnych inicjatyw, a tym samym faktyczne ogranicze-
nie zjawiska korupcji.

Do efektywnego zwalczania przestepczosci korupcyjnej potrzebne sq.: kompetencje, upraw-
nienia, wola polityczna oraz determinacja. Musimy takze pamigtaé, ze skuteczna represja kar-
na, rozumiana jako nieuchronnosc i surowosc¢ kary, jest niezbednym elementem tej walki. Poza
tym istnieje cata gama dzialan prewencyjnych.

Pierwszym zadaniem, ktore — w ramach RPPK 2018-2020 — postawito przed sobg Biu-
ro, jest stworzenie jednolitego systemu sktadania i analizy oswiadczen o stanie majgtkowym
przez osoby petnigce funkcje publiczne. Obecnie ponad 20 aktow prawnych reguluje kwestie
dotyczqce sktadania oswiadczen i funkcjonuje 16 roznych formularzy tego dokumentu. Uregu-
lowanie tej kwestii, wypracowanie jednolitego wzoru oswiadczenia oraz wdrozenie obowigzku
skladania go w formie elektronicznej jest naszym celem priorytetowym.

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest w Polsce jedyng stuzbg specjalng posiadajgcq
narzedzie w postaci kontroli oswiadczen majgtkowych oraz decyzji gospodarczych. Z tego
wzgledu w publikacji znalazl sie takze artykut przygotowany przez funkcjonariuszy Biura, kto-
rych ponad 11-letnie doswiadczenie zawodowe stanowi istotny glos w swietle planowanych
zmian krajowego prawa.

Ernest Bejda
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Republiki Chorwacji

1. Podstawa prawna skfadania
oswiadczen majagtkowych

Podstawe prawng sktadania o$wiadczen
majatkowych w Republice Chorwacji stano-
wi Ustawa o przeciwdziataniu konfliktowi
interesow, ktora weszta w zycie w 2003 r.

2. Katalog osob zobowigzanych
do skfadania oswiadczen
majatkowych

1) Prezydent Republiki Chorwacji;

2) Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy
Parlamentu chorwackiego;

3) Postowie Parlamentu chorwackiego;

4) Prezydent i cztonkowie rzadu Republiki
Chorwacji (wiceprzewodniczacy i mini-
strowie w rzadzie Republiki Chorwacji);

5) Przewodniczacy i s¢dziowie Trybunatu
Konstytucyjnego Republiki Chorwacji;

6) Wiceministrowie;

7) Szef Biura Premiera Republiki Chorwacji;

8) Szefowie urzedoéw panstwowych;

9) Dyrektor Policji;

10) Dyrektor administracji podatkowej;

11) Dyrektor administracji celnej;

12) Gtéwny Inspektor Inspekcji Panstwowe;;

13) Generalny Audytor Panstwowy i jego
zastepcey;

14) Prezes, Zastgpca Prezesa i Wiceprezes
Narodowego Banku Chorwacji;

15) Rzecznik Praw Obywatelskich i jego za-
stepey;

16) Rzecznik Praw Dziecka i jego zastepcy;

17) Pelnomocnik ds. Rownosci Plei i jego
zastepca;

18) Rzecznik Praw Osoéb Niepetnospraw-
nych i jego zastgpca;

19) Sekretarz Parlamentu chorwackiego;

20) Sekretarz Rzadu Republiki Chorwacji;

21) Sekretarz generalny Trybunatu Konsty-
tucyjnego Republiki Chorwacji;

22) Sekretarz Sadu Najwyzszego Republiki
Chorwacji;

23) Zastgpca Sekretarza Parlamentu chor-
wackiego;

24) Zastepca Sekretarza Generalnego Rzadu
Republiki Chorwacji;

25) Zastgpca Szefa Urzedu Prezydenta Re-
publiki Chorwacji;

26) Rzecznik Rzadu Republiki Chorwacji;

27) Szefowie pafnstwowych organizacji ad-
ministracyjnych;

28) Dyrektor i Zastgpca Dyrektora Agencji
Zarzgdzania Nieruchomosciami;

29)Szef 1 Zastepcy Szefa Chorwackiego
Funduszu Ubezpieczen Emerytalnych;

30) Dyrektor, Zastgpca Dyrektora i Dyrek-
torzy-Asystenci Chorwackiego Instytu-
tu Ubezpieczen Zdrowotnych;

31) Szef i Zastgpca Dyrektora Chorwackie-
go Instytutu Zatrudnienia;

32) Glowny Skarbnik Panstwa;

33) Szef Biura Marszatka Parlamentu chor-

wackiego;

34) Szefowie Agencji i Dyrekcji Rzadu Re-
publiki Chorwacji;

35)Szefowie instytutéw mianowanych

przez Rzad Republiki Chorwacji;

S
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36) Urzednicy w Biurze Prezydenta Repu-
bliki Chorwacji mianowani przez Pre-
zydenta Republiki Chorwacji zgodnie
z przepisami szczegdlnymi i innymi akta-
mi prawnymi;

37)Szef i Zastepey Szefa Sztabu Generalne-
go Sit Zbrojnych Republiki Chorwacji;

38) Gtowny Inspektor Obrony;

39) Dowodcy i Zastgpcy Dowoddcow rodza-
jow sit zbrojnych Republiki Chorwacji
i Dowodztwa Wsparcia Logistyczne-
go, Szef 1 Zastgpca Szefa Chorwackiej
Akademii Wojskowej i Dowodca Strazy
Przybrzeznej Republiki Chorwacji,

40) Przewodniczacy, wiceprzewodniczacy
i cztonkowie Panstwowej Komisji Wy-
borczej Republiki Chorwacji;

41)Prezes i cztonkowie zarzadow spotek
o wigkszo$ciowym udziale panstwa;

42) Prefekci i Burmistrz miasta Zagrzeb oraz
ich zastgpey;

43) Burmistrzowie, wojtowie i ich zastepcy;

44) Czlonkowie Panstwowej Komisji ds. Nad-
zoru Zamowien Publicznych;

45)Cztonkowie Komisji ds. Konfliktu In-
teresOw.

3. Rodzaje oswiadczen majatkowych
i terminy ich skiadania.

Zakres przedmiotowy oswiadczen
majatkowych

1. Urzednicy sa zobowiazani do przedto-
zenia Komisji o§wiadczenia w terminie
30 dni od objecia urzedu wraz z danymi
dotyczacymi: urzedu pelnionego przez
nich zawodowo lub niezawodowo, in-
nych wykonywanych obowiazkéw lub
dziatalnosci, dziatalno$ci prowadzonej
przed objeciem urzedu, w tym dane do-
tyczace majatku matzonka Iub wspol-
nika oraz dzieci ponizej 18 roku zycia,
opisujace sytuacj¢ na dzien zlozenia
o$wiadczenia.

2. Urzednik jest zobowigzany do przedto-
zenia Komisji o§wiadczenia w terminie
30 dni od dnia, w ktorym przestal pet-
ni¢ funkcj¢ publiczng, wraz z danymi
dotyczacymi jego majatku. Jezeli istot-
na zmiana danych dotyczacych majatku
nastgpita podczas sprawowania urzg-

du publicznego, urzednicy sg rowniez

zobowigzani do przedtozenia Komisji

oswiadczenia przed koncem roku, w kto-
rym nastapita zmiana.

Dane dotyczace nabytych sktadnikow
majatkowych obejmujg informacje na temat:
— nieruchomosci nabytych w drodze kup-

na, wymiany, darowizny, przez prze-

kazanie i1 przyjecie nieruchomos$ci od
spoiki, nieruchomosci nabytych w po-
stepowaniu likwidacyjnym lub upadto-

Sciowym, nieruchomos$ci nabytych na

podstawie orzeczenia sadu lub innego

organu, poprzez zwrot nieruchomosci

w procesie denacjonalizacji oraz nieru-

chomos$ci nabytych w inny sposéb od

innych oséb,

— rzeczy ruchomych o wigkszej wartosci,

— udziatow i akcji spotek,

— akcji posiadanych przez inne podmioty
gospodarcze,

— depozytow oszczednosciowych, je-
§li przekraczaja roczny dochdd netto
urzednika,

— naleznos$ci/dlugow, zaciagnigtych gwa-
rancji i innych zobowigzan,

— dochodéw z zatrudnienia, dochodu z dzia-
falnosci na wilasny rachunek, dochodu
z nieruchomosci i praw majatkowych, do-
chodu z kapitatu, dochodu z ubezpieczenia
i innych dochodow,

— wplywow, ktore nie sg uznawane za do-
chody i wptywow, od ktdrych nie pobiera
si¢ podatku dochodowego.

4. Konsekwencje nieztozenia
oSwiadczenia majatkowego

Organem odpowiedzialnym za egze-
kwowanie zapisoOw Ustawy jest Komisja
ds. Konfliktu Interesow.

Komisja jest statym, niezaleznym i au-
tonomicznym organem panstwowym wy-
konujacym zadania w ramach swoich kom-
petencji okre§lonych w Ustawie. Wszelkie
formy wptywu na pracg Komisji, ktore mo-
glyby zagrozi¢ jej autonomii i niezalezno-
$ci w podejmowaniu decyzji w ramach jej
kompetencji, sa zabronione.

Komisja sktada si¢ z przewodniczacego
Komisji i czterech cztonkéw Komisji.
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Przewodniczacy i cztonkowie Komisji sg
wybierani na kadencj¢ trwajaca S lat, zgod-
nie z procedura okres$lona w Ustawie.

Na osoby, o ktorych mowa w Ustawie, Ko-
misja moze natozy¢ nastgpujace sankcje:

1) nagana,

2) zawieszenie platnosci czesci miesi¢czne-
g0 wynagrodzenia netto,

3) publiczne ogtoszenie decyzji Komisji.

5. Sktadanie oswiadczenia
majatkowego

Oswiadczenie majatkowe sktada si¢ wytacz-
nie na formularzu elektronicznym, ktory jest
opublikowany na stronie internetowej Komisji.

6. Analiza oswiadczenia
majatkowego

Komisja jest wlasciwa w nastepujacych
sprawach:

— Wwszczynanie postepowania w sprawie kon-
fliktu intereséw i wydawanie decyzji, czy
dane dziatanie lub brak dziatania urzgdnika
stanowi naruszenie przepisow Ustawy,

— sprawdzanie danych z o$wiadczen majat-

A NTY KORUWPTCYJNY
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kowych urzednikow zgodnie z przepisa-

mi Ustawy.

W ustawodawstwie karnym Republiki
Chorwacji, tzw. przestepstwa korupcyjne sa
okreslone w Ustawie o Urzedzie ds. Zwal-
czania Korupcji i Przestgpczo$ci Zorganizo-
wanej i sg to:

— naduzycia w postgpowaniach upadtoscio-

wych, o ktérych mowa w art. 283, ust. 213,
— nieuczciwa konkurencja w handlu zagra-

nicznym, o ktérej mowa w art. 289, ust. 2,
— naduzycie uprawnien przy wykonywaniu

obowigzkow publicznych zgodnie z art.

338 Kodeksu karnego,

— nielegalna protekcja, o ktérej mowa

w art. 343 Kodeksu karnego,

— przyjecie tapoéwki, zgodnie z art. 347 Ko-
deksu karnego,

— przyjecie tapowki w ramach prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej, zgodnie

z art. 294a Kodeksu karnego,

— oferowanie tapowki zgodnie z art. 348

Kodeksu karnego,

— oferowanie lapoéwki w ramach prowa-
dzonej dziatalnos$ci gospodarczej zgodnie

z art. 294b Kodeksu karnego,

— inne. O
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Policyjny Urzad Bezpieczenstwa

1. Podstawa prawna sktadania
oswiadczen majagtkowych

Sktadanie deklaracji majatkowych re-
guluje rozdziat 3 Ustawy antykorupcyjnej
»Ujawnianie interesow urzednikow™!, ktora
weszta w zycie w 2013 1.

2. Katalog osdb zobowigzanych
do skiadania oSwiadczen
majatkowych

Ustawa antykorupcyjna

Art. 13. Sktadanie i zarzadzanie o$wiad-

czeniami

(1) Oswiadczenia sktadaja:

1) Prezydent Republiki, cztonkowie Parlamen-
tu, cztonkowie Rzadu Republiki, sgdziowie,
Audytor Generalny, Kanclerz Sprawiedli-
wosci (RPO), czlonkowie organu zarza-
dzajacego Estonskiego Banku Narodowe-
go, Dyrektor Biura Prezydenta Republiki,
Sekretarz Generalny Parlamentu, szefowie
agencji rzadowych, sekretarze generalni mi-
nisterstw, dyrektor Biura Rzadu;

2) cztonkowie rad samorzadowych, czton-
kowie wtadz samorzadéw wiejskich lub
miejskich, czlonkowie organdéw przed-
stawicielskich gminy wiejskiej lub okre-
gu miejskiego, zarzadcy gmin wiejskich
lub agencji samorzgdu miejskiego;

3) urzgdnicy sadowi, jezeli prezes sadu usta-
nowi taki obowiazek;

4) urzednicy Kancelarii parlamentu, jezeli
dyrektor Kancelarii parlamentu ustanowi
taki obowiazek;

5) urzednicy Biura Prezydenta Republiki,
jezeli dyrektor Biura Prezydenta Repu-
bliki ustanowi taki obowigzek;

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

urzednicy Panstwowej Izby Obrachun-
kowej, jezeli Audytor Generalny usta-
nowi taki obowiazek;

urzednicy Biura Kanclerza Sprawiedli-
wosci (RPO), jezeli Kanclerz Sprawie-
dliwosci ustanowi taki obowigzek;
urzednicy Estonskiego Banku Narodo-
wego, jezeli Prezes Banku ustanowi taki
obowiazek;

urzg¢dnicy agencji rzagdowych, jezeli sze-
fowie agencji rzadowych lub sekretarze
generalni ministrow ustalg taki obowig-
zek. Obowiazek ten nie jest ustanawiany
dla urzgdnikow organow bezpieczenstwa
1 urzednikéw jednostek organizacyjnych
innych agencji rzadowych, jezeli czton-
kostwo w jednostce organizacyjnej jest
tajemnicg panstwowg. Szefowie orga-
now bezpieczenstwa lub innych agencji
rzagdowych, w przypadku ktorych czton-
kostwo w tych jednostkach organizacyj-
nych jest tajemnica panstwowsg, moga
zada¢ podania informacji skladanych
w o$wiadczeniu w ramach $rodkow kon-
troli wewnetrznej agencji;

urze¢dnicy agencji zarzgdzanych przez
agencje rzadowe lub agencje repre-
zentujace panstwo, nalezace do kom-
petencji innej agencji rzadowej, jezeli
szef agencji rzagdowej administrujacej
agencja lub sprawujacy nadzor nad
agencjg lub Sekretarz Generalny Mi-
nisterstwa ustanowi taki obowiazek;
urzednicy gmin wiejskich lub miast,
jezeli rada samorzadowa ustanowi taki
obowiazek;

urz¢dnicy os6b prawnych prawa pu-
blicznego, jezeli minister sprawujacy
nadzor nad publiczng osoba prawng lub
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radg nadzorczg lub poréwnywalnymi
organami 0s6b prawnych prawa pu-
blicznego ustanowi taki obowigzek;

13) cztonkowie organoéw zarzadzajacych
przedsigbiorstw publicznych, dla celow
Ustawy o konkurencji, jezeli obowigzek
taki jest ustanowiony przez ministra
sprawujacego nadzor nad przedsiebior-
stwem, rada samorzadu terytorialnego,
jezeli to samorzad sprawuje nadzor nad
przedsigbiorstwem, lub rada nadzorcza
lub poréwnywalny organ osoby praw-
nej prawa publicznego, jezeli osoba
prawna prawa publicznego nadzoruje
przedsi¢biorstwo;

14) cztonkowie organoéw zarzadzajacych
fundacji ustanowionych przez pan-
stwo, samorzady lokalne lub osoby
prawne prawa publicznego, jezeli taki
obowigzek zostal ustalony przez mi-
nistra wykonujacego prawa panstwa,
rady samorzadu terytorialnego lub
rady nadzorczej lub poréwnywalnych
organow wladzy publicznej w osobach
prawnych prawa publicznego;
osoby, ktérym kompetencja podejmo-
wania decyzji lub wykonywania czyn-
no$ci w przypadku wykonywania obo-
wigzkow publicznych zostata przekaza-
na na mocy ustawy lub umowy prawa
publicznego, jezeli taki obowigzek usta-
nowi minister sprawujacy nadzor nad ta
osobg, rada samorzgdowa lub rada nad-
zorcza lub porownywalne organy osob
prawnych prawa publicznego.

15
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3. Rodzaje deklaracji majatkowych
i terminy ich skiadania

Przewiduje si¢ jedno ogolne os$wiad-
czenie majatkowe. O$wiadczenie sktada
si¢ w ciggu czterech miesigcy od objecia
urzedu lub powstania obowigzku ztozenia
o$wiadczenia, a nast¢pnie kazdego roku
w terminie do dnia 31 maja. Jezeli zgta-
szajacy obejmuje nowy urzad, nie moze
przesta¢ wigcej niz jednego oswiadczenia
w ciggu roku kalendarzowego. Sprawowa-
nie urzgdu powoduje obowigzek sktadania
oswiadczen, ktory wygasa, gdy zglaszajacy
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ztozy o$wiadczenie w roku kalendarzowym
nastepujacym po roku, w ktorym ustepuje
z urzgdu.

4. Konsekwencje nieziozenia
osSwiadczenia

Nieztozenie o$wiadczenia w wyznaczo-

nym terminie bez waznej przyczyny, zata-
jenie informacji istotnych dla oceny ryzyka
korupcji i podanie nieprawdziwych infor-
macji w deklaracji jest zabronione. Choroba
urzednika lub inne okoliczno$ci niezalezne
od urzgdnika, ktore uniemozliwiajg mu zto-
zenie o§wiadczenia przed uptywem terminu,
uwaza si¢ za uzasadnione. O$wiadczenie na-
lezy ztozy¢ niezwlocznie, gdy okolicznosci
powodujace przeszkodg ustaty.
Za nieztozenie o$wiadczenia nie przewiduje
si¢ odpowiedzialnosci karnej. Nieztozenie
o$wiadczenia przez urzednika kwalifikowane
jest jako przewinienie dyscyplinarne przewi-
dziane w Ustawie o ustugach publicznych.

Art. 69. Przewinienie dyscyplinarne
Przewinieniem dyscyplinarnym jest bez-
prawne naruszenie obowigzkow.

Art. 70. Rodzaje kary dyscyplinarnej
Rodzaje kary dyscyplinarnej obejmuja po-
nizsze:

1) nagana;

2) obnizenie wynagrodzenia podstawowego
o maksymalnie 30 procent na okres do
szeéciu miesigey;

3) zwolnienie ze stuzby.

5. Zakres oswiadczen majatkowych
i rodzaj majatku osobistego

Ustawa o przeciwdzialaniu korupcji

Art. 14. Tre$¢ oswiadczenia

(1) O$wiadczenie zawiera informacje aktu-

alne na dzien zgloszenia, zawierajace dane

o nastgpujacych sktadnikach majatkowych

0s0b zglaszajacych:

1) prawo wlasnoéci nieruchomosci oraz
ograniczone prawa rzeczowe ustano-
wione na nieruchomosci wpisanej do
ksiggi wieczystej na rzecz danej osoby.
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W oswiadczeniu nalezy podac lokaliza-
cje i przeznaczenie nieruchomosci oraz
rodzaj prawa;

2) pojazdy wpisane do rejestru panstwowego;
w o$wiadczeniu nalezy podaé typ pojazdu,
jego marke i rok pierwszej rejestracii;

3) papiery warto$ciowe, na potrzeby Usta-
wy o Rynku Papierow Wartosciowych,
z wyjatkiem jednostek funduszy eme-
rytalnych, udzialdéw w spotkach i takich
udziatow w spotkach, w ktorych co naj-
mniej 1/10 nalezy do spotki powiazanej
z urzgdnikiem; oswiadczenie dotyczace
papieréw warto$ciowych okresla nazwe
kazdego emitenta, rodzaj i liczbe papie-
row warto§ciowych, a takze nazwe spotki
i warto$¢ nominalng spotki dominujacej
w przypadku grupy kapitatowej;

4) roszczenia majatkowe wobec innych
0s0b, z wyjatkiem instytucji kredyto-
wych, ktorych warto$¢ przekracza czte-
rokrotno$¢ minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia ustalonego przez Rzad
Republiki zgodnie z Ustawg o umowach
0 pracg; roszczenia wobec jednej osoby
dodaje si¢; w o$wiadczeniu okresla si¢
warto$¢ roszczen, nazwy/nazwiska dtuz-
nikéw 1 podstawe roszczen;

5) zobowigzania majatkowe wobec innych
osob, ktorych wartos¢ przekracza czte-
rokrotno$¢ minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia ustalonego przez Rzad
Republiki zgodnie z Ustawg o umowach
0 praceg; zobowigzania wobec jednej 0so-
by dodaje si¢; w o$wiadczeniu okresla
si¢ warto$¢ zobowiazan, nazwy/nazwiska
wierzycieli i podstawe zobowigzan.

(2) Zgloszenie zawiera informacje dotycza-

ce wszelkich korzysci majatkowych i innych

otrzymanych przez zglaszajacego w cia-
gu roku kalendarzowego poprzedzajacego
ztozenie o$wiadczenia, ktore moga poten-
cjalnie mie¢ wpltyw na wykonywanie obo-
wigzkow stuzbowych przez zglaszajacego

i ktorych wartos¢ przekracza o wspotczynnik

1.0 wynagrodzenia urzednikéw panstwo-

wych najwyzszego szczebla obowigzujace

w roku poprzednim. Nie podaje si¢ §wiad-

czen otrzymanych od osob okreslonych
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w pkt. (6) 3) niniejszego ustgpu oraz
z miejsca pracy zglaszajacego. W o$wiad-
czeniu wskazuje si¢ osoby, ktore przyznaja
$wiadczenia 1 warto$¢ tych Swiadczen.
(3) Oswiadczenie ma zawiera¢ informacje
dotyczace dochodu uzyskanego przez zgla-
szajacego w ciggu roku kalendarzowego po-
przedzajacego zlozenie o§wiadczenia i podle-
gajacego zgloszeniu w deklaracji podatkowe;j
oraz dywidend wyplaconych zglaszajacemu
w tym samym okresie w Estonii i za granicg.
(4) Oswiadczenie zawiera informacje okre-
slone w pkt. (1) niniejszego ustgpu dotyczace
nieruchomosci i pojazdow wpisanych do re-
jestru panstwowego, ktore byly w posiadaniu
zglaszajacego tacznie przez co najmniej sze$¢
miesiecy w poprzednim roku. O$wiadczenie
nie zawiera informacji dotyczacych nierucho-
mosci 1 pojazdow wpisanych do rejestru pan-
stwowego, ktore zostaly oddane w posiadanie
zglaszajacego przez jego pracodawce.
(5) Postanowienia pkt. (1) i (4) niniejszego
podpunktu majg rowniez zastosowanie do
rachunkow w instytucjach kredytowych po-
tozonych za granicg oraz udziatdow w spot-
kach, a takze gruntow, budowli i pojazdoéw
zlokalizowanych za granica.

(6) Oswiadczenie okresla:

1) nazwisko i informacje dotyczgce stano-
wiska sluzbowego zgtaszajacego;

2) osobisty kod identyfikacyjny i adres za-
mieszkania zglaszajacego;

3) nazwe 1 osobisty kod identyfikacyjny Iub
date urodzenia osoby pozostajacej w zwigz-
ku matzenskim ze zgtaszajacym oraz rodzi-
cow 1 zstgpnych oraz osob, ktore dziela go-
spodarstwo domowe ze zglaszajacym i sg
w zwigzku ze zglaszajacym.

(7) W oswiadczeniu podaje si¢ nastepujace

informacje:

1) dotyczace dziatalnosci dodatkowe;j, ktorag
zglaszajacy podjal w roku kalendarzo-
wym poprzedzajagcym zlozenie o$wiad-
czenia poza swoimi obowigzkami stuz-
bowymi na podstawie umowy o pracg
lub umowy o $wiadczenie ustug lub na
podstawie wyboru lub mianowania, jako
przedsigbiorstwo lub komplementariusz
w spotce jawnej lub komandytowej lub
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cztonek organu zarzadzajacego lub kon-
trolnego osoby prawnej oraz wszelkiej
innej dziatalno$ci pomocniczej, jezeli
wigze si¢ to z uzyskiwaniem dochodu;

2) co do innych okolicznosci, ktore we-
dtug wiedzy zglaszajacego moga spo-
wodowaé naruszenie obowigzkow stuz-
bowych, uniemozliwi¢ bezstronno$¢
i obiektywno$¢ zglaszajacego oraz spo-
wodowac ryzyko korupcji, o ile zebranie
takich informacji nie narusza praw zgta-
szajacego.

(8) Nalezy zglosi¢ rzeczy, prawa i zobowig-
zania we wspoOlwlasnosci, okreslajac, o ile
to mozliwe, udziat zgtaszajacego we wspot-
wlasnosci. Jezeli urzednik zawarl intercyze,
do oswiadczenia dodaje si¢ informacje po-
zwalajaca na jej identyfikacje.

6. Sktadanie oswiadczen
majatkowych

Ustawa o przeciwdzialaniu korupcji
Art. 13. Sktadanie o§wiadczen i zarzgdzanie
oswiadczeniami
(2) Zgtaszajacy sktada do rejestru zgloszen
(zwanego dalej ,,rejestrem”) os$wiadczenie
nt. konfliktu intereséw.

(3) Prawo, okreslone w pkt. (1) 3) do 15)
niniejszego rozdziatu, do ustanowienia obo-
wigzku zlozenia o§wiadczenia istnieje tylko
w przypadku, gdy urzednik jest uprawniony
do dysponowania zasobami publicznymi
Iub prowadzenia postgpowan dotyczacych
przestepstwa lub postgpowania administra-
cyjnego 1 nie istniejg zadne $rodki, ktore
bylyby skuteczniejsze w zapobieganiu ry-
zyku korupcji. Obowigzek ten nie ma mocy
wsteczne;j.

(4) Rzad Republiki ustanowi w drodze roz-
porzadzenia rejestr umozliwiajacy elektro-
niczne sktadanie, przechowywanie, zarzg-
dzanie, weryfikacje i publikacje¢ oswiadczen
zglaszajacych oraz statut rejestru.

(5) Statut rejestru wyznacza wlasciwe orga-
ny, ktore przekazujg do rejestru informacje
dotyczace zglaszajacych, w terminie jednego
miesigca od rozpoczecia sktadania oswiad-
czen przez zglaszajacych i niezwlocznie in-
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formujg rejestr o uniewaznieniu obowigzku
skadania przez zgtaszajacych o$wiadczen
i 0 zglaszajacych ustgpujacych ze stanowisk.
Jezeli zglaszajacy okreslony w pkt. (1) 3)
do 15) niniejszego rozdziatu ztozy oswiad-
czenie do rejestru, osoba, ktora ustanowita
obowiazek, bedzie miata prawa i obowigzki
wlasciwego organu.

(6) Rejestrator ma prawo do uzyskania in-
formacji z panstwowej bazy danych na temat
zglaszajacych i informacji przez nich zade-
klarowanych w zwiazku ze stosowaniem ni-
niejszej Ustawy.

7. Analiza oSwiadczen
majatkowych

Ustawa o przeciwdzialaniu korupcji

Art. 15. Weryfikacja o§wiadczenia

(1) Wybrany komitet lub urzednik przez nie-

go upowazniony bedzie miat:

1) wytaczne prawo do weryfikacji oswiad-
czen zglaszajacych okre$lonych w art. 13
(1) 1) niniejszej ustawy;

2) prawo do weryfikacji wszystkich o§wiad-
czen ztozonych w rejestrze.

(2) Komitet utworzony przez rad¢ samorzg-

dowa ma prawo sprawdzaé:

1) oswiadczenia zglaszajacych okreslone
wart. 13 (1) 2) i 11) niniejszej ustawy;

2) o$wiadczenia zglaszajacych okreslone
w art. 13 (1) 13) do 15) niniejszej usta-
wy, jezeli samorzad lokalny ma do-
minujgcy wplyw na przedsigbiorstwo
w $wietle prawa publicznego, jest za-
tozycielem fundacji lub delegowanego
organu nadzoru nad stuzbami publicz-
nymi.

(3) Osoba ustanawiajaca obowigzek zlo-

zenia o$wiadczenia lub urzednik przez

nig upowazniony ma prawo weryfikacji
oswiadczenia zgtaszajacych okreslonych

w art. 13 (1) 3) do 12) niniejszej ustawy.

(4) Ministrowie lub urzednicy upowaznieni

przez ministra maja prawo do weryfikacji:

1) o$wiadczen zglaszajacych wskazanych
w art. 13 (1) 12) niniejszej ustawy w ra-
mach sprawowania nadzoru nad osobami
prawnymi prawa publicznego;

P
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2) oswiadczen zglaszajacych wskazanych
w art. 13 (1) 13) niniejszej ustawy w ra-
mach sprawowania dominujgcego wpltywu
nad osobami prawnymi prawa publicznego;

3) oswiadczen  zglaszajacych — wskazanych
w art. 13 (1) 14) niniejszej ustawy, w ramach
wykonywania praw zatozycieli fundacji;

4) o$wiadczen zglaszajacych wskazanych
w art. 13 (1) 15) niniejszej ustawy, dzia-
lajac jako delegowany organ nadzoru nad
organami publicznymi.

(5) Rada nadzorcza osoby prawnej pra-
wa publicznego, porownywalny organ lub
urzednik przez nig upowazniony ma prawo
do weryfikacji o$wiadczen zglaszajacych
wskazanych w art. 13 (1) 13) do 15) ni-
niejszej ustawy, jezeli osoba prawna pra-
wa publicznego ma dominujacy wpltyw na
przedsigbiorstwo publiczne, jest zatozycie-
lem fundacji lub oddelegowanym organem
nadzoru nad organami publicznymi.

(6) Osoba sprawujaca nadzor okreslony

w pkt. (1) do (5) niniejszego dziatu ma

prawo do:

1) zadania wyjasnien od zglaszajacych
i o0sob trzecich, dotyczacych tresci
oswiadczen 1 niedotrzymania terminu
ztozenia o$wiadczenia lub powodow nie-
zlozenia o$wiadczenia;

2) kierowania zapytah i otrzymywania in-
formacji o zglaszajacych z instytucji
kredytowych oraz panstwowych i samo-
rzagdowych baz danych, w zakresie nie-
zbednym do weryfikacji zgtoszen.
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(7) Osoba przeprowadzajaca weryfikacje
okreslone w pkt. (1) do (5) niniejszego
dziatu:

1) odnotowuje w protokole czynno$ci we-
ryfikacyjne okreslone w pkt. (6) niniej-
szego dzialu i informuje zgtaszajacego
oraz podmiot rejestrujacy o weryfikacji
zgloszen 1 czynnoS$ciach weryfikacyj-
nych okreslonych w pkt. (6) niniejszego
dziatu;

2) przesyla materiaty z weryfikacji o$wiad-
czenia do Prokuratury lub organu prowa-
dzacego postgpowanie pozasadowe, je-
zeli w wyniku weryfikacji o§wiadczenia
urzednika podejrzewa si¢ o popelnienie
przestgpstwa.

(8) Osoba przeprowadzajaca weryfikacje

okreslone w pkt. (1) do (5) niniejszego

dzialu ma prawo otrzymywania od pod-
miotu rejestrujacego informacji doty-
czacych ztozenia kontrolowanych przez
nig oswiadczen, a takze ma prawo we-
ryfikacji tych informacji. Ministerstwo

Sprawiedliwo$ci ma prawo do uzyskania

informacji od podmiotu rejestrujacego

o ztozeniu i weryfikacji o§wiadczen o pet-

nieniu funkcji okreslonych w art. 8 niniej-

szej ustawy. O

! https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523112017002/consolide
[dostep 8.11.2018 r.].
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Panstwowa Inspekcja Podatkowa
Ministerstwo Finansow

Republiki Litwy
.

Podstawe prawna sktadania o§wiadczen
majatkowych stanowi na Litwie Ustawa
o o$wiadczeniu majatkowym rezydentow
z dnia 16 maja 1996 .

Obowiazek sktadania o§wiadczen ma-
jatkowych dotyczy politykow (postow
do Sejmu, postow do Parlamentu Euro-
pejskiego, Prezydenta itp.), ministrow,
szefow panstwowych i samorzadowych
instytucji oraz przedsigbiorstw, funkcjona-
riuszy i1 urzednikow stuzby cywilnej oraz
ich matzonkow.

Zakres przedmiotowy sktadanego o$wiad-
czenia majatkowego moze dotyczy¢ ma-
jatku rezydenta lub jego rodziny. Dane
w oswiadczeniach moga by¢ kontrolowa-
ne za poprzednie pi¢¢ lat kalendarzowych,
poczynajac od roku kalendarzowego po-
przedzajacego rok kalendarzowy, w ktorym
oswiadczenie jest sktadane. Po uptywie tego
terminu o$wiadczenie nie moze by¢ ani ko-
rygowane, ani kontrolowane. O$wiadcze-
nie majatkowe sktada si¢ do Panstwowej
Inspekcji Podatkowej corocznie, do dnia
1 maja roku kalendarzowego nastgpujacego
po roku kalendarzowym, za ktoéry sktadane
jest o§wiadczenie majatkowe.

Osoby lub podmioty, ktore nie ztozyly
o$wiadczenia w terminie lub w ogdle nie
ztozyly o$wiadczenia, ponoszg odpowie-
dzialno$¢ zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami. Standardowa odpowiedzialno$¢
administracyjna obejmuje pouczenie lub
grzywng. Organem wilasciwym w sprawach
o$wiadczen majatkowych jest centralny ad-

ministrator podatkowy — Panstwowa Inspek-
cja Podatkowa.

W ramach sktadanego o$wiadczenia ma-
jatkowego deklarowane sg: ruchomosci (np.
pojazdy) i nieruchomoéci (grunty i budynki),
podlegajace obowigzkowej rejestracji, pa-
piery warto$ciowe, dzieta sztuki, bizuteria,
srodki pieni¢zne przechowywane w banku
i poza bankami, otrzymane i udzielone po-
zyczki. Obowigzkowi zgloszenia podlegaja
rzeczy znajdujace si¢ zarowno na Litwie, jak
iza granica.

Oswiadczenie majatkowe rezydenta
stuzy do zgloszenia majatku rezydenta
i/lub majatku jego dziecka (dzieci), wy-
lacznie w oddzielnych rubrykach. Ro-
dzinne o$wiadczenie majatkowe stuzy do
zgloszenia majatku catej rodziny: okresla
warto$¢ czesci majatku nalezacej do rezy-
denta, jego matzonka lub dziecka (majatek
matzonka lub dziecka nalezy poda¢ w od-
dzielnych rubrykach).

Os$wiadczenie mozna sktada¢ w formie
papierowej i elektronicznej. Nalezy stoso-
wac o$wiadczenie w okreslonym formacie.

Za prowadzenie analizy os§wiadczen ma-
jatkowych odpowiada Panstwowa Inspek-
cja Podatkowa. Oswiadczenia sg wybierane
do analizy zgodnie z kryteriami zalecanymi
przez Panstwowa Inspekcje Podatkowa.
Niepodanie przez rezydentdow w os$wiad-
czeniu prawidtowych danych powoduje
wszczecie postgpowania dyscyplinarnego,
na podstawie przepisdéw postepowania ad-
ministracyjnego lub karnego.
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Biuro ds. Zapobiegania
i Zwalczania Korupcji

1. Podstawa prawna sktadania
oswiadczen majatkowych

Podstawe prawng sktadania oswiadczen
majatkowych na Lotwie stanowiag Ustawa
o zapobieganiu konfliktowi intereséw w dzia-
falno$ci funkcjonariuszy publicznych', ktora
weszta w zycie w 2003 r. oraz Rozporzadze-
nie nr 478 — Procedura wypehiania, sktada-
nia, rejestracji i przechowywania oswiadczen
urzednikow publicznych oraz sporzadzania
i przesylania list osob sprawujacych urzad
funkcjonariusza publicznego?®.

2. Katalog osdob zobowigzanych
do ztozenia oSwiadczenia
majatkowego

Kazdy funkcjonariusz publiczny musi zto-
zy¢ o$wiadczenie przy rozpoczeciu petnienia
swojej funkcji, oswiadczenie na biezacy rok
oraz o$wiadczenie przy zakonczeniu pehnie-
nia swoich obowigzkow.

3. Rodzaje oswiadczen majgtkowych
i terminy ich skiadania

Rodzaje o$wiadczen sa nastgpujace:
o$wiadczenie wstepne, o$wiadczenie na bie-
zacy rok, o$wiadczenie przy zakonczeniu pel-
nienia obowigzkow.

Terminy sktadania o§wiadczen:

a) osoba, po objeciu urzedu, sktada o$wiad-
czenie w terminie jednego miesigca od
dnia, w ktérym podj¢to decyzje o jej mia-
nowaniu, wyborze lub zatwierdzeniu na

stanowisku urzednika publicznego lub od
dnia rozpoczgcia kadencji cztonkéw Sej-
mu lub radnych samorzadowych rad miej-
skich zgodnie z wyzej wspomniang Usta-
wa; osoba, ktorej status funkcjonariusza
publicznego zostat okreslony po podjeciu
decyzji o jej mianowaniu, wyborze lub
zatwierdzeniu, sktada oswiadczenie w ter-
minie jednego miesigca od dnia, w ktorym
zostata ona wpisana na list¢ funkcjonariu-
szy publicznych; funkcjonariusz publicz-
ny sktada o$wiadczenie, jezeli wykonuje
odpowiednie obowiazki przez okres dhuz-
szy niz jeden miesiac;

b) kazdego roku od 15 lutego do 1 kwietnia
funkcjonariusz publiczny sktada o$wiad-
czenie na biezacy rok;

c) jezeli osoba sprawuje urzad funkcjona-
riusza publicznego dluzej niz trzy mie-
sigce, po zakonczeniu petnienia stanowi-
ska funkcjonariusza publicznego sklada
o$wiadczenie w terminie dwoch miesiecy
od ostatniego dnia wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych;

d) o$wiadczenia funkcjonariuszy publicz-
nych nie sg sktadane, jezeli funkcjonariusz
publiczny nadal pelni inny urzad funkcjo-
nariusza publicznego lub obejmie nowy
urzad funkcjonariusza publicznego;

e) prezydent, cztonkowie Sejmu, premier,
wicepremierzy, ministrowie, ministrowie
ds. specjalnych zadan i sekretarze parla-
mentarni, przewodniczacy rad samorza-
dowych oraz dyrektorzy wykonawczy
samorzadow lokalnych sktadajg o$wiad-
czenie, jezeli wykonywali obowigzki na
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danym stanowisku dhluzej niz trzy mie-
sigce; oswiadczenia takie sklada si¢ za
okres 24 miesiecy od dnia zakonczenia
pehienia funkcji urzednika publicznego;
oswiadczenie za pierwsze 12 miesiecy
sktada si¢ nie pdzniej niz w 15. miesigeu,
za nastgpne 12 miesiecy — nie pozniej niz
w 27. miesigcu od dnia zakonczenia pehnie-
nia funkcji funkcjonariusza publicznego;

f) tres¢ oswiadczenia mozna aktualizowac,
zwracajac si¢ na pismie do instytucji,
w ktorej ztozono o$wiadczenie i uzasad-
niajgc aktualizacje, najp6zniej w terminie
jednego miesiaca od opublikowania czg-
$ci o$wiadczenia przeznaczonej do opu-
blikowana.

4. Konsekwencje nieztozenia
oswiadczenia majatkowego
w terminie

Zgodnie z totewskim Kodeksem Naruszen
Administracyjnych® — nieztozenie o$wiadcze-
nia przez urz¢dnika panstwowego w okre-
$lonym terminie, nieprzestrzeganie procedur
wypehniania i sktadania o§wiadczen lub poda-
nie nieprawdziwych informacji w o§wiadcze-
niu zagrozone jest karg grzywny w wysokosci
do 350 EUR.

Wedlug prawa karnego?, celowe podanie
w o$wiadczeniu majatkowym lub w innym
oswiadczeniu o charakterze finansowym
okreslonym w Ustawie nieprawdziwych in-
formacji na temat dochodow, wtasnosci lub
transakcji, jezeli réznice pomiedzy stanem
faktycznym a deklaracjg osoby sktadajacej
o$wiadczenie sa znaczne, zagrozone jest karg
czasowego pozbawienia wolnosci, prac spo-
tecznych lub grzywny.

Brak wskazania zrodta pochodzenia
nieruchomos$ci lub innego dochodu, lub
podanie nieprawdziwych informacji doty-
czacych zrodta pochodzenia nieruchomosci
Iub innego dochodu, jezeli takich informa-
cji zazadata odpowiednia, upowazniona in-
stytucja panstwowa zgodnie z procedurami
przewidzianymi w Ustawie, jezeli rdznice
pomigdzy stanem faktycznym a deklaracja
osoby sktadajacej oswiadczenie sg znaczne,
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci
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na okres do dwoch lat lub czasowego po-
zbawienia wolno$ci, kara prac spolecznych
albo grzywny, z konfiskata lub bez konfi-
skaty mienia.

Zgodnie z Ustawg o zapobieganiu kon-
fliktom interesd6w w dziataniach funkcjona-
riuszy publicznych®, urzad skarbowy, Biuro
Ochrony Konstytucji, Prezes Rady Mini-
strow lub upowazniona przez niego osoba,
zgodnie z procedurami skladania deklara-
cji, weryfikuja oswiadczenia funkcjonariu-
szy publicznych. Biuro ds. Zapobiegania
i Zwalczania Korupcji (KNAB) weryfiku-
je wszystkie o$wiadczenia funkcjonariuszy
publicznych, zgodnie z kompetencjami
przewidzianymi w art. 28 wyzej wymienio-
nej Ustawy (zob. Zatacznik nr 1).

5. Zakres przedmiotowy
osSwiadczenia majatkowego
oraz rodzaj majatku osobistego

Funkcjonariusz publiczny jest zobowigza-

ny poda¢ informacje o:

» krewnych,

 stanowiskach, ktore funkcjonariusz pu-
bliczny zajmuje oprocz stanowiska funk-
cjonariusza publicznego,

» nieruchomos$ciach begdacych wlasnoscig
lub uzywanych przez funkcjonariusza
publicznego,

* spolkach handlowych, w ktorych urzgdnik
publiczny jest udzialowcem, akcjonariu-
szem lub partnerem,

 instrumentach finansowych (obligacjach,
certyfikatach inwestycyjnych, instrumen-
tach rynku pieni¢znego itp.),

* pojazdach bedacych whasnoscig lub uzywa-
nych przez funkcjonariusza publicznego,
 oszczednosciach pienieznych i niepieni¢z-
nych, jesli kwota przekracza dwadziescia
minimalnych miesigcznych wynagrodzen

(20 x 430 EUR = 8600 EUR),

» wszelkiego rodzaju dochodach uzyska-
nych w okresie objetym o$wiadczeniem,

e zawartych transakcjach, jesli ich kwota
przekracza dwadzie$cia minimalnych mie-
sigcznych wynagrodzen,

+ faktycznej wlasnosci nalezacej do funk-
cjonariusza publicznego,
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o dhlugach, ktorych wysoko$¢ przekracza
dwadzie$cia minimalnych miesigcznych
wynagrodzen,

* udzielonych pozyczkach, jezeli taczna kwo-
ta takich pozyczek przekracza dwadziescia
minimalnych miesigcznych wynagrodzen,

» oszczednosciach w prywatnych fundu-
szach emerytalnych lub ubezpieczeniach
na zycie.

6. Sktadanie oSwiadczen
majatkowych

Os$wiadczenie majatkowe nalezy ztozyé
w urzedzie skarbowym w formie elektronicz-
nej. Wyjatek od tej zasady dotyczy oficerow
wywiadu i innych tajnych pracownikéw zaj-
mujagcych si¢ kwestiami bezpieczenstwa na-
rodowego itp.

7. Analiza oSwiadczen
majatkowych

Kontrole o$wiadczen majatkowych pro-
wadzg urzedy skarbowe, ktore weryfikuja:

— procedury wypelniania o§wiadczen,

— terminowo$¢ sktadania o$wiadczen,

— listy funkcjonariuszy publicznych (zmiany
na listach oraz kwestie dotyczace ich skta-
dania).

Urzegdy skarbowe stwierdzajg naruszenia
przepisow w przypadku:

— niedotrzymania terminow,

— nieztozenia listy funkcjonariuszy pu-
blicznych w terminie lub jesli lista jest
niekompletna.

Biuro ds. Zapobiegania i Zwalczania Ko-
rupcji kontroluje przestrzeganie ograniczen
i zakazow przez funkcjonariuszy publicz-
nych. W wyniku przeprowadzonej kontroli
KNAB moze stwierdzi¢ naruszenie istniejg-
cych ograniczen i zakazow, a takze wystgpie-
nie konfliktu interesow.

W zwiazku z podaniem nieprawdziwych
informacji, osoba zobowigzana do sktadania
oswiadczenia majatkowego ponosi odpowie-
dzialnos¢ za naruszenia okreslone w przepisach
prawa, zgodnie z totewskim kodeksem naru-
szen administracyjnych i kodeksem karnym.
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Zatacznik nr 1

Art. 28. Weryfikacja oSwiadczen i stanu

faktycznego

(1) Urzad skarbowy, Biuro Ochrony Kon-

stytucji, Prezes Rady Ministrow lub upo-

wazniona przez niego osoba, zgodnie z wla-

Sciwoscig w zakresie sktadania o$wiadczen

przewidziang w art. 23, ust. 2, 3 i 4 niniejszej

Ustawy, maja w przypadkach przewidzianych

w niniejszej Ustawie obowigzek sprawdze-

nia, czy o$wiadczenie:

1) zostalo ztozone i wypeione zgodnie
z ustalonymi procedurami;

2) zostato ztozone w okreslonym termi-
nie (...).

(2) Biuro Ochrony Konstytucji, Prezes Rady

Ministrow lub upowazniona przez niego 0so-

ba, zgodnie z wlasciwoscig w zakresie skta-

dania o$wiadczen przewidziang w art. 23,

ust. 2, 3 i 4 niniejszej Ustawy, a takze Biu-

ro ds. Zapobiegania i Zwalczania Korupcji

w przypadkach przewidzianych w art. 23, ust.

2 Ustawy, maja obowiazek sprawdzi¢, czy

o$wiadczenia zawierajg informacje §wiadcza-

ce 0 naruszeniu ograniczen ustanowionych

w niniejszej Ustawie.

(3) Urzad skarbowy i Biuro Ochrony Konsty-

tucji majg obowigzek sprawdzié, czy:

1) kierownik instytucji osoby prawa publicz-
nego przedtozyt listy urzednikow publicz-
nych w okre§lonym terminie i zgodnie
z procedurami okreslonymi przez Rade
Ministrow;

2) listy urzednikéw publicznych przedtozone
przez kierownika instytucji osoby prawa
publicznego zostaty wypetione prawidto-
wo 1 s3 kompletne.

(4) W razie koniecznosci, w toku weryfi-

kacji oswiadczenia, Biuro ds. Zapobiega-

nia i Zwalczania Korupcji, Biuro Ochro-
ny Konstytucji, urzad skarbowy lub Pre-
zes Rady Ministrow maja prawo zazadac

1 otrzymac¢ informacje od danego funkcjo-

nariusza publicznego, instytucji publicz-

nych, organizacji handlowych, publicznych
lub politycznych i ich zrzeszen, organizacji
religijnych lub innych instytucji, a takze
0sOb wskazanych lub ktore zgodnie z prze-
pisami niniejszej Ustawy powinny byly
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zosta¢ wskazane w odpowiednim o$wiad-
czeniu.

(5) Jezeli w trakcie weryfikacji o$wiadcze-
nia zostang stwierdzone fakty wskazujace, ze
funkcjonariusz publiczny korzystal z mienia,
w tym zasobow finansowych, przekraczajace-
go zrodta dochodu okreslone w o$wiadczeniu
takiego urzednika publicznego i dozwolo-
ne zgodnie z niniejszag Ustawg, jak rowniez
w przypadkach, gdy otrzymano informacje
o mozliwosci wystapienia takich faktow, Biuro
ds. Zapobiegania i Zwalczania Korupcji, Biuro
Ochrony Konstytucji lub Prezes Rady Mini-
strow maja obowiazek przeprowadzi¢ wery-
fikacje odpowiednich faktow lub informacji.
W granicach weryfikacji, Biuro ds. Zapobie-
gania 1 Zwalczania Korupcji, Biuro Ochro-
ny Konstytucji lub Prezes Rady Ministrow
majg prawo, w razie konieczno$ci, zadania
1 otrzymywania pisemnych wyjasnien oraz
dokumentow, a takze weryfikowania legal-
no$ci nabycia wilasnosci funkcjonariusza
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poprzez zaangazowanie urzgdu skarbowego.
(6) Jezeli w trakcie weryfikacji o$wiadcze-
nia zostanie stwierdzone naruszenie, ktorego
sprawdzenie nie lezy w kompetencji organu
lub urzednikéw dokonujacych weryfikacji,
lub jesli stwierdzone zostana fakty, ktdrych
ocena nie lezy w kompetencji organu lub
urzednikow publicznych przeprowadzaja-
cych weryfikacje, lub jezeli otrzymano infor-
macje o istnieniu takich faktéw, odpowiedni
organ lub urzednik publiczny poinformuje,
zgodnie z procedurami ustanowionymi w ni-
niejszej Ustawie oraz innych przepisach usta-
wowych i wykonawczych, organ lub urzed-
nika, ktorego wiasciwo$¢ obejmuje dalsze
badanie lub weryfikacje faktow.

! https:/likumi.lv/ta/en/en/id/61913 [dostep: 23.10.2018 .].
2 https:/likumi.lv/ta/en/en/id/67750 [dostep: 23.10.2018 r.].
3 https:/likumi.lv/ta/en/en/id/89648 [dostep: 23.10.2018 .].
4 https:/likumi.lv/ta/en/en/id/88966 [dostep: 23.10.2018 r.].
S https:/likumi.lv/ta/en/en/id/61913 [dostep: 23.10.2018 r.].
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Narodowa Agencja ds. Uczciwosci

1. Ramy prawne skiadania
oswiadczen majatkowych

Narodowa Agencja ds. Uczciwosci (ANI)
jest niezaleznym organem administracyjnym
posiadajacym osobowos¢ prawna, na poziomie
krajowym dziatajacym w ramach jednej struk-
tury. ANI jako jedyna instytucja w Rumunii po-
siada kompetencje w zakresie zarzgdzania sys-
temem, ktory gromadzi o$wiadczenia o stanie
majatkowym (deklaracje o posiadanych akty-
wach oraz deklaracje o posiadanych udzialach),
a takze w zakresie identyfikowania, zapobiega-
nia i zwalczania zdarzen naruszajacych zasady
uczciwosc.

Do gléwnych zadan Agencji nalezy zapew-
nienie przestrzegania zasad uczciwosSci przez
osoby petigce funkcje publiczne, zapobieganie
korupcji instytucjonalnej, a takze zapobieganie
wystepowaniu niezgodnosci oraz konfliktu inte-
resow. Cele te realizuje poprzez ocen¢ informa-
cji na temat posiadanych aktywow 1 wszelkich
zmian we wlasnosci.

Narodowa Agencja ds. Uczciwosci zostata
powotana na mocy ustawy nr 144/2007 w spra-
wie ustanowienia, organizacji 1 funkcjonowania
Narodowej Agencji ds. Uczciwosci.

W celu uzupelnienia i zmiany przepisow
ustawy nr 144/2007 przyjeto rOwniez ustawe
ar 176/2010 w sprawie uczciwosci w wykony-
waniu funkcji publicznych i godnosci, a takze
zmodyfikowano 1 uzupetniono inne akty nor-
matywne.

Do podstawowych kompetencji Agencji
nalezy:
— gromadzenie, archiwizacja i ocena deklara-

¢ji o posiadanych aktywach oraz deklaracji

o posiadanych udzialach,

— zapewnienie publicznego dostepu do de-
klaracji,

— kontrolowanie sktadania deklaracji w wy-
znaczonym terminie,

— stosowanie sankcji przewidzianych przez
prawo,

— udzielanie stosownych wskazowek na wnio-
sek 0sob, ktore zgodnie z prawem majg obo-
wigzek przekazywania informacji na temat
posiadanych aktywow i udziatow,

— powiadamianie prokuratorow o przypad-
kach przewinien, ktore moga stanowi¢ prze-
stepstwo,

— prowadzenie dziatan prewencyjnych i pod-
noszacych $wiadomo$¢ w celu promowania
przestrzegania zasad uczciwosci.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawstwo rumun-
skie przewiduje dwa rodzaje deklaracji, ktore
nalezy ztozy¢: deklaracje o posiadanych akty-
wach i deklaracj¢ o posiadanych udziatach.

2. Katalog osob
zobowigzanych do sktadania
oswiadczen majatkowych

Podstawg prawng sktadania deklaracji

o posiadanych aktywach oraz deklaracji

o posiadanych udzialach stanowi ustawa

nr 176/2010, ktora okresla 39 kategorii 0sob

zobowigzanych do ztozenia deklaracji. Sg to:

* Prezydent Rumunii, a takze doradcy prezy-
denccy i panstwowi;

» czlonkowie parlamentu;

e postowiec do Parlamentu Europejskiego
i przedstawiciele w organach UE;

» czlonkowie rzadu, sekretarze i podsekretarze
stanu oraz osoby zajmujace stanowiska row-
norzedne, a takze doradcy premiera;

» czlonkowie Najwyzszej Rady Sadownictwa;

» sedziowie, prokuratorzy, asystenci sedziow,
osoby pelnigce roéwnorzedne funkcje,
a takze asystenci sagdowi i wyspecjalizowani
pracownicy pomocniczy w sadach i proku-
raturach;

* sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego;
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» czlonkowie Trybunatu Obrachunkowego
1jego personel;

» przewodniczacy Rady Legislacyjnej, prze-
wodniczacy wydzialow  legislacyjnych,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz jego za-
stepcy, prezes i wiceprezes Krajowego Urzg-
du Ochrony Danych Osobowych;

» czlonkowie Rady ds. Konkurencji, Kole-
gium Krajowej Rady Studiow nad Archi-
wami ,,Bezpieczenstwa”, Rady Krajowej
Komisji Papierow Wartosciowych, Rady
Gospodarczej i Spotecznej, Rady Komi-
sji Nadzoru Ubezpieczen, Rady Komisji
Nadzoru nad Prywatnym Systemem Eme-
rytalnym, Krajowej Rady ds. Zwalczania
Dyskryminacji, Narodowej Rady Audiowi-
zualnej, rad zarzadzajacych krajowych stacji
telewizyjnych i radiowych;

» przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy Na-
rodowej Agencji ds. Uczciwosci oraz czton-
kowie Narodowej Rady ds. Uczciwosci,

 dyrektor generalny i cztonkowie rady za-
rzadzajacej Narodowej Agencji Prasowej
AGERPRES;

o szefowie: Rumunskiej Stuzby Wywiadow-
czej, Stuzby Wywiadu Zagranicznego, Spe-
cjalnej Stuzby Telekomunikacyjnej oraz
Stuzby Ochrony i Strazy, a takze ich zastgpcy;

 personel dyplomatyczny i konsularny;

* urzednicy wybierani na szczeblu lokalnym;

* osoby zajmujace stanowiska kierownicze
1 kontrolne, a takze urzednicy stuzby cy-
wilnej, osoby o szczegdlnym statusie, ktore
petnig funkcje w centralnych lub samorzado-
wych organach publicznych lub instytucjach
publicznych, osoby zajmujace stanowiska
kierownicze i kontrolne w jednostkach zwia-
zanych z edukacja i panstwowych jednost-
kach medycznych;

 personel pracujacy w biurach 0sob zajmuja-
cych najwyzsze stanowiska na szczeblu cen-
tralnym i samorzadowym;

 czlonkowie rad zarzgdzajacych lub komisji
nadzorczych oraz osoby zajmujace stanowi-
ska kierownicze w spotkach panstwowych
dzialajacych na rzecz interesu krajowego
lub lokalnego, w spotkach, w ktorych Skarb
Panstwa jest znaczacym lub wigkszoscio-
wym udziatowcem;
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* prezes, pierwszy wiceprezes oraz pozostali
wiceprezesi Narodowego Banku Rumunii,

a takze personel bankow, w ktorych Skarb

Panstwa jest udziatowcem;
 personel instytucji publicznych, w tym pra-

cownicy zatrudnieni na umowe o prace

zaangazowani w proces prywatyzacji, pra-
cownicy instytucji rzadowych realizujacy
programy lub projekty finansowane ze §rod-
kow zewnetrznych lub budzetowych, a takze
osoby zarzadzajace tego rodzaju projektami;

* przewodniczacy, wiceprzewodniczacy oraz
sekretarze w zrzeszeniach federacji zwigz-
kowych i konfederacji;

 prefekei i zastepey prefektow;

 kandydaci ubiegajacy si¢ o urzad prezydenta

Rumunii, a takze stanowiska: posta, sena-

tora, lokalnego doradcy, przewodniczacego

rady gminy oraz burmistrza.

Obowiazek sktadania deklaracji o posiada-
nych aktywach oraz deklaracji o posiadanych
udziatach odnosi si¢ takze do innych kategorii
0s0b, ktore wskazuja: Prezydent Rumunii, ru-
munski parlament, 1zad lub premier, z wylacze-
niem 0s6b, ktdre zajmuja stanowiska w instytu-
cjach kultu religijnego.

Srednio kazdego roku okoto 350 tysiccy
0s6b ma obowiazek przekazywania informacji
o posiadanych aktywach i udziatach, a w la-
tach wyborczych liczba ztozonych o§wiadczen
moze wynosi¢ nawet milion. Dla przyktadu
w roku 2016, w trakcie dwoch tur wyborow,
tacznie zlozonych zostalo okoto 1,3 miliona
o$wiadczen o stanie majatkowym.

Wszystkie oswiadczenia ztozone Agencji
przez urzednikéw publicznych, ktérzy majq
taki obowigzek, publikowane sa na ogdlnodo-
stepnym Portalu aktywow 1 udziatow (http://
declaratii.integritate.ew/). Od 2007 r. na porta-
lu opublikowano ponad 7,6 miliona deklaracji
o posiadanych aktywach oraz deklaracji o po-
siadanych udziatach.

3. Informacje zawarte
w oswiadczeniach majatkowych

Deklaracje o posiadanych aktywach
Sekcja wprowadzajaca deklaracji o posiada-
nych aktywach obejmuje dane identyfikacyjne
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osoby sktadajacej deklaracje: imi¢ i nazwisko,
zajmowane stanowiska, osobisty numer identy-
fikacyjny, miejsce zamieszkania.

Pierwsza kategoria aktywow, ktore nalezy
ujawni¢ w formularzu, to nieruchomosci. Na-
lezy poda¢ informacje dotyczace gruntow i bu-
dynkow, m.in. ich adresy, rodzaj (nieruchomo$¢
rolna, miejska itp.), rok nabycia, powierzchnig,
posiadany udzial i sposob nabycia.

Druga czgé¢ dotyczy dobr ruchomych, ta-
kich jak pojazdy silnikowe/samochody, ciggni-
ki, maszyny rolnicze, fodzie, jachty i inne $rodki
transportu, ktore podlegaja rejestracji. Osoba
zobowigzana musi poda¢ liczb¢ posiadanych
przedmiotow, ich marke lub znak towarowy,
rok produkcji oraz sposob nabycia. Inne do-
bra, ktore nalezy zglosi¢, to: metale szlachetne,
bizuteria, dzieta sztuki i ich zbiory, zbiory nu-
mizmatyczne, a takze przedmioty stanowigce
czg$¢ narodowego lub powszechnego dziedzic-
twa kulturowego, ktorych faczna wartos¢ prze-
kracza 5000 euro. Osoba zobowigzana opisuje
przedmioty, podaje rok ich nabycia oraz szacun-
kowa warto$¢ aktywow.

Trzecia czg¢$¢ formularza odnosi si¢ do ru-
chomosci, ktorych jednostkowa warto$¢ prze-
kracza 3000 euro i ktore zostaly sprzedane
w roku poprzednim. Deklaracja o posiadanych
aktywach obejmuje aktywa finansowe, takie
jak rachunki bankowe, fundusze inwestycyjne,
karty kredytowe itp., jak rowniez inwestycje,
w tym inwestycje bezposrednie oraz udzielone
kredyty/pozyczki o facznej wartosci rynkowej
przekraczajacej 5000 euro.

Istotng cze¢Scig deklaracji sg takze zobowia-
zania osoby sktadajacej deklaracje, wszelkiego
rodzaju wierzytelnosci, hipoteki lub gwaran-
towane umowy dzierzawy o lacznej wartosci
przekraczajacej S000 euro.

Deklaracje o posiadanych udzialach

W deklaracji o posiadanych udziatach osoba
zobowigzana musi poda¢ dane dotyczace wiel-
kosci udziatoéw, jakimi dysponuje w spotkach,
instytucjach kredytowych, grupach interesow
gospodarczych i stowarzyszeniach, fundacjach
oraz innych organizacjach pozarzadowych.
Wskaza¢ nalezy rowniez informacje na temat
zasiadania w organach zarzadzajacych i kontro-
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Inych spotek, niezaleznych zarzadach, spotkach
krajowych, instytucjach kredytowych, grupach
interesow  gospodarczych, stowarzyszeniach
lub fundacjach, lub innych organizacjach poza-
rzadowych, w stowarzyszeniach zawodowych
Vlub zwigzkach zawodowych. Kolejne infor-
macje dotyczg zasiadania w organach zarza-
dzajacych 1 kontrolnych partii politycznych, za
ktore przyshuguje wynagrodzenie lub $wiad-
czonego nieodplatnie, zajmowanych stanowisk
7 ramienia partii, zawartych umow, w tym na
pomoc prawna, udzielanych porad prawnych,
konsultacji, innych uméw o $wiadczenie ushug,
w tym uméw zakonczonych w trakcie spra-
wowania urzedu, gwarancji lub znaczacych
funduszy publicznych otrzymanych z budzetu
panstwa, funduszy lokalnych i zagranicznych,
a takze umow zawartych z podmiotami, w kto-
rych Skarb Panstwa posiada udzial mniejszo-
sciowy lub wigkszosciowy.

Na podstawie analizy danych zawartych
w deklaracjach o posiadanych udzialach in-
spektorzy ANI identyfikujg wystepowanie po-
tencjalnych niezgodnosci 1 konfliktu interesow.

Informacje zawarte w o$wiadczeniach ma-
jatkowych dotycza réwniez matzonka osoby
zobowigzanej oraz krewnych pierwszego stop-
nia (dzieci pozostajacych na utrzymaniu).

4. Skiadanie
oswiadczen majatkowych

Deklaracje o posiadanych aktywach oraz de-
klaracje o posiadanych udziatach nalezy ztozy¢:
— coroku do dnia 15 czerwca;

— w ciggu 30 dni od dnia powotania lub wy-
boru na stanowisko lub od daty rozpoczgcia
pracy na tym stanowisku;

— w przypadku zawieszenia petienia funkcji
lub zajmowania stanowiska w urzedzie pu-
blicznym przez okres obejmujacy pelny rok
podatkowy, w ciagu 30 dni po zakonczeniu
zawieszenia;

— nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia zwol-
nienia z zajmowanego stanowiska lub za-
przestania pelnienia urzgdu;

— w przypadku kandydatow na stanowiska:
Prezydenta Rumunii, posta, senatora, posta
do Parlamentu Europejskiego, radnego okre-
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gu, radnego miejskiego, przewodniczacego
rady gminy lub burmistrza, wraz z zaswiad-
czeniem o ztozeniu wniosku; Centralne Biu-
ro Wyborcze i Okregowy Urzad Wyborczy
przesytaja kopie deklaracji o posiadanych
aktywach oraz deklaracji o posiadanych
udziatach do Agencji w ciggu 48 godzin od
ich ztozenia.

Zgodnie z ustawodawstwem rumunskim
o$wiadczenia majatkowe musza by¢ podpisa-
ne recznie. Jednak w ramach projektu finanso-
wanego przez Uni¢ Europejska, ANI wdrozy-
fa tzw. inteligentne formularze elektroniczne
(e-formularze), ktore majg na celu ulatwienie
procesu deklarowania posiadanych aktywow
i udziatow. Formularze te zawieraja odpowied-
nie kategorie umozliwiajace ich wypetnienie
zar6wno online, z podpisem elektronicznym,
jak tez offline. Wygenerowany z systemu doku-
ment, opatrzony przypisanym automatycznie,
unikatowym kodem kreskowym, nalezy po wy-
drukowaniu podpisac.

Do zadan Narodowej Agencji ds. Uczciwo-
$ci nalezy zbieranie oraz przechowywanie de-
klaracji, jak rowniez zapewnienie publicznego
dostgpu do nich.

Oprocz ANI, kazdy podmiot publiczny
musi wyznaczy¢ jedng osobg odpowiedzialng
za zbieranie deklaracji zlozonych przez pra-
cownikow, ktéra w strukturze podmiotu petni
funkcj¢ analogiczng do Agencji. Osoba ta musi
podlega¢ bezposrednio kierownikowi instytucji
publicznej i razem z nim jest odpowiedzialna za
prawidlowe dziatanie systemu.

Art. 6 ust. (1) ustawy nr 176/2010 okresla
obowigzki 0sob odpowiedzialnych za wdraza-
nie przepisow dotyczacych sktadania deklaracji
o posiadanych aktywach i udziatach:

a) Przyjmowanie, rejestracja deklaracji o po-
siadanych aktywach oraz deklaracji o posiada-
nych udziatach, oraz wystawianie zaswiadczen
o ich otrzymaniu w dniu zlozenia deklaracji;

()

e) Zamieszczanie danych zawartych w de-
klaracjach o posiadanych aktywach i deklara-
cjach o posiadanych udziatach przedstawionych
w zalgcznikach 1 i 2 na stronie internetowej in-
stytucji, jesli taka istnieje, lub na tablicy oglo-
szen tej instytucji, nie pozniej niz 30 dni po ich
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otrzymaniu, ze zanonimizowanymi danymi ad-
resowymi, z wyjagtkiem podania miasta, adresu
instytucji zarzqdzajqcej aktywami finansowymi,
a takze osobistego numeru identyfikacyjnego
i podpisu osoby sktadajqcej oswiadczenie. Dekla-
racje o posiadanych aktywach oraz deklaracje
o posiadanych udziatach sq publikowane na stro-
nie internetowej instytucji oraz Agencji przez cafy
czas trwania kadencji oraz trzy lata po jej zakon-
czeniu, a nastgpnie sq przechowywane zgodnie
z odpowiednimi przepisami prawa,
()

f) Przedidada sie Agencji, w celu wykony-
wania obowigzkow zwigzanych z oceng danych
w nich zawartych, poswiadczone kopie dekla-
racji juz ztozonych wraz z uwierzytelniong ko-
piq Rejestru Posiadanych Aktywow i Rejestru
Posiadanych Udzialow, w ciggu 10 dni od ich
otrzymania.

()

W zwigzku z tym, zgodnie z art. 5 ust. (2)
i (4) ustawy nr 176/2010, deklaracje o posia-
danych aktywach i udziatach nalezy skfadac
W nastepujacy sposob:

2

a) Prezydent Rumunii, doradcy prezydenccy
i doradcy panstwowi przekazujg osobie wyzna-
czonej przez Szefa Kancelarii Prezydenta;

b) przewodniczqcy Izb Deputowanych i Se-
natorow — osobie wyznaczonej przez Sekretarza
Generalnego Izby, do ktorej nalezg,

¢) rumunscy postowie do Parlamentu Euro-
pejskiego i przedstawiciele w Komisji Europej-
skiej — statemu organowi wyborczemu;

d) premier, czlonkowie rzqdu, sekretarze sta-
nu, zastepey sekretarzy stanu oraz osoby zajmu-
Jgce stanowiska rownorzedne, a takze doradcy
panstwowi z gabinetu premiera — osobie wska-
zanej przez Sekretarza Generalnego Rzqdu,

e) czlonkowie Najwyzszej Rady Magistra-
tow, sedziowie, prokuratorzy, asystenci sqdowi
i asystenci-sedziowie — osobie wskazanej przez
Sekretarza Generalnego Najwyzszej Rady Ma-
gistratow;

) cztonkowie Narodowej Rady ds. Uczciwo-
Sci, a takze przewodniczqcy i wiceprzewodni-
czqcy Narodowej Agencji ds. Uczciwosci — oso-
bie wyznaczonej przez Sekretarza Generalnego
Senatu,
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g) radni okregowi i lokalni, burmistrzowie
oraz przewodniczgcy rady powiatu — osobie
wyznaczonej przez sekretarzy jednostek admini-
stracyjno-terytorialnych;

h) prefekci i zastgpey prefektow — osobie wy-
znaczonej przez prefekta Sekretarza Kancelarii;

i) inne kategorie 0sob, zgodnie z obowigzu-
Jacymi przepisami prawa — osobie wyznaczonej
przez kierownika dziatu zasobow ludzkich lub,
w stosownych przypadkach, szefa sekretariatu
organow publicznych, instytucji publicznych lub
Jednostek, do ktorych nalezq.

(4) W czasie podrozy lub w okresie odde-
legowania, osoby zobowigzane muszq zlozyc¢
deklaracje o posiadanych aktywach i udziatach
w instytuci, do ktorej zostaly oddelegowane lub
instytucji, ktora je delegowata.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 ust. (4) i (5)
ustawy nr 176/2010:

(4) Osoby ubiegajqce si¢ o urzqd: Prezyden-
ta Rumunii, wiceprezydenta, senatora, posta
do Parlamentu Europejskiego, radnego gminy,
przewodniczgcego rady gminy lub burmistrza
sq zobowiqzane do zlozenia deklaracji o po-
siadanych aktywach oraz deklaracji o posiada-
nych udziatach.

(5) Deklaracje o posiadanych aktywach oraz
deklaracje o posiadanych udziatach osob, o kto-
rych mowa w ust. (4) sklada si¢ w Centralnym
Urzedzie Wyborczym lub w stosownym przypad-
ku w urzedzie dystryktu wyborczego z zaswiad-
czeniem o zlozeniu wniosku w dwoch egzempla-
rzach. Centralne Biuro Wyborcze i Okregowy
Urzgd Wyborczy przesylajq kopie deklaracji
o posiadanych aktywach oraz deklaracji o po-
siadanych udziatach do Agencji w ciggu 48 go-
dzin od ich zlozenia.

Wszystkie osoby, ktore maja obowigzek
sktadania deklaracji, wypeniajg ten sam rodzaj
deklaracji, udostepniony do publicznej wiado-
mosci na stronie internetowe;j instytucji i Naro-
dowej Agencji ds. Uczciwosci przez caly okres
trwania kadencji i trzy lata po jej zakonczeniu.

Jedynymi informacjami, ktére mozna zano-
nimizowacé, sg prawnie chronione dane osobo-
we (np. osobisty numer identyfikacyjny, adres
itp.). Dostep do wszystkich danych osobowych
majg jednak, w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, inspektorzy ANI.
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5. Stosowane sankcje

Zgodnie z przepisami prawa, ANI moze za-
stosowac nastepujace sankcje:

e grzywna w wysokosci do ok. 450 euro za
nieztozenie lub nieterminowe zlozenie de-
klaracji o posiadanych aktywach oraz de-
klaracji o posiadanych udziatach (w takim
przypadku moze zosta¢ wszczgta procedura
weryfikacji);

e grzywna w wysokosci do ok. 450 euro za
nieprzestrzeganie obowiazkow przez pra-
cownikéw instytucji publicznych, ktorym
powierzono wdrazanie przepisow prawnych
dotyczacych sktadania deklaracji o posiada-
nych aktywach oraz deklaracji o posiada-
nych udziatach;

* grzywna w wysokosci do ok. 450 euro za
niezastosowanie si¢ do rozstrzygnie¢ po-
stepowania dyscyplinarnego lub za niepo-
informowanie o zaprzestaniu zajmowania
stanowiska lub pehienia funkcji publiczne;j,
mimo iz sprawozdanie z oceny zostato osta-
tecznie zatwierdzone;

» kara pienigzna w wysokosci ok. 45 euro
za kazdy dzien opoOznienia, gdy nie wy-
konano obowigzku odpowiedzi na zada-
nia ANI (np. zadanie dotyczace dostania
odpowiednich dokumentéw do akt poste-
powania); w takim przypadku inspektor
ANI przygotowuje wiasciwg note infor-
macyjna.

Zgodnie z art. 30 ustawy nr 176/2010
stwierdzenia 1 usankcjonowania naruszen pra-
wa dokonujg uprawnieni inspektorzy ANI na
podstawie Rozporzadzenia Rzadu nr 2/2001
W sprawie rezimu prawnego uchybien, zatwier-
dzonego poprawkami przyjetymi do ustawy
nr 180/2002, z pdzniejszymi zmianami.

Grzywny administracyjne zastosowane
przez ANI pomigdzy 6 wrzesnia 2010 r. (data
przyjecia ustawy nr 176/2010) a 31 marca
2018 r. przedstawiajg si¢ nastepujaco:

* 5324 — za niezlozenie deklaracji w ustawo-
wym terminie;

* 232 —w przypadku sankcji pozadyscyplinar-
nych zastosowanych po stwierdzeniu czynu;

* 195 — za nieprzestrzeganie przepisow prawa
przez kierownika instytucji.
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Ponadto 80 grzywien administracyjnych nato-
Zono na osoby odpowiedzialne za zapewnienie
wdrozenia przepisow prawa dotyczacych skta-
dania deklaracji o posiadanych aktywach oraz
deklaracji o posiadanych udziatach w podmio-
tach publicznych.

6. Analiza i ocena oswiadczen
majatkowych

Zgodnie z prawem weryfikacja danych za-
wartych w deklaracji o posiadanych aktywach
oraz deklaracji o posiadanych udziatach, a takze
potencjalnych nieprawidtowosci moze zostaé
zainicjowana w nastgpstwie powiadomien od
0s0b fizycznych lub podmiotow prawnych, lub
po powiadomieniu z urzedu.

Niemniej jednak wyznaczone osoby z kazdej
instytucji, odpowiedzialne za gromadzenie de-
klaracji sktadanych przez swoich pracownikow,
przesylaja do ANI liste osob, ktore nie ztozyty
ich w wyznaczonym terminie lub tych, ktore
zlozyly je nieterminowo, wraz z wyjasnieniem.

Co roku inspektorzy ANI realizujg okoto
2000 spraw. Jednocze$nie wyznaczone osoby
z kazdej instytucji, odpowiedzialne za groma-
dzenie 1 przechowywanie oswiadczen majat-
kowych ztozonych przez jej pracownikow, do-
radzajg — na wniosek osoby zobowigzanej do
zlozenia o$wiadczenia — w sprawie stosowania
przepisdw prawnych dotyczacych deklarowa-
nia posiadanych aktywow oraz udziatow, a tak-
ze w kwestii wystepowania konfliktu interesow
oraz niezgodnosci.

Zgodnie z art. 11 ustawy nr 176/2010 oceny
danych zawartych w deklaracji o posiadanych
aktywach 1 udziatach, informacji o faktycznym
poziomie zamoznos$ci, 0 zmianach w majatku
osoby sprawujacej funkcje publiczng, ktore na-
stapity w wyniku dziedziczenia, a takze oceny
czy nie doszto do konfliktu intereséw lub nie-
zgodnosci dokonywa¢ mozna w trakcie wyko-
nywania danej funkcji publicznej oraz w okresie
trzech lat po jej zakonczeniu. Ocenie podlegaja
wylacznie osoby zajmujace stanowiska i pehnig-
ce funkcje w instytucjach publicznych.

W trakcie oceny tresci zawartych w o$wiad-
czeniach majatkowych inspektorzy ANI maja
dostgp do informacji z nastepujacych baz da-
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nych: rejestrow fiskalnych, rejestru ludnoscei,
rejestrow nieruchomosci ziemskich, rejestru po-
jazdow, rejestru nieruchomosci, a takze innych
rejestrow praw wiasnosci. Agencja ma takze do-
step do informacji objetych tajemnicg bankowa.

Inspektorzy ANI moga zada¢ informacji
zarowno od podmiotéw publicznych, jak i pry-
watnych, ktore sa zobowigzane do dostarczenia
danych w ciggu 30 dni od otrzymania stosowne-
go wniosku. O opini¢ ekspertow mozna zwroci¢
si¢ tylko za uprzednig zgoda osoby weryfikowa-
nej, a jezeli osoba odmoéwi, ANI ma mozliwos¢
zwrocenia si¢ do sadu o dostep do tego rodzaju
informacji.

Deklaracje o posiadanych aktywach stuza do
weryfikacji r6znic miedzy nabytymi aktywami
a uzyskanymi dochodami i mogg prowadzi¢ do
stwierdzenia nieuzasadnionego wzbogacenia.

Pojecie nieuzasadnionego wzbogacenia sto-
suje si¢ w przypadku wystgpowania istotnych
réznic pomiedzy nabytymi podczas petnienia
funkcji publicznych aktywami a otrzymanymi
w tym okresie dochodami, gdy stwierdzona r6z-
nica przekracza rownowarto$¢ 10 000 euro.

Jak wspomniano wczesniej procedura oceny
nieuzasadnionego wzbogacenia rozpoczyna si¢
z urz¢du lub na podstawie skargi ztozonej przez
osobe fizyczng lub prawng i umozliwia inspek-
torowi ANI oceng informacji o majatku, w tym
wszelkich zmian w posiadanych aktywach. Je-
zeli wynik oceny wskazuje na znaczne roznice
pomiedzy nabytymi aktywami a otrzymanymi
w tym czasie dochodami, inspektor zwraca si¢
do osoby poddawanej ocenie z prosba o ztoze-
nie wyjasnien, przekazujac dane lub informacje,
ktore uzna za stosowne. Osoby weryfikowane
moga byC reprezentowane przez petnomoc-
nikéw, moga one takze skiada¢ wyjasnienia
w formie pisemne;.

W przypadku stwierdzenia, pomimo zlo-
zonych wyjasnien, znaczacych réznic i po
zlozeniu przez inspektora ANI uzasadnionego
wniosku dotyczacego dokumentow i infor-
macji od instytucji i wtadz publicznych, osob
fizycznych lub prawnych, sporzadzane jest
sprawozdanie z oceny, ktore przekazuje si¢
osobie podlegajacej weryfikacji oraz Komisji
Dochodzeniowej ds. Majatku we wiasciwym
sadzie apelacyjnym.
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Komisja taka skltada si¢ z dwoch sedziow
sadu apelacyjnego, wyznaczonych przez Pre-
zydenta, z ktorych jeden jest przewodniczacym,
oraz prokuratora z prokuratury przy sadzie ape-
lacyjnym, powotanego przez Pierwszego Pro-
kuratora.

Jezeli po przeprowadzeniu dochodzenia Ko-
misja stwierdzi, ze brak jest uzasadnienia dla
nabycia okreSlonych aktywdow, powiadamia
o tym sad apelacyjny, ktorego decyzja moze
zosta¢ zaskarzona do Wysokiego Trybunatu
Kasacyjnego 1 Sprawiedliwosci. Jezeli Wysoki
Trybunat wyda ostateczne i niecodwotalne zarza-
dzenie o konfiskacie mienia, dla ktorego nabycia
nie znaleziono uzasadnienia, Narodowa Agen-
cja ds. Uczciwosci musi opublikowa¢ decyzje
sadu w Dzienniku Urzedowym i zwrocic si¢ do
Narodowej Agencji Administracji Podatkowej
0 wszczecie postgpowania w sprawie konfiskaty.

Jednoczesnie osoba, w majatku ktorej stwier-
dzono znaczace r6znice pomiedzy posiadanymi
aktywami i uzyskanymi dochodami, jest nie-
odwotalnie uznana za dzialajacg niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa i podlega
zakazowi zajmowania stanowisk publicznych
lub urzeddéw przez okres trzech lat.

Jezeli po ocenie danych zwartych w deklara-
cji o posiadanych udzialach oraz innych infor-
macji inspektor ANI stwierdzi brak nieuzasad-
nionych réznic pomig¢dzy nabytymi aktywami
a dochodami, sporzadzane jest sprawozdanie
w tym zakresie, ktore przesyla si¢ do osoby
podlegajacej weryfikacji. Sprawozdanie moze
zawiera¢, w stosownych przypadkach, wzmian-
ke o ewentualnych blgdach w oswiadczeniu
i sugestie dotyczace ich korekty.

Od roku 2007 Narodowa Agencja ds. Uczci-
wosci stwierdzita 152 przypadki wystgpienia
znaczacych roéznic pomigdzy nabytymi aktywa-
mi a otrzymanymi dochodami, réZnice te si¢gaja
wysokosci ponad 28 miliondéw euro.

Analiza danych zawartych w deklaracji
o posiadanych udziatach stuzy do stwierdzenia
ewentualnego wystepowania konfliktu intere-
s6w lub niezgodnosci. W przypadku stwier-
dzenia elementéw potwierdzajacych konflikt
interesow lub niezgodno$¢, inspektor ANI
wszczyna postgpowanie wyjasniajace, 0 czym
powiadamia osob¢ poddawang ocenie i zwraca
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si¢ do niej o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie, osobiscie lub na pi§mie.

Jezeli, w terminie 15 dni od potwierdzenia
otrzymania informacji przez osob¢ poddang
ocenie lub po wyrazeniu przez nig swojego
stanowiska, inspektor ANI nadal stwierdza
wystepowanie konfliktu interesow Iub nie-
zgodnos$ci, zamieszcza stosowng adnotacje
w sprawozdaniu z oceny. W przypadku braku
takiego stwierdzenia, inspektor moze opraco-
wac nowe sprawozdanie z oceny.

Jezeli sprawozdanie, zawierajace infor-
macje o nieprawidlowosciach, nie zostanie,
w terminie 15 dni, zakwestionowane przez
sad administracyjny, ANI powiadamia wtasci-
we organy w celu wszczgeia przez nie poste-
powania dyscyplinarnego w ciggu 15 dni od
otrzymania powiadomienia. Ponadto Agencja
moze, w terminie 6 miesi¢cy od sporzadzenia
sprawozdania, powiadomi¢ sad administra-
cyjny, zadajac uniewaznienia wystawionych
dokumentéw — sporzadzonych lub przyjetych
Z naruszeniem przepisow.

W odniesieniu do sprawozdania z oceny
dotyczacego konfliktu interesow, jezeli w cig-
gu 15 dni nie zostanie ono zakwestionowane
przez sad administracyjny, Agencja w okresie
6 miesigcy musi powiadomi¢ wlasciwe organy
celem wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego, a w stosownych przypadkach powiada-
mia takze sad administracyjny o stwierdzeniu
niewazno$ci dokumentéw sporzadzonych lub
przyjetych z naruszeniem przepisow prawa,
z uwagi na stwierdzony konflikt interesow.

Wszystkie czynnosci prawne lub admi-
nistracyjne, ktdre naruszaja przepisy prawa
dotyczace konfliktu interesow, wykona-
ne bezposrednio lub poprzez posrednikow,
uznaje si¢ wowczas sg niewazne. Nawet jesli
osoba, ktora dopuscita si¢ nieprawidlowosci,
nie zajmuje juz danego stanowiska, Agencja
moze wprowadzi¢ dzialanie majace na celu
stwierdzenie bezwzglgdnej niewaznosci do-
kumentéw prawnych lub administracyjnych
wydanych z naruszeniem przepisow, w zwigz-
ku ze stwierdzeniem wystapienia konfliktu
interesdw. Ponadto sad moze nakaza¢ umo-
tywowane przywrdcenie poprzedniego stanu
prawnego.
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Jezeli, po dokonaniu oceny deklaracji
o posiadanych udziatach oraz innych danych
i informacji, inspektor ANI stwierdzi brak nie-
zgodnosci lub konfliktu intereséw, sporzadzane
jest sprawozdanie w tym zakresie, ktore zostaje
przekazane osobie podlegajacej ocenie. Spra-
wozdanie moze zawiera¢, w stosownych przy-
padkach, wzmiank¢ o ewentualnych btedach
zawartych w o$wiadczeniu 1 sugestie dotyczace
ich korekty.

Jednoczesnie po tym, jak sprawozdanie ANI
uznane zostanie za ostateczne i nicodwolalne,
zgodnie z art. 25 ustawy nr 176/2010 Agencja
powiadamia organy dyscyplinarne instytucji,
w ktorych pracuje podlegajaca ocenie osoba,
o zastosowaniu sankcji, takich jak zwolnienie
z urzedu, obnizenie uposazenia, zawieszenie
prawa do zwigkszania uposazenia na okreslony
czas, ustne lub pisemne ostrzezenie itp.

W czasie oceny, czy nie doszto do narusze-
nia zasad uczciwosci, inspektorzy ANI moga
powzig¢ takze podejrzenie o mozliwosci po-
pelnienia przestepstwa (sktadanie fatszywych
o$wiadczen, naduzycie uprawnien) przez osobg
sprawujaca urzad publiczny. W takich przypad-
kach Agencja przesyta swoje ustalenia do wia-
sciwych organow Scigania.

Do chwili obecnej Narodowa Agencja
ds. Uczciwosci zakonczyta okoto 15 000 spraw.
Jednoczes$nie ANI stwierdzita 1703 przypadki
niezgodnosci, 596 przypadkéw konfliktu intere-
séw w administracji, 152 przypadki nieuzasad-
nionego wzbogacenia (na tgczng kwotg ponad
28 milionow euro), a takze 671 przypadkow
mozliwych czynow przestepczych.
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Sposréd wszystkich spraw ostatecznie po-
twierdzono: 920 przypadkow niezgodnosci,
320 przypadkow konfliktu interesow oraz 22
przypadki nieuzasadnionego wzbogacenia, kto-
re doprowadzity do konfiskaty prawie 4,5 milio-
na euro. Jesli chodzi o sprawy karne, ktore ANI
przekazata do prokuratury do dalszego prowa-
dzenia, sady wydaty 41 wyrokow skazujacych
osoby, ktore dopuscily si¢ nieprawidlowosci na
kary pozbawienia wolnosci.

W sprawach dotyczacych stwierdzenia wy-
stepowania niezgodno$ci w 219 przypadkach
komisje dyscyplinarne odwotaty osobe podle-
gajaca ocenie z urzedu, w 40 przypadkach za-
stosowano obnizenie wynagrodzenia o 5% do
20% na okreslony czas (od 1 do 6 miesigcy),
a w 8 przypadkach zawieszono prawo takiej
osoby do podwyzki lub awansu w urzgdach
publicznych na okres jednego roku. W 13 przy-
padkach komisja dyscyplinarna zastosowata
takze ustne lub pisemne ostrzeZenia, a ocenianej
osobie wycofano dodatkowe wynagrodzenie.

W przypadku sporéw administracyjnych
dotyczacych konfliktu interesow w 64 przypad-
kach komisje dyscyplinarne odwotaty osobe
podlegajaca ocenie z urzgdu, w 25 przypadkach
zastosowano obnizenie wynagrodzenia o 5%
do 20% na okreslony czas (od 1 do 6 miesig-
cy), a w 4 przypadkach ocenianej osobie wyco-
fano dodatkowe wynagrodzenie. W kolejnych
2 sprawach komisja dyscyplinarna postanowita
zawiesi¢ podlegajaca ocenie osobg w petnieniu
stanowiska publicznego lub zawiesiC jej prawo
do zajmowania stanowisk w administracji pu-
blicznej na okres trzech lat.

o
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Komisja ds. Zapobiegania Korupcji

Zasady 1 obowigzki dotyczace systemu
o$wiadczen majatkowych w Republice Sto-
wenii okresla Ustawa o uczciwosci i zapo-
bieganiu korupcji (dalej UUZK), uchwalona
w 2010 r. Za wdrazanie i monitorowanie re-
alizacji tej Ustawy (oraz wydawanie sankcji
z niej wynikajacych) odpowiada Komisja ds.
Zapobiegania Korupcji (dalej KZK).

Sprawdzanie majatku osob zobowigza-
nych jest jednym z podstawowych warun-
kow przejrzystosci i zaufania do urzgdoéw
publicznych, a zatem stanowi nieodtaczny
element zachowania uczciwosci sektora
publicznego. Monitorowanie i sprawdza-
nie majatku stuzy wspieraniu i zwigkszaniu
przejrzystosci w procesach i procedurach
sprawowania wladzy wykonawczej, w pel-
nieniu urzedow publicznych i zarzadzaniu
sprawami publicznymi. Umozliwia ono tak-
ze stwierdzenie przypadkow nielegalnego
wzbogacenia, taczenia funkcji publicznych,
konfliktu interesow itp.

KZK, ktora jest instytucja zajmujaca si¢
gromadzeniem i analizg o$wiadczen majat-
kowych, a takze deklaracji o braku konfliktu
interesow, wykorzystuje dane z o$wiadczen
1 prowadzi analizy w celu zidentyfikowania
mozliwych naruszen.

1. Osoby zobowigzane
do deklarowania majatku
(art. 41 UUZK)

Dziat V UUZK reguluje kontrole majat-
ku os6b zobowigzanych, okreslanych jako
urzednicy zawodowi, niezawodowi burmi-
strzowie 1 zastgpcy burmistrzow, urzednicy
wyzszego szczebla (dyrektorzy generalni,
sekretarze generalni ministerstw, szefowie

wewnetrznych organéw ministerialnych,
szefowie departamentow rzadowych, sze-
fowie jednostek administracyjnych, dyrek-
torzy 1 sekretarze na szczeblu samorzado-
wym), kierownicy (dyrektorzy i czlonkowie
kolektywnych  organow  zarzadzajacych
w agencjach publicznych, funduszach pu-
blicznych, instytutach publicznych, pu-
blicznych instytutach handlowych i innych
podmiotach prawa publicznego, ktorzy bez-
posrednio korzystaja z budzetu centralnego
lub samorzadowych budzetow lokalnych,
a takze przedsigbiorstw publicznych i spotek
handlowych, w ktérych panstwo lub samo-
rzad lokalny posiadaja udzial wigkszosciowy
i dominujaca pozycje), osoby odpowiedzial-
ne za zamowienia publiczne (w tym osoby,
ktore zgodnie z niniejsza definicja uczest-
nicza w zaméwieniach publicznych i nie sg
zatrudnione przez zamawiajacego), funkcjo-
nariusze Krajowej Komisji ds. Kontroli Po-
stepowan Przyznawania Zamowien Publicz-
nych, obywatele Republiki Stowenii spra-
wujacy funkcje w instytucjach UE, innych
organach UE i innych instytucjach mig¢dzy-
narodowych, do ktorych zostali powotani
lub wybrani na podstawie oddelegowania
lub wniosku rzadu Republiki Stowenii lub
Zgromadzenia Narodowego i ktorych obo-
wigzek ztozenia o$wiadczenia majatkowego
nie jest w inny sposob uregulowany przez
dokumenty instytucji UE, organéw UE 1 in-
nych instytucji migdzynarodowych, na rzecz
ktorych osoby te petnig swoj urzad.

W tym zakresie UUZK szczegdtowo
reguluje obowigzek zglaszania majatku,
wskazuje jakie dane sg klasyfikowane jako
dane dotyczace majatku, termin zglaszania
danych do KZK i dokonywania zmian tych
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danych, okresla procedure w przypadku,
gdy KZK stwierdzi, ze od czasu ostatniego
zgloszenia majatek urz¢dnika zwickszyt si¢
nieproporcjonalnie, a takze, ogdlnie, formu-
huje zasadg jawnosci majatku urzednikoéw
i wyjatki od tej zasady. Od 1 lipca 2011 r.
zglaszanie danych o majatku odbywa si¢ ob-
ligatoryjnie za pomoca formularza udostep-
nionego na stronie internetowej KZK.

W zakresie obowigzku zlozenia o$wiad-
czenia majatkowego przez cztonkoéw rodzi-
ny osob zobowiazanych, co do zasady nie
muszg oni deklarowa¢ swoich majatkow,
ale zgodnie z art. 43 ust. 5 UUZK, jezeli
na podstawie poréwnania migdzy informa-
cja podanag w os$wiadczeniu majgtkowym
i faktyczng sytuacja mozna stwierdzié,
w uzasadniony sposob, ze osoba zobowia-
zana przenosi swoja rzecz lub dochdod na
czlonkéw rodziny w celu uniknigcia nad-
zoru w ramach UUZK, KZK moze zazadac
przedstawienia danych dotyczacych majatku
i dochodow cztonka rodziny i ten zobowig-
zany jest do przedstawienia zadanych danych
W ciggu miesigca od otrzymania zgdania.

2. Informacje, ktore nalezy
poda¢ w oSwiadczeniu
(art. 42 UUZK)

Dane o majatku osoby zobowigzanej

obejmuja:

— 1imig i nazwisko,

— osobisty numer ewidencyjny (EMSO),

— adres statego zamieszkania,

— numer identyfikacji podatkowe;j,

— informacje o petnionej funkcji lub miejscu
pracy,
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informacje o pracy wykonywanej bezpo-
$rednio przed objeciem urzedu,
informacje o kazdym innym pelnionym
urzedzie lub wykonywanej pracy,
informacje na temat wtasnosci, udziatéw,
akcji, praw zarzadzania w przedsigbior-
stwie, instytucie prywatnym lub innej
prywatnej dziatalno$ci wraz z opisem
dziatalnosci oraz podaniem firmy lub na-
ZWYy organizacji,

informacje o udziatach, akcjach i prawach,
ktoére podmioty, o ktérych mowa w punkcie
poprzednim, maja w innej spotce, instytu-
cie lub w zwiazku z prowadzong dzialalno-
$cig prywatna, z podaniem firmy lub nazwy
organizacji,

informacje o dochodzie podlegajacym
opodatkowaniu zgodnie z ustawg o po-
datku dochodowym od 0sob fizycznych,
ktory nie jest zwolniony z podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych,

informacje na temat nieruchomosci wraz
ze wszystkimi informacjami z ewidencji
gruntdéw na temat dziatek,

informacje o aktywach pieni¢znych zde-
ponowanych w bankach, kasach oszczed-
no$ciowych oraz przedsigbiorstwach
oszczedno$ciowo-pozyczkowych,  kto-
rych tgczna warto$¢ na rachunku indywi-
dualnym przekracza 10 000 EUR,
informacje na temat catkowitej warto$ci
zgromadzonych $rodkow pienigznych, je-
zeli przekracza 10 000 EUR,

informacje na temat rodzajéw i wartosci
papieréw wartoSciowych, jezeli w mo-
mencie skladania o$wiadczenia majat-
kowego ich tgczna warto$é przekroczyta
10 000 EUR,

Tabela nr 1. Liczba osob zobowigzanych do zloZenia o$wiadczenia majatkowego

w poszczegolnych latach:

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba os6b | Pomiedzy | Pomigdzy | Pomigdzy | Pomiedzy | 13 976 14 627
zobowia- 10 000 10 000 10 000 10 000

zanych do a 13000 a 12 000 a 12 000 a 12 000

przedlozenia

danych na

temat swoje-

go majatku
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— informacje na temat dtugéw, zobowigzan
lub ztozonych gwarancji i udzielonych
pozyczek, ktorych warto$¢ przekracza
10 000 EUR,

— informacje na temat rzeczy ruchomych,
ktorych warto§¢ przekracza 10 000 EUR
oraz

— wszelkie inne informacje dotyczace majat-
ku, jakie zobowigzany chce podac.

3. Wymagana czestotliwosé
sktadania oSwiadczen

UUZK okres$la obowigzek zarowno dla 0sob
zobowiazanych do zglaszania swojego ma-
jatku, jak i1 dla podmiotow zatrudniajacych
osoby zobowiazane oraz zamawiajacych,
ktorzy maja przekazywa¢ wykazy takich
0so0b do KZK.

Wykaz 0s6b zobowigzanych musi zostaé
ztozony do KZK przez organy, w ktdrych
takie osoby sg zatrudnione, zamawiaja-
cych dzialajacych na podstawie przepisow
o zamowieniach publicznych, a takze Rzad
i Zgromadzenie Narodowe dla obywateli
Stowenii sprawujacych funkcje w instytu-
cjach UE lub innych organach UE, albo or-
ganach innych instytucji migdzynarodowych
i zostaly powotane lub wybrane na podsta-
wie oddelegowania lub wniosku Rzadu Iub
Zgromadzenia Narodowego. Listy 0sob zo-
bowigzanych muszg by¢ aktualizowane. Wszel-
kie zmiany nalezy zglasza¢ do KZK w terminie
30 dni (art. 41 ust. 5 UUZK). Listy te musza
zawiera¢: imi¢ i nazwisko, adres stalego za-
mieszkania, krajowy numer identyfikacyjny
i numer podatkowy osoby zobowiazanej, na-
zw¢ urzedu, w ktorym jest zatrudniona lub
w ktorym pelni funkcje oraz datg¢ podjecia
obowigzkow 1 dat¢ zakonczenia pelnienia
urzedu lub zajmowania stanowiska. Wyjat-
kiem jest zgtaszanie list 0so6b odpowiedzial-
nych za zamoéwienia publiczne.

Osoby zobowigzane (z wyjatkiem 0sob
odpowiedzialnych za zaméwienia publicz-
ne i urzgdnikow Krajowej Komisji Kontro-
li) przekazuja informacje o swoim majatku
w calosci do KZK niezwlocznie lub w cig-
gu jednego miesigca od objecia lub zaprze-

stania sprawowania urz¢du lub wykonywa-
nia pracy oraz rok po zakonczeniu sprawo-
wania urz¢du lub wykonywania pracy (art.
41 ust. 2 UUZK). Kazda zmiana majatkowa
powyzej kwoty 10 000 EUR musi zostaé
zgloszona do 31 stycznia biezgcego roku
za rok poprzedni (art. 43 ust. 2 UUZK).
Komisja moze w kazdej chwili zazagda¢ od
osoby zobowigzanej przedtozenia danych,
o ktérych mowa w art. 42 UUZK — osoba ta
powinna przekazaé te dane nie pozniej niz
w terminie 15 dni od otrzymania zadania
(art. 43 ust. 4 UUZK).

4. Ztozenie oswiadczenia

W lutym 2012 r. wprowadzono interneto-
wy system sktadania o§wiadczen i wszyst-
kie osoby zobowigzane maja obowigzek
sktadania o$wiadczen w nowym systemie,
opartym na formularzach elektronicznych,
a takze przestania podpisanego dokumen-
tu papierowego do KZK. Dla urzednikoéw
dostepne sg specjalne wytyczne dotyczace
wypetiania formularzy, ponadto pomocy
udziela zawsze personel Komisji (telefo-
nicznie, przez e-mail, osobiscie). Do zadan
personelu KZK nalezy rowniez udzielanie
urzgdnikom porad og6lnych. Poza tym KZK
wydaje wiele publikacji.

5. Upublicznianie
oswiadczen majatkowych

UUZK zastrzega, ze dane dotyczace do-
chodéw i majatku os6b zobowigzanych,
z wyjatkiem osoéb odpowiedzialnych za za-
moéwienia publiczne i funkcjonariuszy Kra-
jowej Komisji Kontroli, sa publicznie do-
stepne w czgsci dotyczacej dochodéw oraz
majatku uzyskanego w okresie sprawowania
urzedu publicznego lub wykonywania dzia-
falnos$ci oraz w ciagu jednego roku po za-
konczeniu petnienia urzgdu lub wykonywa-
nia dziatalno$ci, niezaleznie od ograniczen
przewidzianych w ustawie o ochronie da-
nych osobowych i prawie ochrony poufnych
informacji podatkowych. Dane powinny by¢
udostepnione publicznie przez 24 miesigce
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od daty zakonczenia pelnienia urzedu lub

$wiadczenia pracy (art. 46 ust. | UUZK).

Na swojej stronie internetowej KZK pu-
blikuje dane o dochodach i majatku uzy-
skanym w okresie sprawowania urz¢du
publicznego lub wykonywania dziatalno$ci
oraz w ciggu roku od zakonczenia petnienia
urzedu lub wykonywania dzialalnosci. Dane
te obejmuja:

— 1imig i nazwisko oraz stanowisko osoby zo-
bowiazanej,

— wilasno$¢ lub udziat oraz liczbe akcji
i praw w spolce, instytucie lub dziatalno-
$ci prywatnej z podaniem firmy lub nazwy
organizacji,

— wlasnos¢ lub udziaty, akcje i prawa do za-
rzadzania w spélce, prywatnym instytucie
lub innej prywatnej dziatalno$ci z poda-
niem firmy lub nazwy organizacji,

— liczbe i warto$¢ nieruchomosci bez infor-
macji z ewidencji gruntow o dziatkach,

— catkowita warto$¢ aktywow pienigz-
nych zdeponowanych w bankach, ka-
sach oszczgdno$ciowych oraz przedsig-
biorstwach oszczednos$ciowo-pozycz-
kowych, jezeli wartos¢ ta przekracza
10 000 EUR,

— catkowita wartos¢ $rodkéw pienigznych,
jezeli przekracza 10 000 EUR,

— catkowita warto$¢ papieréw warto$cio-
wych, jezeli przekracza 10 000 EUR,

— calkowita warto$¢ zaciagnietych dlugow,
zobowigzan lub gwarancji, jezeli przekra-
cza 10 000 EUR,

— catkowitg wartos¢ udzielonych pozyczek,
jezeli przekracza 10 000 EUR oraz

— rzeczy ruchome, ktorych warto$¢ przekra-
cza 10 000 EUR, w sposob niepozwalaja-
cy na identyfikacje rzeczy (art. 46 ust. 2
UUZK).

Dane, o ktorych mowa w poprzednim
ustepie, publikuje si¢ w sposob ulatwiajacy
poréwnanie danych (art. 46 ust. 3 UUZK).

W praktyce dochody i majatek nie sa
upubliczniane, gdyz KZK ustalita pod-
czas nadzorowania wdrazania przepisow
dotyczacych  obowigzku  deklarowania
dochodéw 1 majatku, ze w 60 procentach
przypadkéw formularze o$wiadczenia sg

A NTY KORUWPTCYJNY

131

wypelniane w niewtasciwy sposob (niekto-
re skladniki majatkowe nie sa zglaszane,
sktadniki majatkowe czlonkow rodziny sa
zglaszane, gdy nie powinny by¢ zglaszane,
a co za tym idzie upubliczniane).

6. Mechanizm monitorowania
oswiadczen majatkowych

KZK jest organem odpowiedzialnym za
wdrazanie i nadzér nad realizacja posta-
nowien niniejszej ustawy (art. 80 UUZK).
W zwiazku z tym KZK odpowiada za kon-
trole, weryfikacje lub sprawdzenie w inny
sposob, czy informacje zawarte w formula-
rzu o$wiadczenia sg kompletne i doktadne.
Informacje sa przekazywane do KZK za
posrednictwem formularza elektronicznego.

W celu zweryfikowania prawdziwo-
Sci o$wiadczen osoby zobowigzanej, KZK
moze uzyskiwac wszelkie informacje, o kto-
rych mowa w o$wiadczeniu majatkowym,
z urzedowych rejestrow (analiza krzyzowa).
Jezeli KZK stwierdzi jakiekolwiek sprzecz-
no$ci migdzy informacjami, o ktérych mowa
w o$wiadczeniu majatkowym, a innymi
informacjami, moze zwroci¢ si¢ do osoby
zobowigzane] o zalgczenie do informacji
odpowiednich dowodow (art. 42 ust. 2 i 3
UUZK).

KZK odpowiada za sprawdzenie do-
ktadnosci oswiadczen majatkowych
i obecnie zatrudnia do tego celu 2 oso-
by. Zwazywszy na ogromng liczbe otrzy-
mywanych o$wiadczen, KZK korzysta
z kombinacji kontroli wyrywkowych
i corocznego wyboru réznych grup urzed-
nikoéw do doktadniejszego sprawdzenia.
Os$wiadczenie majatkowe podlega kontroli
doktadnosci, ale nie wszystkie osoby obje¢-
te obowiazkiem sktadania o§wiadczen ma-
jatkowych sa sprawdzane poprzez kontro-
le wyrywkowe i kontrole wybranych grup
(w tych kontrolach sprawdza si¢ kom-
pletnos¢ i doktadnos¢). W ramach peinej
kontroli stosowane sg nastepujace metody:
kontrola krzyzowa z zewnetrznymi bazami
danych, porownania w poszczegolnych la-
tach, stwierdzanie ewentualnego taczenia




32

Tabela nr 2. Liczba kontroli:
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Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba 50% o+ 37+ 103* 28%
kontroli

* Kazda kontrola obejmuje wigcej niz jedng osobg. Przyktadowo w 2016 r. zostato skontrolowanych tacznie

980 0s6b zobowigzanych.

funkcji publicznych i konfliktu interesow,

wewngtrzna spdjnosc itd.

Niestety Komisja nie ma specjalnego sys-
temu automatycznego, ktory mogltby zapew-
ni¢ analiz¢ krzyzowa w czasie rzeczywistym
w jednym miejscu, jednak pozostaje to w pla-
nach KZK. Obecnie KZK dysponuje:

— automatyczng kontrolg terminowosci zgta-
szania (czy urzednicy ztozyli o$wiadcze-
nie majatkowe),

— dostgpem online do wigkszosci zewngtrz-
nych baz danych (dane dotyczgce samolo-
tow, pojazdow, broni, akcji, nieruchomo-
Sci, rejestr spotek),

— mozliwoscia uzyskiwania, na Zzadanie,
danych bankowych, danych z ewidencji
zwierzat, rejestrow nieruchomosci, fundu-
szy inwestycyjnych, gield, rejestrow todzi.

Dodatkowe informacje na temat
przypadkéw nielegalnego wzbogacenia

Jezeli w toku dochodzenia KZK stwierdzi,
ze nastapil nieproporcjonalnie duzy przy-
rost majatku, powiadamia prokurature, ktora
jest odpowiedzialna za wszczecie procedury
konfiskaty nielegalnych sktadnikow majatko-
wych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze taka pro-
cedur¢ mozna zastosowac tylko wobec osoby
oskarzonej w postgpowaniu karnym lub oséb,
ktorym zarzuca si¢, ze zdobyly nielegalny
majatek od osoby oskarzone;j.

Nalezy rowniez uwzglednié, ze stowenski
system prawny przewiduje trzy procedury do-
tyczace nielegalnego wzbogacenia.

Pierwsza to w istocie czg§¢ postgpowania
karnego. Jezeli sad uzna, ze skazany uzyskat
majatek na skutek czynu przestepnego, maja-
tek ten zostaje skonfiskowany.

Druga to postgpowanie prowadzone przez
KZK, w ramach ktorego bada, czy przyrost
majatku danej osoby nie byt nieproporcjonalny
do jej dochodow. Jezeli podczas postgpowania

taki przyrost zostanie stwierdzony, KZK moze
opublikowa¢ swoje ustalenia, ale nie moze
skonfiskowa¢ nielegalnie uzyskanych sktadni-
kow majatkowych. Celem takich procedur jest
przede wszystkim zwigkszenie przejrzystosci
oraz promowanie odpowiedzialnosci politycz-
nej 1 uczciwosci w sektorze publicznym.

Trzecia procedura jest prowadzona jako
spor przed sadem cywilnym, w ktérym
prokurator wnosi pozew przeciwko osobie,
ktéra musi udowodnié, Ze jej majatek zostat
uzyskany w sposob zgodny z prawem. Jezeli
sad uzna wing¢ pozwanego, sktadniki majat-
kowe zostajg skonfiskowane. Taka procedu-
ra moze by¢ prowadzona tylko przeciwko
osobie, ktora zostata oskarzona w postepo-
waniu karnym, jednak do osiagnigcia celu
przez prokuratora nie ma potrzeby, aby dana
osoba zostala skazana, poniewaz prokurator
moze ztozy¢ pozew po otrzymaniu zawiado-
mienia z KZK o stwierdzeniu nieproporcjo-
nalnego przyrostu majatku.

W ciagu ostatnich pieciu lat KZK przepro-
wadzita sze$¢ spraw dotyczacych niepropor-
cjonalnego przyrostu majatku. Dwie sprawy
uprawomocnily si¢ i majatek pozwanego zo-
stat skonfiskowany przez sad.

Mimo ze w praktyce w niewielu przypad-
kach stwierdzono nielegalne wzbogacenie,
nie mozna zaprzeczy¢, ze system oswiadczen
majatkowych byt w tych przypadkach istot-
nym elementem. Dlatego mozna uznaé, ze
stowenski system prawny umozliwia, w pew-
nym stopniu, monitorowanie majatku urzed-
nikéw publicznych oraz utatwia identyfikacje
i $ciganie nielegalnego wzbogacenia.

7. Odpowiedzialnosé
i mechanizmy egzekucyjne

Osoba zobowigzana do ztozenia o$wiad-
czenia majatkowego jest odpowiedzialna za
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przestepstwo, jezeli nie dostarczy niezbed-
nych danych lub poda nieprawdziwe dane
w o$wiadczeniu majatkowym lub jego uzu-
petnieniach. Jezeli na podstawie danych
dotyczacych majatku lub innych informa-
cji KZK stwierdzi, ze od czasu ostatniego
oswiadczenia majatek osoby zobowigzanej
powigkszyt sie nieproporcjonalnie w stosun-
ku do jej dochodu uzyskanego z petienia
przez nig funkcji lub prowadzenia dziatal-
no$ci zgodnej z przepisami i ograniczeniami
okreslonymi w UUZK 1 innych ustawach,
Iub ze warto$¢ rzeczywistego majatku da-
nej osoby, ktora jest podstawa oceny zobo-
wigzan podatkowych, znacznie przekracza
deklarowang warto$¢ majatku danej osoby,
wzywa t¢ osobe do wyjasnienia przyrostu
majatku lub réznicy miedzy rzeczywista
wartoscig a deklarowang warto$cig majat-
ku, najpdzniej w ciggu 15 dni. Jezeli osoba
zobowigzana nie wyjasni przyrostu majatku
lub réznicy miedzy rzeczywista wartoscig
a deklarowang warto$cig majatku lub nie
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zrobi tego w sposob zrozumiaty, KZK po-
wiadamia organ, w ktérym dana osoba za-
siada lub organ odpowiedzialny za wybor
lub wyznaczenie danej osoby oraz, w przy-
padku podejrzenia o popetienie innych na-
ruszen, powiadamia rowniez inne wlasciwe
organy (art. 45 ust. 112 Ustawy).

Jezeli KZK stwierdzi, ze osoba zobowia-
zana nie dostarczyta danych dotyczacych jej
urzedu, dziatalno$ci, majatku i dochodow
zgodnie z UUZK, wzywa osob¢ odpowie-
dzialng do przedstawienia wymaganych da-
nych w terminie, ktory nie moze by¢ krotszy
niz 15 dni i dluzszy niz 30 dni. JeZeli osoba
zobowigzana nie dostarczy wymaganych
danych w tym terminie, KZK postanowi, ze
wynagrodzenie lub ekwiwalent wynagrodze-
nia tej osoby powinny, na kazdy miesiac po
uptywie terminu, zosta¢ obnizone o 10 pro-
cent wynagrodzenia podstawowego tej 0so-
by, jednak nie ponizej minimalnego poziomu
wynagrodzenia. Decyzj¢ t¢ realizuje praco-
dawca (art. 44 ust. 1 i 2 UUZK).

Tabela nr 3. Liczba decyzji w sprawach wykroczen w zwigzku z niewywiazaniem si¢
z obowiazku ujawnienia albo ujawnieniem niepelnych lub niedokladnych informacji

Rok 2012

2013

2014 2015 2016

Liczba decyzji
w sprawie wykroczen

Nieujawnienie 2 44

262

Ujawnienie niekom-
pletnych lub niedo- 1 8
kladnych informacji

Niezlozenie listy osob
zobowiazanych / 2
wobec KZK

Liczba ostrzezen

Nieujawnienie / 3

14 9 79

Ujawnienie niekom-
pletnych lub niedo- / 1
kladnych informacji

Niezlozenie listy osob
zobowiazanych / /
wobec KZK
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Odpowiedzialnos$¢ za przestepstwo
Kara grzywny od 400 do 1 200 EUR zo-

stanie naliczona osobie, ktora:

— nie poda KZK informacji o swoim ma-
Jatku,

— nie poda w oswiadczeniu majatkowym
niezb¢dnych danych Iub poda niepraw-
dziwe dane, o ktorych mowa w art. 42
i 43 Ustawy o uczciwosci i zapobieganiu
korupcji lub jej nowelizacji.

Stosowane $rodki administracyjne oparte
na weczesniej przeprowadzonej procedurze
rozstrzygania w sprawach administracyjnych
zgodnie z ustawg regulujaca ogdlne postepo-
wanie administracyjne:

— decyzja o obnizeniu wynagrodzenia lub
ekwiwalentu wynagrodzenia osoby zobo-
wigzanej, z tytutu odmowy podania infor-
macjiourzedach, dziatalno$ci, majatkuido-
chodach zgodnie z ustawa (art. 44 UUZK).

8. Swiadczenie doradztwa
w zakresie oSwiadczen
majatkowych

Osoby zobowigzane do sktadania o$wiad-
czen majatkowych moga uzyska¢ porady
dotyczace zasad 1 wymaganego zachowa-
nia, zwracajac si¢ do KZK o wydanie opi-
nii prawnej 1 kontaktujgc si¢ z KZK telefo-
nicznie w godzinach pracy (w kazdy wtorek
i czwartek). Opinie KZK sa rowniez dostgpne
na stronie internetowej KZK. Osoby te moga
takze poszerza¢ wiedzg, biorgc udziat w wy-
ktadach KZK, uwzgledniajacych konkretne
potrzeby organow panstwowych, zorganizo-
wanych na ich zadanie oraz w ogoélnych wy-
ktadach na temat UUZK, ktére odbywajg si¢
co najmniej dwa razy w roku i s3 prowadzone
przez pracownikow KZK.

9. Liczba pracownikow KZK

Obecnie zatrudnione s3 2 osoby do prze-
gladania, weryfikacji lub innego sprawdzania
formularzy o$wiadczen i zawartych w nich
danych. Sg to rdwniez osoby odpowiedzialne
za prowadzenie kontroli ad hoc na podstawie
decyzji KZK.

SLOWENIA. KOMISJA DS. ZAPOBIEGANIA KORUPCJI

Statystyka dotyczaca oSwiadczen

majatkowych

Najczgsciej spotykane nieprawidtowosci
wykrywane w zwiazku z wypelnianiem formu-
larzy o$wiadczen majatkowych sg nastepujace:
— uzywanie niewlasciwych formularzy elek-

tronicznych lub dostarczanie danych bez

uzycia formularza elektronicznego;

— przekazywanie nieprawidtowych i/lub
niekompletnych danych w formie elek-
tronicznej;

— przekazywanie wylacznie rocznych spra-
wozdan dotyczacych catosci majatku i nie-
zglaszanie zmian w majatku;

— podawanie nieprawidtowych terminow
objecia i opuszczenia urzedu;

— wypelnianie formularzy, w celu zarejestro-
wania lub wyrejestrowania osoby zobowig-
zanej do skladania o$wiadczenia majatko-
wego zgodnie z art. 41 ust. 5 UUZK, przez
samg osob¢ zainteresowang, a nie przez
zobowigzany do tego organ panstwowy;

— zlozenie po terminie lub brak ztozenia for-
mularzy o$wiadczen majatkowych.

W 2017 r. KZK przygotowata zaprezen-
towane ponizej statystyki dotyczace wspol-
czynnika przestrzegania przepisow, dotycza-
ce skladania o$wiadczen, nieprawidtowosci
stwierdzonych w o$wiadczeniach majatko-
wych 0s6b zajmujacych najwyzsze stanowi-
ska kierownicze w ciggu ostatnich pigciu lat.

Tabela nr 4. Kadencja 10.02.2012 r. — 20.03.2013 r.

Wszystkie naruszenia ogotem 28

Wszystkie formularze o§wiadczenia

. 120
ogbtem
Wszystkie naruszenia ogétem
wedtug publicznie dostgpnych 23,33%

danych w %

Tabela nr 5. Kadencja 20.03.2013 r. — 18.09.2014 r.

Wszystkie naruszenia ogotem 33

Wszystkie formularze oswiadczenia

, 153
ogbtem
Wszystkie naruszenia ogotem
wedtug publicznie dostgpnych 21,57%

danych w %




Nr 1/2019

P R ZEGLAD

Tabela nr 6. Biezaca kadencja 18.09.2014 r. —

Wszystkie naruszenia ogbtem 25

Wszystkie formularze

. . X 150
o$wiadczenia ogolem
Wszystkie naruszenia ogétem
wedhug publicznie dostepnych 16,67%

danych w %

Przyklad kontroli informacji przekazywa-
nych przez osoby zobowiazane do przeka-
zania danych na temat swoich majatkow

W 2012 r. KZK przeprowadzita proce-
dure kontroli ad hoc danych na formula-
rzach o$wiadczen majatkowych ztozonych
przez szefow grup parlamentarnych. Proces
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ten zostal zakonczony na poczatku 2013 r.,
a w odniesieniu do wyzej wymienionych
szefow grup parlamentarnych w dwoch
przypadkach stwierdzono potrzebg przepro-
wadzenia wystuchan przed senatem KZK.
Zadna ze sprawdzanych oséb nie ztozyta
wystarczajgcych, dodatkowych wyjasnien,
ani nie odpowiedziala w wystarczajacy spo-
sob na zarzuty naruszen obowigzku zglosze-
nia majatku przedstawione przez KZK. Pod-
czas procedury ad hoc KZK stwierdzita row-
niez zaistnienie ryzyka korupcji. Po wydaniu
przez KZK koncowego raportu obie osoby
rozpoczely spor administracyjny i skorzysta-
ly z innych mozliwych $rodkéw prawnych.
Obecnie sprawy te sa rozpatrywane przed
Sadem Administracyjnym.
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UKRAINA
Krajowa Agencja

ds. Zapobiegania Korupcji

Oswiadczenia elektroniczne
na Ukrainie: regulacja, tres¢
i praktyka

Obecnie jednym z najskuteczniejszych
narzgdzi zapobiegania korupcji w sektorze
publicznym jest, uwazana za trudna, kontro-
la finansowa i rozliczanie osoéb/podmiotow
uprawnionych do zajmowania stanowisk
panstwowych lub samorzadowych, a takze
innych podmiotow, ktorych zakres obowiaz-
kéw 1 poziom kompetencji wladczych jest
podobny do wyzej wspomnianych.

Elektroniczne o$wiadczenie o docho-
dach i wydatkach urzednikow jest jednym
z najistotniejszych srodkow przeciwdziata-
nia korupcji. Za pomoca systemu mozliwe
jest monitorowanie i wykrywanie bezpraw-
nego wzbogacenia oraz potencjalnego kon-
fliktu interesow w ponad 150 panstwach na
calym $wiecie!, gdzie jego skuteczno$¢ juz
zostata potwierdzona. W wigkszosci krajow
o$wiadczenia elektroniczne sg publicznie
dostepne ze wzgledu na to, ze powszechny
dostep 1 kontrola rowniez zwigkszaja walo-
ry antykorupcyjne o§wiadczen.

We wrze$niu 2016 1., po uchwaleniu
ukrainskiej Ustawy o zapobieganiu korup-
cji, elektroniczne o$wiadczenia o docho-
dach i wydatkach staty si¢ obowigzkowe dla
urzednikow stuzby cywilnej. Nalezy wziaé
pod uwage, ze wyzej wymieniona Ustawa
kompleksowo obejmuje wszystkie dobre
i skuteczne praktyki, innowacyjne podejscie
1 sposoby realizacji takiej polityki w dziedzi-
nie zapobiegania korupcji. Ukrainska Usta-

wa o zapobieganiu korupcji wyrdznia si¢

wsrod regulacji obowigzujacych na §wiecie

i jest uwazana za jedng z najbardziej za-

awansowanych ustaw tego typu.

Ustawa zawiera przepisy dotyczace sys-
temu przedmiotowej kontroli finansowe;j
stanu wiasnosci osob uprawnionych do zaj-
mowania stanowisk panstwowych lub sa-
morzadowych, a takze innych podmiotdw,
ktorych zakres zawodowy i poziom kom-
petencji wladczych jest zblizony do wyzej
wspomnianych. Ponizej przywotano kluczo-
we rozwigzania zawarte w Ustawie:

— obowigzek sktadania elektronicznego
oswiadczenia corocznie lub przy kazdej
zmianie: stanu materialnego, dochodu
gospodarstwa domowego, wydatkow itd.;

— rygorystyczna procedura dotyczaca me-
chanizmu weryfikacji o§wiadczenia elek-
tronicznego przez organ antykorupcyjny
— Krajowa Agencj¢ ds. Zapobiegania Ko-
rupcji (Agencja Krajowa);

— obowigzkowe ujawnianie i publikacja
oswiadczen elektronicznych w specjal-
nie opracowanej bazie danych: Jednolity
Panstwowy Rejestr Oswiadczen Osdb
Uprawnionych do Pelnienia Stanowisk
Panstwowych lub Samorzadowych;

— rozszerzenie zakresu informacji, ktore
maja znalez¢ si¢ w oswiadczeniu elektro-
nicznym, przy jednoczesnym wprowadze-
niu odpowiedzialnosci karnej za $wiado-
me podanie nieprawdziwych informacji
w oswiadczeniu elektronicznym itp.

W powyzszym kontekScie zasadnicze
znaczenie ma rowniez zrozumienie kon-
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cepcji i praktyki ram prawnych przyjetych

dla o$wiadczen elektronicznych. Zgodnie

z Ustawg o zapobieganiu korupcji, a takze

w celu zapewnienia skutecznego funkcjo-

nowania o$wiadczen elektronicznych na

Ukrainie, Krajowa Agencja ds. Zapobie-

gania Korupcji uchwalita nastepujace akty

prawne:

— Decyzja Krajowej Agencji ds. Zapobie-
gania Korupcjiz 10.06.2016 . Nr 2 o uru-
chomieniu systemu sktadania i publikacji
o$wiadczen osob upowaznionych do pet-
nienia funkcji panstwowych lub samorza-
dowych, zarejestrowana w Ministerstwie
Sprawiedliwoséci Ukrainy 15.07.2016 r.
pod nr. 958/29088;

— Decyzja Krajowej Agencji ds. Zapo-
biegania Korupcji z 10.06.2016 r. Nr 3
o funkcjonowaniu Jednolitego Pan-
stwowego Rejestru Oswiadczen Osob
Uprawnionych do Pelnienia Stanowisk
Panstwowych  lub  Samorzadowych,
zarejestrowana w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Ukrainy 15.07.2016 r. pod
nr. 959/29089;

— Decyzja Krajowej Agencji ds. Zapobie-
gania Korupcji z 06.09.2016 r. Nr 19
w sprawie zatwierdzenia procedury we-
ryfikacji skladania o$wiadczen przez
podmioty zgodnie z Ustawa o zapobie-
ganiu korupcji oraz zgtoszeniach z Kra-
jowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji
w przypadkach nieztozenia lub nieter-
minowego zlozenia takich o$wiadczen,
zarejestrowana w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Ukrainy 15.11.2016 r. pod
nr. 1479/29609;

— Decyzja Krajowej Agencji ds. Zapobie-
gania Korupcji z 10.02.2017 r. Nr 56
o zatwierdzeniu procedury kontroli
i pelnej weryfikacji o$wiadczenia o0so-
by uprawnionej do pelnienia stanowisk
panstwowych  lub  samorzadowych,
zarejestrowana w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Ukrainy 13.02.2017 r. pod
nr. 201/30069.

Ponadto uchwalenie wyzej wymienio-
nych decyzji Agencji Krajowej umozliwito
rowniez wprowadzenie zmian w zakresie:

A NTY KORUWPTCYJNY

1 37

1) procedury tworzenia, przechowywania
1 ujawniania/przekazywania informacji
z o$wiadczen do publicznej kontroli,

2) rodzaju i formatu o$wiadczenia elektro-
nicznego,

3) sposobu powiadomienia o istotnych zmia-
nach w stanie majatku/dochodow zgtasza-

jacego.
Warto réowniez wspomnie¢ o Uchwale

nr 3 Krajowej Agencji ds. Zapobiegania

Korupcji z 11.08.2016 r., ktora zatwierdzita

wyjasnienie niektorych przepiséw dotycza-

cych stosowania Ustawy o zapobieganiu
korupcji w zakresie narzedzi i $rodkow
kontroli finansowe;j.

Osoby podlegajace obowigzkowi corocz-
nego sktadania o$wiadczen elektronicznych
moga odpowiada¢ przed sadem za narusze-
nie wymogow kontroli finansowej, w szcze-
gblnosci w zakresie sktadania o$wiadczen.
Zgodnie z art. 1 Ustawy o zapobieganiu
korupcji, osoby wymienione w ust. 1, pod-
punkty ,,a” i ,,¢” ust. 2, w ust. 4 1 5 czeSci
pierwszej art. 3 tej Ustawy oraz inne 0so-
by zobowigzane do ztozenia o$wiadczenia
zgodnie z Ustawa, to:

— Prezydent Ukrainy, Przewodniczacy
Rady Najwyzszej Ukrainy, jego pierw-
szy zastgpca i drugi zast¢pca, Premier
Ukrainy, Pierwszy Wicepremier Ukra-
iny, Wicepremierzy Ukrainy, ministro-
wie, inni szefowie centralnych organéw
wladzy wykonawczej, ktorzy nie wcho-
dza w sktad Rady Ministrow Ukrainy
oraz ich zastepcy, Szef Stuzby Bezpie-
czenstwa Ukrainy, Prokurator General-
ny, Prezes Narodowego Banku Ukrainy,
Przewodniczacy i inni cztonkowie Izby
Obrachunkowej, Rzecznik Rady Naj-
wyzszej Ukrainy, Przewodniczacy Rady
Najwyzszej Autonomicznej Republiki
Krymu i Premier Krymu;

— deputowani ludowi Ukrainy, Deputowani
Rady Najwyzszej Autonomicznej Repu-
bliki Krymu, deputowani rad lokalnych,
wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci
miast;

— urzednicy panstwowi, urzednicy samo-
rzadowi;
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oficerowie Sit Zbrojnych Ukrainy, Pan-
stwowej Stuzby ds. Komunikacji Specjal-
nej i Ochrony Informacji Ukrainy oraz in-
nych formacji wojskowych utworzonych
zgodnie z prawem, z wyjatkiem zotierzy
regularnej shuzby wojskowej, kadetow
wyzszych szkol wojskowych, kadetow
szkot wyzszych (z wydziatami wojsko-
wymi), kadetow wydziatow, zakladow
i dziatéw szkolenia wojskowego;
sedziowie, sedziowie Trybunatu Konsty-
tucyjnego Ukrainy, Przewodniczacy, Za-
stepca Przewodniczacego, cztonkowie,
inspektorzy Wysokiej Rady ds. Sprawie-
dliwosci, urzednicy sekretariatu Wysokiej
Rady Sprawiedliwos$ci, Przewodniczacy,
Zastgpca Przewodniczacego, cztonkowie,
inspektorzy Wysokiej Komisji Kwalifika-
cyjnej Sedziow Ukrainy, urzednicy sekre-
tariatu tej Komisji, urzednicy Administra-
cji Sadownictwa Ukrainy, tawnicy (pod-
czas petnienia obowigzkéw w sadzie);
personel zwyktly i kierowniczy stuzb do-
chodzeniowo-$ledczych, policji podat-
kowej, personel kierowniczy organoéw
i jednostek obrony cywilnej;

urzednicy i funkcjonariusze: Prokuratury,
Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, Pan-
stwowego Biura Sledczego, Narodowego
Antykorupcyjnego Biura Ukrainy, shuzb
dyplomatycznych, Panstwowej  Stuz-
by Ochrony Lasow, Panstwowej Stuzby
Ochrony Funduszu Rezerwatow Przyrody,
Centralnego Organu Wykonawczego, kto-
ry zapewnia tworzenie i wdrazanie polity-
ki podatkowej panstwa i polityki pafnstwa
w dziedzinie cel;

cztonkowie Krajowej Agencji ds. Zapo-
biegania Korupcji;

cztonkowie Centralnej Komisji Wybor-
czej;

funkcjonariusze policji panstwowej;
urzednicy i funkcjonariusze innych orga-
néw panstwowych, wtadz Autonomicz-
nej Republiki Krymu;

czlonkowie kolegialnych organdéw pan-
stwowych;

urzednicy osob prawnych prawa pu-
blicznego, niewymienieni w ust. 1 czesci

pierwszej niniejszego artykulu, osoby
bedace czlonkami rady nadzorczej ban-
ku panstwowego, przedsicbiorstwa pan-
stwowego lub organizacji panstwowej
generujacej zyski.

Katalog os6b podlegajacych obo-
wigzkowi zlozenia o$wiadczenia zostal
réwniez rozszerzony na mocy Ustawy
7 23.03.2017 r., nr 1975-VIIL. Lista zostala
rozszerzona o nastepujace kategorie:

— przedstawiciele stowarzyszen publicz-
nych, instytucji naukowych, instytucji
edukacyjnych, eksperci w zakresie swojej
specjalizacji, inne osoby bgdace cztonka-
mi komisji konkursowych, rad publicz-
nych, rad kontroli publicznej, utworzo-
nych przez organy panstwowe i zaanga-
zowanych w przygotowywanie decyzji
w sprawach kadrowych, przygotowywa-
nie, monitorowanie, ocen¢ realizacji pro-
gramow antykorupcyjnych;

— kandydaci na deputowanych ludowych
Ukrainy, kandydaci na stanowisko Prezy-
denta Ukrainy, kandydaci na deputowa-
nych do Rady Najwyzszej Autonomicz-
nej Republiki Krymu, rad regionalnych,
powiatowych, miejskich, powiatowych
w miastach, wiejskich, kandydaci na sta-
nowiska wojtow, burmistrzow, prezyden-
tow miast 1 naczelnikow;

— inne osoby, ktore:

* pozyskuja fundusze i rzeczy w ra-
mach realizacji na Ukrainie pomo-
cowych programéw (projektow)
technicznych lub innych, w tym
bezzwrotnych, w zakresie przeciw-
dziatania korupcji,

* systematycznie, w ciggu roku, pro-
wadzg prace, $wiadczg ustugi wdra-
zania standardow w zakresie polity-
ki antykorupcyjnej, monitorowania
polityki antykorupcyjnej na Ukra-
inie, przygotowywania wnioskow
dotyczacych tworzenia i wdrazania
takiej polityki,

* s3 kierownikami lub czlonkami
najwyzszego organu zarzadzaja-
cego, innych organow zarzadzaja-
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cych stowarzyszeniami publiczny-
mi, innych organizacji non profit
zaangazowanych w dzialania zwig-
zane z zapobieganiem korupcji
i przeciwdziataniem jej, wdraza-
niem standardow w dziedzinie po-
lityki antykorupcyjnej, monitoro-
waniem polityki antykorupcyjnej
na Ukrainie, przygotowywaniem
wnioskéw  dotyczacych  kwestii
tworzenia, wdrazania takiej poli-
tyki i/lub uczestnictwa w niej, sa
zaangazowane we wdrazanie $rod-
kéw zwigzanych z zapobieganiem
korupcji i jej stalg eliminacja.

Rodzaje o$wiadczen, ktére podmioty
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ztozono o$wiadczenie, i zawiera informacje
na dzien 31 grudnia roku budzetowego;
osoby, ktore ubiegaja si¢ o stanowiska
okreslone w ust. 1 ppkt ,,a” ust. 2 pierw-
szej czescei art. 3 Ustawy oraz zobowig-
zani okresleni w ust. 4 cze$ci pierwszej
art. 3 Ustawy (kandydaci na stanowisko
deputowanych, Prezydenta) przedktadaja
o$wiadczenia przed mianowaniem na dane
stanowisko. Takie o§wiadczenie obejmu-
je rok sprawozdawczy (od 1 stycznia do
31 grudnia wlacznie), poprzedzajacy rok,
w ktorym osoba ubiegala si¢ o stanowisko
(udzial w konkursie), o ile prawo nie sta-
nowi inaczej i zawiera informacje na dzien
31 grudnia roku sprawozdawczego.

skladaja zgodnie z Ustawa o zapobieganiu
korupcji:
— oswiadczenie roczne skladane jest od

Wykaz informacji, ktéore nalezy wska-
za¢ w o§wiadczeniu, okresla art. 46 Ustawy
o zapobieganiu Korupcji. Sa to:

1 stycznia do 1 kwietnia roku nastepuja-
cego po roku sprawozdawczym. Takie
oswiadczenie obejmuje rok sprawozdaw-
czy (od 1 stycznia do 31 grudnia wiacz-
nie), poprzedzajacy rok, w ktérym ztozono
oswiadczenie i zawiera informacje aktual-
ne na dzien 31 grudnia;

obowigzkowi zlozenia o$wiadczenia elek-
tronicznego podlegaja osoby, ktore koncza
dziatalno$¢ zwigzang z wykonywaniem
funkcji panstwowych lub samorzadowych,
wowczas o$wiadczenie nalezy ztozy¢
najpozniej w dniu zakonczenia pelnienia
danego urzedu; jezeli zwolnienie z zajmo-
wanego stanowiska nastapito z inicjatywy
pracodawcy, o$wiadczenie nalezy ztozyé
nie pdzniej niz w ciagu 20 dni roboczych od
dnia, w ktorym osoba sktadajgca o$wiad-
czenie dowiedziata si¢ lub powinna byla si¢
o tym dowiedziec;

zobowiazany, ktory zakonczyl prace zwia-
zang z petnieniem funkcji panstwowej lub
samorzadowej, powinien zlozy¢ o$wiad-
czenie przed 1 kwietnia roku nastgpujace-
go po roku sprawozdawczym, w ktorym
taka dzialalno$¢ zostata zakonczona; takie
o$wiadczenie obejmuje rowniez rok spra-
wozdawczy (od 1 stycznia do 31 grudnia
wlacznie), poprzedzajacy rok, w ktorym

dane identyfikacyjne zglaszajacego (na-
zwisko, imi¢, nazwisko rodowe, data uro-
dzenia, numer rejestracyjny karty podat-
kowej itp.),

informacje o czlonkach rodziny zglasza-
jacego (o$wiadczenie wskazuje rowniez
informacje na temat majatku i stanu finan-
sowego cztonkéw rodziny),

informacje o nieruchomos$ciach i rucho-
mosciach (pojazdach) bedacych wiasno-
scig lub uzytkowanych,

informacje o obiektach, ktoérych budowa
jeszcze si¢ nie zakonczyla,

informacje na temat wartosciowych rze-
czy osobistych, ktorych warto$¢ przekra-
cza stukrotno$¢ minimum socjalnego,
informacje dotyczace weksli, bonow skar-
bowych, papierow wartoSciowych, bonow
i obligacji rzadowych, kryptowalut,
informacje dotyczace praw korporacyj-
nych, osob prawnych, beneficjenta rzeczy-
wistego (kontrolujgcego), ktorego zgta-
szajacy lub czlonkowie jego rodziny sa
udzialowcami/wilascicielami,

informacje o innych mozliwych Zrédlach
dochodéw oraz o otrzymanych upominkach,
informacje na temat dostepnych zasobow
pieni¢znych przechowywanych w gospo-
darstwie domowym,
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— informacje na temat wszelkich zobo-
wigzan finansowych,

— informacje dotyczace  wydatkow
i wszystkich transakcji finansowych
w okresie sprawozdawczym, na podsta-
wie ktorych zobowigzany do zlozenia
oswiadczenia tworzy lub rozwigzu-
je stosunek wtlasno$ci, posiadania lub
uzytkowania,

— informacje o zawodzie lub pracy wyko-
nywanej w petnym wymiarze godzin lub
wykonywanej w niepelnym wymiarze
godzin,

— informacje o dzialalno$ci zobowigza-
nego zwigzanej z organami zarzadza-
jacymi, kontrolnymi lub nadzorczymi
stowarzyszen publicznych, organizacji
charytatywnych, samoregulujacych sie¢
lub samorzadnych stowarzyszen zawo-
dowych, czlonkostwie w takich stowa-
rzyszeniach (organizacjach).

W zwiazku z naruszeniem obowiazku
zlozenia o$wiadczenia majatkowego, Kra-
jowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji
prowadzi kontrole, ktore dotyczy¢ moga:

— terminu zlozenia o$wiadczenia,

— doktadnosci i kompletnosci wypetnie-
nia formularza o$wiadczenia elektro-
nicznego,

— zawarto$ci logicznej i arytmetycznej
o$wiadczenia.

Procedura przeprowadzania odpowied-
nich rodzajéw kontroli jest okreslona przez
Krajowa Agencje ds. Zapobiegania Ko-
rupcji w celu zwalczania i zapobiegania
korupcji w krotkim oraz w dlugim okresie.
W przypadku odpowiedzialnos$ci, zgodnie
z art. 65 Ustawy o zapobieganiu korupcji,
za popelnienie przestgpstw korupcji lub
przestgpstw zwigzanych z korupcja, oso-
by okreslone w czegsci pierwszej art. 3 tej
Ustawy (w tym zobowigzani do zlozenia
oswiadczenia) podlegaja odpowiedzial-
nosci karnej, administracyjnej, cywilnej
i dyscyplinarnej, zgodnie z procedurg usta-
nowiong przez prawo Ukrainy.

W przypadku naruszenia przepiséw
dotyczacych kontroli finansowej, przewi-

UKRAINA. KRAJOWA AGENCJA DS. ZAPOBIEGANIA KORUPCJI

dywana jest odpowiedzialno$¢ administra-

cyjna oraz karna.

* Nieterminowe ztoZenie o$wiadczenia przez
osob¢ uprawniong do zajmowania stano-
wisk panstwowych lub samorzadowych
jest zagrozone karg grzywny w wysokosSci
od 50 do 100 indywidualnych minimal-
nych dochodéw wolnych od podatku.

* Niezgloszenie lub nieterminowe powia-
domienie o otwarciu rachunku w walucie
obcej w instytucji bankowej poza granica-
mi kraju oraz niezgloszenie istotnej zmiany
w stanie majatkowym podlega karze
grzywny w wysokosci od 100 do 200 mi-
nimalnych dochodéw wolnych od podatku.

+ Swiadome podanie nieprawdziwych in-
formacji o majatku osobistym o wartosci
100-250 minimalnych wynagrodzen jest
zagrozone karg grzywny w wysokosci od
17 tys. do 42,5 tys. UAH.

+ Swiadome podanie przez zglaszajacego
falszywych informacji lub celowe zanie-
chanie zgloszenia przedmiotu o$wiadcze-
nia (o warto$ci ponad 344,5 tys. UAH)
podlega karze grzywny w wysokosci od
42,5 do 51 tys. UAH, karze rob6t publicz-
nych (od 150 do 240 godzin) lub karze
pozbawienia wolnosci do 2 lat, wraz z po-
zbawieniem prawa do zajmowania okre-
Slonych stanowisk lub wykonywania nie-
ktorych czynnosci zwigzanych z urzgdem,
na okres do 3 lat.

» Nabycie przez osob¢ uprawniong do zaj-
mowania stanowisk panstwowych lub
samorzadowych majatku o znacznej war-
tosci, jesli — w $Swietle obowiazujacych
przepiso6w prawa — podstawa jego naby-
cia nie zostata potwierdzona dowodami,
a takze przeniesienie tego majatku na
rzecz jakiejkolwiek innej osoby, podlega
karze pozbawienia wolnosci na okres do
2 lat wraz z pozbawieniem prawa do zajmo-
wania okreslonych stanowisk lub wykony-
wania niektorych czynnosci przez okres do
3 lat, wraz z konfiskatg mienia. O

"documents.worldbank.org/curated/

en/517361485509154642/pdf/112302-PUB-
-Box402876B-PUBLIC-PUBDATE1-13-17.pdf [do-
step: 5.11.2018 r.].
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Krajowa Stuzba Ochrony

1. Podstawa prawna sktadania
oswiadczen majatkowych

Zasady sktadania oSwiadczen majatkowych
dotyczace wszystkich funkcjonariuszy pu-
blicznych na Wegrzech okresla ustawa nr CLIT
z 2007 r. w sprawie niektorych zobowigzan
zwigzanych z oswiadczeniem majatkowym.

Art. 1 (1) — dla zapewnienia bezstron-
nego i obiektywnego egzekwowania pod-
stawowych praw i obowiazkoéw oraz przej-
rzystosci zycia publicznego i1 zapobiegania
korupcji, osoba wykonujaca swoje obowigz-
ki urzednika publicznego, ktora indywidu-
alnie lub jako cztonek zespotu ma prawo
proponowac¢ lub podejmowaé decyzje, lub
nadzorowa¢ administracj¢ publiczng (dalej
zobowigzany) — w przypadkach okreslonych
w ustawie ma obowigzek zlozy¢ oswiad-
czenie majatkowe. Osoba zobowigzana
ijej krewni — osoby wspdlnie zamieszkujace
w gospodarstwie domowym — muszg wypet-
ni¢ formularz o$wiadczenia majatkowego,
zataczony do ww. Ustawy. Tre§¢ danych
— okre$lona w formularzu o$wiadczenia ma-
jatkowego — dotyczy dochodoéw, udziatow
i kondyc;ji finansowe;.

(2) Osoba, ktora jest zobligowana ztozy¢
oswiadczenie majatkowe na podstawie od-
rgbnej ustawy, nie jest zobowigzana do przed-
lozenia o$wiadczenia majatkowego zgodnie
Z niniejszg ustawa.

Art. 2 — Przepisy definiujace
a) funkcjonariuszami publicznymi sg:

— funkcjonariusze organdéw S$cigania,

w tym krajowej administracji podatko-
wej i celnej;

— zawodowi i kontraktowi

Wegierskich Sit Zbrojnych;

— pracownicy publiczni;

zolierze

— funkcjonariusze publiczni administra-
cji cywilnej;

— czlonkowie prokuratury;

— specjalisci o statusie stuzby sadownic-
twa oraz

— pracownicy Wegierskiego Banku Cen-
tralnego, z wyjatkiem cztonkoéw Rady
Polityki Pienigznej Wegierskiego Ban-
ku Centralnego;

b) krewny: matzonek, partner zyciowy, ro-
dzic, dziecko — w tym przysposobione lub
pod kuratelg, dziecko matzonka mieszka-
jace w tym samym gospodarstwie domo-
wym z 0sobg zobowigzang.

2. Katalog osob zobowigzanych
do sktadania oswiadczen
majatkowych

Art. 3 (1) — do zlozenia o$wiadczenia
majatkowego zobowigzana jest osoba, ktora
indywidualnie lub jako czlonek zespolu ma
prawo do podejmowania decyzji lub sprawo-
wania nadzoru:

a) w administracji publicznej i w postgpo-
waniach o wykroczenie;

b) w procesie zamowien publicznych;

¢) wykonujac swoje obowigzki, osoba ta
jest uprawniona do rozporzadzania fi-
nansami publicznymi, w szczegdlnosci
subwencjami panstwowymi, zarzgdzania
majatkiem panstwowym lub samorzado-
wym, funduszami panstwowymi i samo-
rzadowymi funduszami wsparcia;,

d) w trakcie postgpowan dotyczacych od-
rebnych subwencji panstwowych lub
samorzadowych, lub

e) w procedurze badania i rozliczania wy-
datkowania subwencji panstwowych lub
samorzadowych.
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(2) Z zastrzezeniem postanowien ust. (1),
o$wiadczenia majatkowe sktadaja:

a) podsekretarze w administracji publicznej,
zastgpcy podsekretarzy;

b) kierownicy departamentéw lub osoby
zajmujace takg sama lub wyzsza pozycje
w organach $cigania, powolane na mocy
Ustawy 43 z 1996 r. o stuzbie personelu
organow $cigania; zajmujagce state sta-
nowiska w randze generata i putkownika
ustanowione w Ustawie 205 z 2012 r.
o statusie sit zbrojnych;

¢) konsultanci i doradcy polityczni, konsul-
tanci i doradcy rzadu i ministerstw;

d) pracownicy publiczni i rzagdowi, sprawujg-
cy funkcje kierownicze;

e) funkcjonariusze publiczni i rzadowi podle-
gajacy krajowej procedurze dopuszczenia do
informacji niejawnych zgodnie z prawem;

f) prokuratorzy;

g) notariusze oraz

h) komornicy sadowi.

(3) Z zastrzezeniem postanowien ust. (1),
o$wiadczenia majatkowe sktadaja:

a) dyrektor generalny Wegierskiego Banku
Rozwoju, prezes i czlonek zarzadu i rady
nadzorczej;

b) cztonek rady nadzorczej i komisji rewi-
zyjnej Wegierskiego Zarzadu Mienia Pan-
Stwowego;

¢) cztonek rady nadzorczej spotki z wigkszo-
sciowym udzialem Skarbu Panstwa;

d) cztonek i urzednik zarzadu fundacji pu-
blicznej zatozonej przez parlament i rzad
oraz

e) osoba pelnigca swoje obowigzki nie
w charakterze urzednika panstwowego,
ktora indywidualnie lub jako cztonek ze-
spotu ma prawo proponowac lub podej-
mowac decyzje lub nadzorowa¢ admini-
stracje publiczng:
ea) w postepowaniu o udzielenie zamowie-

nia publicznego prowadzonym przez
panstwo, samorzad lokalny, instytucje
budzetows i spotke z wigkszoSciowym
udzialem Skarbu Panstwa lub samorza-
du, a takze publiczne fundacje ustano-
wione przez parlament, rzad i samorzad
lokalny,

eb) przy wykonywaniu swoich obowigz-
kéw dotyczacych $rodkéw budzeto-
wych lub innych, jak rowniez zarza-
dzania majatkiem panstwowym lub
samorzagdowym, a takze odrgbnymi
funduszami pafnstwowymi, gminny-
mi funduszami wsparcia i fundusza-
mi publicznymi ustanowionymi przez
parlament, subwencjami rzgdowymi
i samorzadowymi,

ec) w prowadzeniu postepowania w zakre-
sie decydowania o odrgbnych subwen-
cjach panstwowych lub samorzado-
wych, lub

ed)przy badaniu i rozliczaniu wydat-
kéw zwigzanych z wykorzystaniem
publicznych fundacji ustanowionych
przez panstwo, samorzady lokalne,
parlament, rzad i samorzad lokalny.

3. Termin sktadania oSwiadczen

Termin zlozenia

oswiadczenia majatkowego'

Art. 5 (1) — Zobowigzany musi zlozy¢
o$wiadczenie majatkowe:

a) z wyjatkiem art. 6 (2), przed ustano-
wieniem stosunku prawnego, funkcji,
powotania na stanowisko, ktore tego
wymaga;

b) w ciggu 15 dni po ustaniu stosunku praw-
nego, funkcji 1 powotania na takie stano-
wiska, oraz

¢) z r16zna czestotliwoscia w zaleznoséci od
rodzaju stanowiska lub funkcji.

(2) Oswiadczenie majatkowe wypetnia si¢
i przedktada do dnia 30 czerwca roku wia-
$ciwego dla danego terminu w przypadku,
0 ktorym mowa w ust. (1) c).

(3) Zadne o$wiadczenie majatkowe nie
jest wymagane zgodnie z ust. (1) a) w przy-
padku zmiany stanowiska, miejsca pracy
lub funkcji urzednika panstwowego oraz
w przypadku rozwiazania stosunku praw-
nego i jednoczesnego ustanowienia nowe-
go stosunku prawnego, jezeli dawny i nowy
stosunek prawny, funkcja lub praca wyma-
gaja zlozenia o$wiadczenia majatkowego.
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(4) Zadne o$wiadczenie majatkowe nie
jest wymagane w przypadku opuszczenia sta-
nowiska, pracy lub funkcji urzgdnika stuzby
cywilnej przez przeniesienie, jezeli o$wiad-
czenie majatkowe jest wymagane na nowym
stanowisku lub w zwigzku z nowa funkcja.

4. Konsekwencje nieztozenia
oswiadczenia majatkowego
w terminie

Obowiazek skladania
oswiadczen majatkowych

Art. 8 (1) — Obowiazek jest spelniony
w przypadku zlozenia zgodnego z praw-
da oswiadczenia majatkowego w terminie.
Osoba odpowiedzialna za nadzor — zobacz
art. 13 — jest uprawniona do sprawdzenia po-
prawnosci tresci oswiadczenia.

(2) Oswiadczenie majatkowe wypehia si¢
na podstawie sytuacji ekonomicznej i finanso-
wej istniejacej na dzien zlozenia o§wiadcze-
nia majatkowego oraz wszelkich dochodow
ze stosunku prawnego uzyskanych w ciagu
picciu lat kalendarzowych poprzedzajacych
date ztozenia o$wiadczenia majatkowego.

(3) Tres¢ oswiadczenia majatkowego:

a) nazwisko, miejsce i data urodzenia zobo-
wigzanego, nazwisko jego matki, adres
i dane pracodawcy,

b) nazwisko, miejsce i data urodzenia da-
nego krewnego mieszkajacego w tym
samym gospodarstwie domowym, nazwi-
sko jego matki,

¢) dane dotyczace dochodu, udzialow
i majatku osoby zobowiazanej oraz toz-
same dane dotyczace krewnego miesz-
kajacego w tym samym gospodarstwie
domowym.

(4) O terminiec zlozenia o$wiadczenia
informuje osoba odpowiedzialna za nadzor.
Osoba zobowigzana musi zosta¢ poinformo-
wana na co najmniej 30 dni przed datg ztoze-
nia o$wiadczenia majatkowego, z wyjatkiem
ustanowienia stosunku prawnego, powo-
tania, objecia stanowiska, o ktérych mowa
w art. 5 (1)b, kiedy to zobowigzany musi
by¢ poinformowany na 15 dni przed tym
terminem.
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(5) Informacje okreslone w ust. 4 obejmuja:

a) formularz jako zalacznik do niniejszej
ustawy,

b) note przewodnia do wypelnienia for-
mularza,

c) pouczenie o skutkach prawnych naru-
szenia przepisow dotyczacych sktadania
o$wiadczenia majatkowego.

Skutki prawne naruszenia przepisow
dotyczacych o$wiadczenia majatkowego

Art. 9 (1) — Kazda osoba odmawiajgca
wypehienia swojego zobowigzania do zto-
zenia o$wiadczenia majatkowego zaprze-
stanie wykonywania swojego mandatu lub
stosunku prawnego w oparciu o ten obowig-
zek, bez wzgledu na przyczyny przewidziane
w odregbnym ustawodawstwie, i przez trzy
lata od daty rozwigzania stosunku prawnego
nie moze zawrze¢ stosunku prawnego w stuz-
bie publicznej, stuzbie rzadowej lub shuzbie
panstwowej, 1 nie moze wykonywac pracy,
peic¢ funkeji, prowadzi¢ dzialalno$ci ani zaj-
mowac¢ stanowiska, ktore stanowig podstawe
obowigzku skladania o$wiadczen majatko-
wych na podstawie niniejszej ustawy.

(2) Jezeli obowigzek zlozenia oswiadcze-
nia majatkowego nie zostanie wypehiony
przez osobe¢ zobowiagzang zgodnie z art. 3 (3),
stosunek prawny lub mandat ustajg na mocy
niniejszej ustawy. Osoba odpowiedzialna za
nadzor musi poinformowaé o tym zobowig-
zanego w ciagu trzech dni roboczych od daty
odmowy.

Art. 10 (1) — Jezeli osoba zobowigzana nie
zlozy o$wiadczenia majatkowego, osoba od-
powiedzialna za nadzor jest zobowigzana do
skierowania pisemnego zadania do zaintere-
sowanej osoby o wypetnienie zobowigzania
w terminie o$miu dni od otrzymaniu pisem-
nego wniosku.

(2) Jezeli okres, o ktorym mowa w ust. 1
bezskutecznie uplynie, uznaje si¢ to za od-
mowe zlozenia o$wiadczenia majgtkowego,
chyba ze zobowigzany nie wypehil swojego
zobowigzania nie z wlasnej winy.

(3) W przypadku okreslonym w ust. 2,
osoba zobowigzana musi spetni¢ swdj obo-
wigzek zlozenia o$wiadczenia majatkowe-
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go w ciggu o$miu dni od ustania przeszkody,
a niespetnienie tego warunku uznaje si¢ za od-
mowe ztozenia o§wiadczenia majatkowego.

5. Zakres oswiadczen
majatkowych

Celem sktadania o$wiadczen majatko-
wych jest przeciwdziatanie nielegalnemu
wzbogaceniu funkcjonariuszy publicznych.
W zwiazku z tym nalezy zlozy¢ o$wiadcze-
nie na temat majatku i sytuacji finansowej na
dzien ztozenia o$wiadczenia oraz wszystkich
dochodow uzyskanych w ciggu pigciu lat po-
przedzajacych dzien ztozenia o$wiadczenia.
Zapobieganie konfliktowi interesow pomig-
dzy dziatalno$cia w stuzbie publicznej i poza
nig wchodzi w zakres procedury dotyczacej
konfliktu interesow, o ktorej mowa powyzej.

6. Rodzaj majatku osobistego

Rodzaj majatku osobistego okresla Za-
tacznik do ustawy CLII z 2007 r., doty-
czacy niektorych zobowigzan zwigzanych
z o$wiadczeniem majatkowym.

7. Sktadanie oswiadczen
majatkowych

Art. 11 (1) — Oswiadczenie majatkowe wy-
pehia si¢ w dwoch egzemplarzach zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w Zataczniku do
ww. Ustawy 1 zalgcza si¢ je w oddzielnych,
zapieczgtowanych kopertach podpisanych
przez zobowigzanego.

(2) Oswiadczenie majatkowe moze byc¢
sktadane w formie elektronicznej.

8. Analiza oswiadczen
majatkowych

Art. 13 — Tre$¢ zlozonego o$wiadczenia
majatkowego bedzie weryfikowana przez
osobg odpowiedzialng za nadzor. Osoba od-
powiedzialna za nadzor moze si¢ zapoznaé
z zawarto$cig o$wiadczenia w przypadku
podjecia przez nig decyzji 0 wszczgciu proce-
dury weryfikacji w zwiazku z art. 14.
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Procedura weryfikacji wzbogacenia

Art. 14 (1) — Tre$¢ o$wiadczenia jest we-
ryfikowana przez osob¢ odpowiedzialng za
nadzor:

a) w ciggu roku od ustania stosunku prawne-
go, zajmowania stanowiska, wykonywa-
nia pracy lub pehienia funkcji, lub

b) z chwilg zawiadomienia, jezeli mozna za-
lozy¢, ze wzbogacenie nie moze by¢ uza-
sadnione przez stosunek prawny lub inne
zrédta prawne znane osobie odpowiedzial-
nej za nadzor.

(2) W przypadku procedury weryfikacji,
o ktorej mowa w ust. 1(b), osoba zobowig-
zana zostaje wystuchana przez osobe¢ od-
powiedzialng za nadzér. Wyshluchania nie
przeprowadza si¢, jezeli zawiadomienie
zostalo dokonane anonimowo lub jesli za-
wiadomienie jest w sposob oczywisty bez-
zasadne lub odnosi si¢ do faktow lub oko-
licznos$ci, ktore zostaly wyjasnione przez
osob¢ odpowiedzialng za nadzoér podczas
poprzedniego wystuchania. Wystuchanie
moze si¢ odby¢ na wniosek osoby zobo-
wigzanej w obecnosci przedstawiciela or-
ganu federacji branzowej lub innej osoby
upowaznionej przez osob¢ zobowigzanag,
w celu sporzadzenia protokotu.

(3) Dodatkowe zasady wystuchania okre-
$la osoba lub organ odpowiedzialny za nad-
z6r w porozumieniu z federacjg branzowa.

(4) Osoba odpowiedzialna za nadzor, prze-
sylajac os$wiadczenie majatkowe, wszczyna
niezwlocznie procedur¢ weryfikacji wzbo-
gacenia, zgodnie z rozporzadzeniem rady
ministrow w sprawie szczegolowych zasad
postgpowania w administracji podatkowej,
przeciwko osobie zobowigzanej oraz krew-
nemu (krewnym) zamieszkujacemu w tym
samym gospodarstwie domowym, gdy:

a) zgodnie z ust. 1(a), w przypadku proce-
dury weryfikacji wzbogacenia mozna
w uzasadniony sposob stwierdzi¢, na pod-
stawie tresci o$wiadczenia majatkowe-
go, ze majatek osoby zobowigzanej nie
moze by¢ uzasadniony na podstawie jej
stosunku prawnego lub innego legalnego
dochodu znanego osobie odpowiedzialnej
za nadzor,
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b) osoba zobowigzana nie wypelnita swojego
zobowigzania z art. 5 (1) b) w wyznaczo-
nym terminie, lub

¢) po wystuchaniu, o ktérym mowa w ust. 2,
fakty, dane i okoliczno$ci w nim zawarte
nie mogg by¢ uznane za wiarygodne.

(5) Osoba odpowiedzialna za nadzér moze
wszczaé procedure weryfikacji wzbogacenia
osoby zobowigzanej oraz krewnego (krew-
nych) mieszkajacego w tym samym gospo-
darstwie domowym i przekaza¢ sprawe Kra-
jowemu Urzgdowi Podatkowemu i Celnemu
w przypadku majatku osoby zobowigzanej
pochodzacego z dzialalnosci podlegajacej
obowigzkowi zgloszenia, a ktdra nie zostala
przez nig zgtoszona.

(6) Z inicjatywy osoby odpowiedzialnej za
nadzor, na mocy ust. 4, Krajowy Urzad Podat-
kowy i Celny przeprowadza procedur¢ weryfi-
kacji wzbogacenia zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw w sprawie szczegotowych za-
sad postgpowania w administracji podatkowe;.

Art. 15 — Postgpowanie konczy uchwata
Krajowego Urzgdu Podatkowego i Celnego,
w ktorej wskazuje si¢ kwote, ktora przewyz-
sza legalny dochod osoby zobowigzanej i jej
krewnych mieszkajacych w tym samym go-
spodarstwie domowym.

(2) Krajowy Urzad Podatkowy i Celny
powiadamia osob¢ odpowiedzialng za nad-
z0r, przesylajac prawomocne rozstrzygnigcie
i zwracajac o$wiadczenie majatkowe.

(3) Jezeli osoba zobowigzana ztozyta skar-
ge administracyjng przeciwko prawomocne-
mu rozstrzygnig¢ciu na podstawie ust. 1, po-
winna ona otrzymac kopi¢ przestanej skargi
z potwierdzeniem jej odbioru. Krajowy Urzad
Podatkowy i Celny informuje osobg odpo-
wiedzialng za nadzor, przesylajac ostateczng
decyzje konczaca postgpowanie.

Art. 16 (1) — Jezeli kwota ustalona przez
Krajowy Urzad Podatkowy i Celny przekra-
cza kwote obowigzkowe] placy minimalnej
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z pierwszego dnia roku ztozenia o$wiadczenia
w pierwszym dniu rozliczenia o$wiadczenia
majatkowego w roku kalendarzowym poprze-
dzajacym rok zlozenia oswiadczenia majatko-
wego, a prawomocne rozstrzygniecie wynika-
lo z procedury weryfikacji wzbogacenia — je-
zeli zostala ona zaskarzona w postepowaniu
administracyjnym — pierwszego dnia drugiego
miesigca nastgpujacego po otrzymaniu decyzji
sadu przez osobg odpowiedzialng za nadzor:
a) stosunek prawny lub mandat osoby zo-
bowigzanej na podstawie art. 3 (3) ustaja
na mocy Ustawy, o czym osoba zobowig-
zana zostaje powiadomiona przez osobe
odpowiedzialng za nadzor w ciagu trzech
dni roboczych,

mandat lub stosunek prawny osoby zobo-
wigzanej — ktry nie jest objety zakresem
podpunktu a) — ulega rozwigzaniu nieza-
leznie od powodow uniewaznienia prze-
widzianych w odrebnym ustawodawstwie.
(2) Ustep 1 nie ma zastosowania, jezeli
osoba zobowigzana udowodni, ze w danej sy-
tuacji dziatata w sposob uzasadniony.

(3) Osoba zobowigzana, po rozwigza-
niu stosunku prawnego w sposob okreslony
w ust. 1, nie bedzie uprawniona, przez okres
trzech lat, do wykonywania pracy wymaga-
jacej sktadania o$wiadczen majatkowych na
podstawie niniejszej Ustawy.

o
~

! Osobami zobowigzanymi do zlozenia o$wiadczenia
majatkowego w terminach przewidzianych w art. 5 sa
osoby realizujace powyzsze zadania w zamowieniach
publicznych, wiceminister, sekretarz stanu i osoby pel-
nigce wyzej wymienione stanowiska w organizacjach
budzetowych, w spotkach z wigkszosciowym udziatem
samorzadu, a takze osoby pelniace wyzej wymienio-
ne stanowiska w procedurach zamowien publicznych
zarzadzanych przez publiczng fundacj¢ ustanowiong
przez parlament, rzad lub gming. Dwa razy do roku
sktadaja oswiadczenia majatkowe osoby niewymienio-
ne w poprzednim paragrafie, ktore przydzielajg lub nad-
zoruja przydzielanie subwencji panstwowych. Wszyscy
inni zobowigzani urzednicy skfadaja o$wiadczenia ma-
jatkowe co pig¢ lat.

o
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OSWIADCZENIE MAJATKOWE
Numer rejestracji oswiadczenia majgtkowego:

DANE OSOBOWE, DANE O DOCHODZIE, UDZIALY
1 SYTUACJA FINANSOWA ZOBOWIAZANEGO DO ZtOZENIA OSWIADCZENIA

Czesc |
DANE OSOBOWE
Imie i nazwisko:
Miejsce i data urodzenia:
Nazwisko matki:
Adres:
osoby zobowigzanej.
Czesé I

OSWIADCZENIE O DOCHODACH

Roczny dochdd sktadajacego oswiadczenie ogdtem:
1.rok ...
2. rok.

3.rok ...
4.rok ....
5.rok ....

Dziatalnos¢ Dochéd

HUF

HUF

HUF

HUF

HUF

Dziatalnos¢ Dochéd

HUF

HUF

HUF

HUF

HUF
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Dziatalnos¢ Dochéd

HUF

HUF

HUF

HUF

HUF

Dziatalnos¢ Dochod

HUF

HUF

HUF

HUF

HUF

Dziatalnosé Dochéd

HUF

HUF

HUF

HUF

HUF

Czesc Il
OSWIADCZENIE DOTYCZACE PRAW DO RZECZY

A) Nieruchomosci
1. Domy i grunty budowlane (lub najem na czas nieoznaczony lub dtugoterminowy; prawo
uzytkowania, prawo powiernictwa, prawo rozporzadzania):

Data nabycia, z tytutu:
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Ul
m?, posiadany procent:

c) Adres: miejscowosc ...

Data nabycia, z tytutu:

2. Obiekty i grunty letniskowe (lub najem na czas nieoznaczony lub dtugoterminowy; prawo
uzytkowania, prawo powiernictwa, prawo rozporzadzania):

Data nabycia, z tytutu:

Adres: miejscowos¢ ..

Data nabycia, z tytutu:

3. Wtiasnosé lub wspoétwiasnosé innego budynku niemieszkalnego (lub najem na czas nieoznaczony;
prawo uzytkowania, prawo powiernictwa, prawo rozporzgdzania):

a) Rodzaj (budowla ogrodowa, warsztat, placéwka handlowa, studio, przychodnia, garaz itd.):
Adres: MIEJSCOWOSCE ..t ule e

Data nabycia, z tytutu:

b) Rodzaj:
Adres: MIEJSCOWOSC ettt Ul e
Wielko$€ 0gOteM: ..o m?, posiadany procent:

Data nabycia, z tytutu:

¢) Rodzaj:
Adres: miejscowosc ...

Data nabycia, z tytutu:

4. Wiasnos¢ gruntéw rolnych (lub najem na czas nieoznaczony lub dtugoterminowy; prawo
uzytkowania, prawo powiernictwa, prawo rozporzadzania):

a) Oznaczenie:

Adres: ..... miejscowos$¢; numer ewidencji gruntow:
Rozmiar: .

WYKOFZYSTANIE: woovvieeieiieieecie ettt ae st ae e enne e posiadany procent:
Data nabycia, z tytutu:

Klasa gleby:
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b) Oznaczenie:

AdIES: oo miejscowos$¢; numer ewidencji gruntow:
Rozmiar: .....cccccevvvevennine. m?

WYKOFZYSTANIE: c.eviviieeieie et posiadany procent:
Data nabycia, z tytutu:

Klasa gleby:

¢) Oznaczenie:

AdIES: oo miejscowos¢; numer ewidencji gruntéw:
ROZMIAr: oo m?

WYKOFZYSTANIE: ..ottt posiadany procent:
Data nabycia, z tytutu:

Klasa gleby:

B) Rzeczy ruchome o duzej wartosci (w tym rzeczy wynajete i wydzierzawione lub wziete
w uzytkowanie, niewymienione we wczesniejszych punktach):

1. Pojazdy mechaniczne:

a) Samochdéd osobowy: ROAZaj ....eceveiecenececeniciriccnne Numer rejestracyjny
Data nabycia, z tytutu:

.. Numer rejestracyjny

Numer rejestracyjny

Data nabycia, z tytutu:
b) Inny pojazd mechaniczny:

Data nabycia, z tytutu:
Data nabycia, z tytutu:
Data nabycia, z tytutu:

2. Chronione dzieta sztuki i kolekcje:
a) Nieseryjne dzieta sztuki:

TWOICA vt TYtUt e Numer rejestracyjny
Data nabycia, z tytutu:

TWOICA wovveeeeeieseeete et ete et eees TYLUL e Numer rejestracyjny
Data nabycia, z tytutu:

TWOICA vt TYLUt e Numer rejestracyjny
Data nabycia, z tytutu:

b) Kolekcja:

Oznaczenie:....coeeveeneeirueennns SZEUKA ©eeeeiieeeeeeees Numer rejestracyjny

Data nabycia, z tytutu

Oznaczenie:....coeeveeneecneennnns SZEUKA ©eveeeieeeeeeeeees Numer rejestracyjny

Data nabycia, z tytutu:

Oznaczenie:.
Data nabycia, z tytutu:

Numer rejestracyjny
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3. Inne — sktadnik majatkowy wedtug elementéw lub zbioréw (kolekcji), ktérego wartosé jest
dziesieciokrotnie wyzsza niz obowigzkowe minimalne wynagrodzenie na pierwszy dzierh miesigca:
a) Oznaczenie: . .. Dane identyfikacyjne
Data nabycia, z tytutu:

b)  OZNACZENIE: . ..cuiiuieeietieie et Dane identyfikacyjne
Data nabycia, z tytutu

€)  OZNACZENI: . ccuieeireeieeenieeeeeeeee e Dane identyfikacyjne
Data nabycia, z tytutu:

d) OZNACZENIE: wecveeeeeieee e Dane identyfikacyjne

Data nabycia, z tytutu:
e) Oznaczenie:
Data nabycia, z tytutu:

.... Dane identyfikacyjne

4. Oszczednosci w postaci papieréw wartosciowych (akcje, obligacje, bony skarbowe, udziaty itd.):
0zZNACZeNIC:.cueeeeeiriereeeieene Wartos¢ nominalna

Wartos¢ nominalna

Wartos¢ nominalna

Oznaczenie:
Oznaczenie:
0zZNACZeNie .. Wartos¢ nominalna
OzNacCzenie:...coveeerueerieeeiinenne Wartos¢ nominalna

5. Oszczednosci zdeponowane:
Instytucja finansowa
Instytucja finansowa
Instytucja finansowa
Instytucja finansowa ....
Instytucja finansowa

Nr rachunku
Nr rachunku
.. Nr rachunku ...
Nr rachunku ...
.. Nr rachunku ...

6. Kwota przekraczajgca dziesieciokrotno$¢ miesiecznego minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego na pierwszy dzien miesigca, W gOtOWCE: .......cocevevrueeerrinennne HUF

7. Catkowita kwota obowigzkowego wynagrodzenia minimalnego obowigzujacego pierwszego dnia
miesigca, o ile przekracza dziesieciokrotnos¢ kwoty na rachunku bankowym lub inne roszczenie
pienigzne:

Instytucja finanSoOwa ......cccooveveveineeinininne Nr rachunku
Instytucja finansowa .. Nr rachunku
Instytucja finansowa .. Nr rachunku
Instytucja finansowa .. Nr rachunku ...
Instytucja finansowa .. Nrrachunku ...

Data umowy

R . Nazwisko i adres Kwota

oszczenie pienigzne

plenie dtuznika roszczenia Data D?t? .
wygasniecia
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8. Inne sktadniki majatkowe o wartos$ci przekraczajacej dwukrotnosé obowigzkowego minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia na pierwszy dzied miesigca, jezeli ich taczna wartos¢ przekracza
dziesieciokrotnos¢ obowigzkowego minimalnego miesiecznego wynagrodzenia na pierwszy dzien

miesigca:

Oznaczenie.......ccceeeueenee.

Oznaczenie
Oznaczenie
Oznaczenie
Oznaczenie

1. Wierzyciel (instytucja finansowa):

........................................ Dane identyfikacyjne

Dane identyfikacyjne
Dane identyfikacyjne
Dane identyfikacyjne
Dane identyfikacyjne

Czesc IV
ZOBOWIAZANIA

Pozyczka
Rodzaj pozyczki Kwota pozyczki
Data Data wygasniecia
2. Wierzyciel (osoba fizyczna)
Nazwisko i adres o Pozyczka
.. Kwota pozyczki
dtuznika Data Data wygasniecia
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Czesc V
OSWIADCZENIE O UDZIAtACH

Pozycja lub udziaty (w tym udziat w majatku powierniczym jako powiernik lub funduszu emerytalnym,
ktére nie s3 wymienione we wskazanych powyzej punktach) w przedsiebiorstwie (w tym spétkach
dziatajgcych w ramach holdingu panstwowego):

2z

. Numer rejestracji spotki:

. Nazwa spotki:

. Siedziba:

Forma udziatu:

. Proporcja wtasnosci w chwili przystapienia: %
. Obecna proporcja wtasnosci: %

. Podziat zysku: %

. Pozycja w spétce:

0N U A WN e

=

. Numer rejestracji spotki:

. Nazwa spotki:

. Siedziba:

. Forma udziatu:

. Proporcja wiasnosci w chwili przystgpienia: %
. Obecna proporcja wtasnosci: %

. Podziat zysku: %

. Pozycja w spétce:

0N O WN R

o

. Numer rejestracji spotki:

. Nazwa spotki:

. Siedziba:

. Forma udziatu:

. Proporcja wtasnosci w chwili przystgpienia: %
. Obecna proporcja wtasnosci: %

. Podziat zysku: %

. Pozycja w spétce:

00 NO U WN B
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Centralne Biuro Antykorupcyjne

Prawne i praktyczne aspekty
funkcjonowania systemu
skiadania i kontroli oSwiadczen
majatkowych w Polsce

Pojecie os$wiadczenia o stanie ma-
jatkowym pojawito si¢ po raz pierwszy
w polskim ustawodawstwie w przepisach
Ustawy z dnia 5 czerwca 1992 r. o ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne (Dz. U. z 1992 r. Nr 56, poz. 274,
z pdzn. zm.), zwanej ustawg antykorupcyj-
na. Art. 6 tej ustawy poczatkowo naktadat
obowigzek sktadania o$wiadczenia majat-
kowego na postow, senatoréw, osoby zaj-
mujace kierownicze stanowiska panstwo-
we, osoby wchodzace w sktad organdow
gminy oraz na pracownikow urzedoéw pan-
stwowych i pracownikow samorzadowych.
Kolejny akt prawny regulujacy kwesti¢
oswiadczen majatkowych — Ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby
pehiace funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1393) — w swoim zatozeniu mial prze-
ciwdziata¢ korupcji na najwyzszych szcze-
blach wtadzy, zapobiegajac wzajemnemu
przenikaniu sfery wiladztwa publicznego
i gospodarki'. Jednoczes$nie rozszerzat ka-
talog 0s6b zobowigzanych do sktadania
oswiadczen i do dzisiaj stanowi regulacj¢
najobszerniej odnoszaca si¢ do kwestii sa-
mych o$wiadczen majatkowych.

W niniejszym opracowaniu przed-
stawiono zagadnienia dotyczace kwestii
oswiadczen majatkowych funkcjonujace
w obecnym stanie prawnym.

1. Podstawy prawne sktadania
oswiadczen o stanie majatkowym

Obowigzujace obecnie regulacje prawne
obligujace osoby petnigce funkcje publicz-
ne do skltadania o$wiadczen majatkowych
sg zawarte w wielu aktach prawnych. Po-
szczegblne przepisy roznicujg zakres infor-
macji, ktore nalezy zamieszczaé w oswiad-
czeniach przez poszczegdlne grupy zawo-
dowe, wskazuja terminy sktadania o§wiad-
czen, a takze ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnoéci gospodarczej przez osoby
peligce funkcje publiczne oraz okre$laja
sankcje za podanie nieprawdy. Co wigcej
w obrocie prawnym funkcjonuje az 16 (!)
roznych wzoréw formularzy o$wiadczen
o stanie majatkowym.

Ponizej przedstawiono zestawienie naj-
wazniejszych aktow prawnych wprowadza-
jacych obowigzek sktadania o$wiadczen
o stanie majatkowym przez osoby petnia-
ce funkcje publiczne, wraz ze wskazaniem
obowigzujacego formularza:

1. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1393) — wzor formularza o§wiad-
czenia okre$la rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
14 czerwca 2017 r. w sprawie okre-
$lenia wzorow formularzy o$wiadczen
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j
i o stanie majatkowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1162).

2. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowe;j

P



54

10.

11.

(Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z pdzn. zm.)
— wzor formularza o$wiadczenia jak
W ustawie antykorupcyjne;j.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuz-
bie wojskowej zotnierzy zawodowych
(Dz. U. 22018 1. poz. 173, z pdzn. zm.)
— wzor formularza os$wiadczenia jak
w ustawie antykorupcyjne;j.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-
kach sadowych i egzekucji (Dz. U. 22018 1.
poz. 1309, z p6zn. zm.) — wzor formularza
o$wiadczenia jak w ustawie antykorup-
cyjne;j.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji Wywiadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1920,
z pozn. zm.) — wzor formularza o$wiadcze-
nia jak w ustawie antykorupcyjnej.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 .
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. 22018 1. poz. 2104, z pdzn. zm.)
— wzor formularza o$wiadczenia jak
w ustawie antykorupcyjne;.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1978, z pozn. zm.) — wzor formularza
os$wiadczenia jak w ustawie antykorupcyjne;.
Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuz-
bie Wigziennej (Dz. U. z 2018 r. poz.
1542) — wzor formularza o$wiadczenia jak
w ustawie antykorupcyjnej.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
o pracownikach urzedow panstwowych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2142, z p6zn. zm.)
— wzor formularza o$wiadczenia jak
w ustawie antykorupcyjne;j.

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1510, z p6zn. zm.)
— wzor formularza o$wiadczenia o stanie
majatkowym okresla zalacznik do ustawy.
Ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o uposaze-
niu postow do Parlamentu Europejskie-
go wybranych w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U.z 2004 r. Nr 187, poz. 1925,
z pozn. zm.) — wzor formularza oswiad-
czenia o stanie majatkowym okresla za-
tacznik do ustawy.
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12. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-

13.

rzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 913, z pézn. zm.) — wzory formu-
larzy o$wiadczen o stanie majatkowym
okreslaja zataczniki do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy o$wiadczen majatkowych
radnego wojewddztwa, cztonka zarzadu
wojewodztwa, skarbnika wojewddztwa,
sekretarza wojewodztwa, kierownika wo-
jewodzkiej samorzadowej jednostki orga-
nizacyjnej, osoby zarzadzajacej i cztonka
organu zarzadzajacego wojewddzka oso-
ba prawng oraz osoby wydajacej decyzje
administracyjne w imieniu marszatka wo-
jewddztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2015),
zal. nr 1 —wzor odwiadczenia majatkowego
dla radnego wojewodztwa, zat. nr 2 — wzor
o$wiadczenia majatkowego dla czlonka
zarzadu wojewodztwa, skarbnika woje-
wodztwa, sekretarza wojewddztwa, kie-
rownika wojewodzkiej samorzadowej
jednostki organizacyjnej, osoby zarza-
dzajacej i cztonka organu zarzadzajace-
go wojewddzka osoba prawng oraz 0so-
by wydajacej decyzje administracyjne
w imieniu marszatka wojewodztwa.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 995, z pézn. zm.) — wzory formu-
larzy o$wiadczen o stanie majatkowym
okreslaja zataczniki do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lute-
20 2003 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy o$wiadczen majatkowych
radnego powiatu, cztonka zarzadu po-
wiatu, sekretarza powiatu, skarbnika po-
wiatu, kierownika jednostki organizacyj-
nej powiatu, osoby zarzadzajacej i czton-
ka organu zarzadzajacego powiatowq
osoba prawng oraz osoby wydajacej de-
cyzje administracyjne w imieniu starosty
(Dz.U.z2017r.poz.2019), zat. nr | —wzor
o$wiadczenia majatkowego dla radnego
powiatu, zal. nr 2 — wzor o$wiadczenia
majatkowego czlonka zarzadu powiatu,
sekretarza powiatu, skarbnika powia-
tu, kierownika jednostki organizacyjnej
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powiatu, osoby zarzadzajacej i cztonka
organu zarzadzajacego powiatowa osobg
prawng oraz osoby wydajacej decyzje
administracyjne w imieniu starosty.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. z 2018 1. poz. 994,
z pézn. zm.) — wzory formularzy o$wiad-
czen o stanie majatkowym okreslaja
zalgczniki do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r.
w sprawie okreslenia wzorow formularzy
o$wiadczen majatkowych radnego gminy,
wojta, zastepcy wojta, sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika jednostki or-
ganizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej
i cztonka organu zarzadzajacego gmin-
ng osobg prawng oraz osoby wydajacej
decyzje administracyjne w imieniu woj-
ta (Dz. U. z 2017 r. poz. 2020), zat. nr 1
— wzor o$wiadczenia majatkowego dla
radnego gminy, zal. nr 2 — wzor o$wiad-
czenia majatkowego wajta, zastepcy woj-
ta, sekretarza gminy, skarbnika gminy,
kierownika jednostki organizacyjnej gmi-
ny, osoby zarzadzajacej i czlonka organu
zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz
osoby wydajacej decyzje administracyjne
W imieniu wojta.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1260) — wzdr formularza
o$wiadczenia o stanie majatkowym okre-
$la zalgcznik do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r.
w sprawie okreslenia wzorow formularzy
o$wiadczen majatkowych radnego gminy,
wojta, zastepcy wojta, sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika jednostki
organizacyjnej gminy, osoby zarzadza-
jacej 1 czlonka organu zarzadzajacego
gminng osobg prawng oraz osoby wyda-
jacej decyzje administracyjne w imieniu
wojta (Dz. U. z 2017 . poz. 2020).
Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1767,
zpdzn. zm.) —wzdr formularza o§wiadcze-
nia o stanie majatkowym okresla zatgcznik
do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w sprawie
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o$wiadczenia o stanie majgtkowym proku-
ratora (Dz. U. 22017 r. poz. 1707).
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U.
72018 . poz. 23, z pdzn. zm.) oraz pozo-
state ustawy ,,sadowe” odsytajace do ww.
ustawy — wzor formularza o$§wiadczenia
o stanie majatkowym okresla zalacznik
do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
o$wiadczenia o stanie majgtkowym se-
dziego, dyrektora sadu oraz zastgpcy dy-
rektora sadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 2437).
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
Prawo o ustroju sagdow wojskowych
(Dz.U.z2017r. poz. 2243, z p6zn. zm.)
— wzor formularza o$wiadczenia o stanie
majatkowym okresla zalacznik do Roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
o$wiadczenia o stanie majatkowym se-
dziego, dyrektora sadu oraz zastgpcy dy-
rektora sagdu (Dz. U. 22017 r. poz. 2437).
Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuz-
bie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 .
poz. 138, z p6zn. zm.) — wzor formularza
o$wiadczenia o stanie majatkowym okre-
$la zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie o$wiad-
czen o stanie majatkowym funkcjonariu-
szy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz. U.
z 2018 1. poz. 606).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poli-
¢ji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067, z pdzn.
zm.) — wzor formularza os$wiadczenia
o stanie majatkowym okres$la zatacz-
nik do Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia
17 lipca 2007 r. w sprawie postepowania
w sprawach o$wiadczen o stanie majat-
kowym policjantow oraz trybu publiko-
wania o$wiadczen o stanie majatkowym
0s0b pelnigcych funkcje organdéw Policji
(Dz. U. 22017 1. poz. 974).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o Stra-
zy Granicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2365,
z pdzn. zm.) — wzor formularza o§wiadcze-
nia o stanie majatkowym okresla zatacznik
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do Rozporzadzenia Ministra Spraw We-

wnetrznych 1 Administracji z dnia 23 stycz-

nia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie

w sprawie oswiadczen o stanie majatkowym

funkcjonariuszy oraz pracownikoéw Strazy

Granicznej (Dz. U. 22018 1. poz. 243).

22. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2018 1.
poz. 1313, z p6zn. zm.) — wzor formularza
o$wiadczenia o stanie majatkowym okre-
Sla zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 lutego 2008 r. w sprawie trybu postepo-
wania w sprawach o$wiadczen o stanie
majatkowym strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz wzoru o$wiadczenia o stanie
majatkowym osob pehigcych funkcje orga-
now Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
72013 r. poz. 1591, z pézn. zm.).

23. Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 870, z pézn.
zm.) — wzor formularza oS$wiadczenia
o stanie majatkowym okresla zatacznik do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 listopada 2003 r. w sprawie okre$lenia
wzoru o$wiadczenia o stanie majgtkowym
sktadanego przez cztonkéw zarzadu po-
wszechnego towarzystwa emerytalnego
(Dz. U. 22003 r. Nr 206, poz. 1999).

Co istotne, w obowigzujacym stanie praw-
nym formularze o$wiadczen majatkowych
w wigkszosci znajdujg si¢ w rozporzadze-
niach, a nie w ustawach, co powoduje wiele
probleméw przy wypehianiu o$wiadczen,
jak tez ich pdzniejszej analizie i kontroli,
gdyz zapisy w formularzach bywaja czgsto
niespéjne z zapisami ustawowymi.

Zarébwno przepisy dotyczace sktadania
o$wiadczen o stanie majatkowym, jak i wzo-
ry formularzy sa w chwili obecnej niejedno-
znaczne, nieprecyzyjne i pozostawiaja wiele
mozliwosci interpretacyjnych.

Przyktadowo, problemy w interpretacji nie-
jednokrotnie budzity kwestie wykazywania:

e polis ubezpieczeniowych o charakterze
kapitatowym,

* jednostek uczestnictwa w funduszach in-
westycyjnych,

e $rodkow pienieznych matzonka,

* uzyskanych dochodow (takze wspdtmat-
zonka),

e doptat unijnych pozyskanych na gospo-
darstwo rolne,

e clementéw  majatku  wchodzacego
w sktad prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej (lub dziatalnosci prowadzo-
nej przez wspotmatzonka),

* wierzytelnosci,

* umoOw powiernictwa czy innych zawiera-
nych z osobami trzecimi,

* mienia nabytego w drodze przetargu od
Skarbu Panstwa, innej panstwowej 0so-
by prawnej, jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ich zwigzkéw lub komunalnej
osoby prawnej w kontekscie okresu, jaki
nalezy uwzgledni¢ wykazujac to nabycie.
W celu przeprowadzenia rzetelnej ana-

lizy czy kontroli stanu majatkowego osoby

petniacej funkcje¢ publiczng, dane podlegaja-
ce wykazaniu w o$wiadczeniu majatkowym
powinny by¢ ujawnione w taki sposob, aby

w wyniku ich weryfikacji mozna byto jedno-

znacznie oceni¢ ich prawdziwo$¢ i prawidto-

woS$¢, nie pozostawiajac watpliwosci inter-
pretacyjnych.

Bardzo istotng kwestiag pozostaje row-
niez brak, w obecnym stanie prawnym, ofi-
cjalnej instrukcji do wypetniania o$wiad-
czen majatkowych, ktora — w sytuacji nie-
jasno$ci przepisOw i1 samych formularzy
— pomogtaby osobom zobowigzanym do
sktadania o$wiadczen rzetelnie ujaé stan
swojego majatku, a zarazem wyeliminowac
sytuacje, w ktorych jaki$ sktadnik majatku
zostal pominigty wskutek niewiedzy, a nie
W sposob celowy.

Kontrola prawidlowosci 1 prawdziwosci
o$wiadczen majatkowych lezy w kompetencji
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktore
przeprowadza pelng i szczegdélowa kontrole
w trybie i na zasadach okreslonych w rozdzia-
le 4 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
z 2018 1. poz. 2104, z pdzn. zm.). Funkcjona-
riusze CBA wykonuja czynnosci kontrolne
w celu ujawniania przypadkow korupcji
w instytucjach panstwowych i samorzadzie
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terytorialnym oraz naduzy¢ osob pehiacych
funkcje publiczne, a takze dzialalnosci go-
dzacej w interesy ekonomiczne panstwa.
W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢, iz
ponad dziesigcioletnie do$wiadczenie Biura
w zakresie prowadzenia czynnosci kontro-
Inych, polegajacych na sprawdzaniu prze-
strzegania przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne przepisOw ustawy antykorupcyjnej,
w tym przeprowadzania kontroli o$wiadczen
majatkowych, ujawnito szereg niedoskonato-
$ci zapisOw ustawowych.

Przyktadowo, jednym z najbardziej do-
tkliwych probleméw formalnych, majacych
wplyw na procedur¢ kontroli o$wiadczen,
jest brak uregulowania instytucji prawnie
skutecznego i sankcjonowanego doreczenia,
wezwania oraz terminu. Powyzsze ogranicza
mozliwosci kontroli na kazdym z jej etapéw
opisanych w rozdziale 4 ustawy o CBA. Inng
wazng instytucja, nieuregulowang w usta-
wie 0 CBA, jest przestuchanie w charakterze
swiadka sankcjonowane odpowiedzialno$cig
karng. Nie ulega watpliwosci, ze w celu po-
prawienia skutecznosci kontroli o$wiadczen
majatkowych, niezbgdne jest dokonanie od-
powiednich zmian legislacyjnych.

2. Zakres podmiotowy oswiadczen
o stanie majgtkowym

Podobnie jak w przypadku pozostatych
kwestii zwigzanych z tematyka oswiadczen
majgtkowych, réwniez w przypadku zakre-
su podmiotowego mamy do czynienia z roz-
proszonym stanem prawnym. Poniewaz nie
istnieje jedna ustawa zawierajaca katalog osob
zobowigzanych do skladania oswiadczen majat-
kowych, obowigzek ten naktadany jest poszcze-
golnymi ustawami, wymienionymi w czesci
artykutu dotyczacej podstaw prawnych. Co do
zasady przyjmuje si¢, ze o§wiadczenia majatko-
we skladaja osoby, ktore pelig najwazniejsze
funkcje 1 stanowiska, zarowno w administracji
panstwowej lub samorzadowej, jak i w proku-
raturze, sagdownictwie czy w poszczegolnych
stuzbach. Jak celnie wskazuje A. Rzetecka-Gil,
obowigzek skladania o$wiadczen majatko-
wych ,,dotyczy 0sob o bardzo réznym statusie,
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zakresie 1 zasiggu kompetencji, skoro obejmu-

je z jednej strony Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej, Marszatka Sejmu, Prezesa Rady Mi-

nistrow, ministrow, sedziow Trybunatu Konsty-

tucyjnego, a z drugiej np. szeregowego pracow-
nika wiejskiego urzgdu gminy, ktory upowaz-
niony zostat przez wojta gminy do wydawania
decyzji administracyjnych w jego imieniu™.
Szacuje si¢, ze w obecnym stanie praw-
nym okoto 500 000 os6b jest zobowigzanych
do sktadania o$§wiadczen o stanie majatko-
wym. Nalezy jednak podkresli¢, Ze sg to je-
dynie wyliczenia szacunkowe, a wskazanie
doktadne;j liczby osob, ktore je sktadaja, be-
dzie mozliwe dopiero w momencie wejscia

w zycie przepisOw umozliwiajacych sktada-

nie o$wiadczen drogg elektroniczng.

Najszerszy katalog osob zobowiazanych
do sktadania oswiadczen majatkowych zostat
okreslony w ustawie antykorupcyjne;j. I tak,
zgodnie z art. 10 w zwigzku z art. 2 tej ustawy
o$wiadczenia majatkowe sktadaja:

1) osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe (Prezydent RP, Marszalek
Sejmu, Marszatek Senatu, minister, se-
kretarz i podsekretarz Stanu, wojewoda
itd.) — Pierwszemu Prezesowi Sadu Naj-
WYyZSzego;

2) pracownicy urzedow panstwowych,
w tym cztonkowie korpusu stuzby cy-
wilnej, zajmujacy stanowiska kierow-
nicze (dyrektorzy generalni, dyrektorzy
departamentdw, ich zastepcy, naczelni-
cy wydzialow itd.), lub zajmujacy sta-
nowiska rownorzedne pod wzgledem
ptacowym;

3) cztonkowie korpusu stuzby cywilnej za-
trudnieni w urzedzie obstugujacym mini-
stra whasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych;

4) dyrektor generalny Najwyzszej [zby Kon-
troli oraz pracownicy Najwyzszej Izby
Kontroli nadzorujgcy lub wykonujacy
czynnosci kontrolne;

5) prezes i wiceprezesi oraz starsi radcowie
1 radcowie Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panstwa;

6) przewodniczacy i zastgpcy przewodni-
czacego Komisji Nadzoru Finansowego;

P
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7) pracownicy regionalnych izb obrachun-
kowych zajmujacy stanowiska: prezesa,
cztonka kolegium, naczelnika wydziatu
oraz inspektora do spraw kontroli;

8) pracownicy samorzadowych kolegiow
odwotawczych zajmujacy stanowiska:
przewodniczacego, jego zastgpcy oraz
etatowego cztonka kolegium;

9) pracownicy bankow panstwowych zaj-
mujacy stanowiska: prezesa, wicepreze-
sa, cztonka zarzadu oraz skarbnika;

10) pracownicy przedsigbiorstw panstwowych
zajmujacy stanowiska: dyrektora przed-
siebiorstwa, jego zastgpcy oraz gloéwnego
ksiggowego;

11) pracownicy jednoosobowych spotek Skar-
bu Panstwa oraz spotek, w ktorych udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50 procent ka-
pitatu zaktadowego lub 50 procent liczby
akcji, zajmujacy stanowiska: prezesa, wi-
ceprezesa i cztonka zarzadu,

12) pracownicy agencji panstwowych zajmu-
jacy stanowiska: prezesa, wiceprezesa,
dyrektora zespotu, dyrektora oddziatu
terenowego i jego zastgpcy — lub stanowi-
ska rownorzgdne.

Ponadto poszczegodlne grupy zawodowe
sktadajg o$wiadczenia majatkowe na podsta-
wie wlasnych ustaw:

1) parlamentarzysci (postowie, senatorowie,
eurodeputowani) — ustawa o wykony-
waniu mandatu posta i senatora, ustawa
0 uposazeniu postow do Parlamentu Eu-
ropejskiego wybranych w RP;

2) samorzadowcy (radni, zarzad, osoby
wydajace decyzje w imieniu kierownika
jednostki, sekretarz, skarbnik itd.) — usta-
wa o samorzadzie wojewodzkim, ustawa
o0 samorzadzie gminnym, ustawa o samo-
rzadzie powiatowym;

3) sedziowie, prokuratorzy — Prawo o pro-
kuraturze, Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, Prawo o ustroju sadow
wojskowych;

4) zohierze, policjanci, funkcjonariusze
ABW, AW, CBA, SKW, SWW — na pod-
stawie poszczegdlnych ustaw reguluja-
cych organizacje i funkcjonowanie stuzb
—ustawa o CBA i inne;

5) Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozar-
na — na podstawie poszczegdlnych ustaw
regulujacych organizacje i1 funkcjonowa-
nie stuzb — ustawa o Strazy Granicznej
iinne;

6) pracownicy urzedow  skarbowych
— ustawa o Krajowej Administracji
Skarbowej;

7) komornicy sagdowi — ustawa o komorni-
kach sadowych i egzekucji.

Wieloletnia praktyka CBA wskazuje,
ze obecny katalog osob zobowigzanych
do sktadania o$wiadczen majatkowych
jest niepelny i nie obejmuje wszystkich
grup zawodowych zagrozonych ryzykiem
korupcyjnym. W opinii Biura wymaga on
rozszerzenia o grupy osob zajmujace waz-
ne stanowiska w administracji panstwo-
wej, potencjalnie narazone na zachowania
korupcyjne, a nieobjete obecnie obowiaz-
kiem sktadania oSwiadczen majatkowych.
Sa to m.in.:

e prezes i zastgpcy prezesa ZUS, cztonko-
wie zarzadu oraz rady nadzorczej ZUS;

* prezes i zastepcy prezesa NFZ oraz czton-
kowie rady NFZ;

e pracownicy Urzgdu Komisji Nadzoru Fi-
nansowego;

* rektorzy, prorektorzy, kanclerze i kwesto-
rzy uczelni publicznych;

*  konsultanci krajowi i wojewddzey w ochro-
nie zdrowia;

* wybrane osoby biorgce udzial w poste-
powaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego w podmiotach bedacych za-
mawiajacym badZ centralnym zamawia-
jacym, w postepowaniach dotyczacych
przyznawania plafonoéw, porgczen i gwa-
rancji kredytowych, jezeli warto$¢ poste-
powania przewyzsza kwoty okre§lone na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo za-
mowien publicznych.

3. Rodzaje oswiadczen majagtkowych
oraz terminy ich skfadania
Tzw. ustawa antykorupcyjna

Zgodnie z treScig art. 10 ust. 4 ustawy
antykorupcyjnej, o$wiadczenie majatkowe
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sktada si¢ kierownikowi jednostki (dyrek-

torowi generalnemu urzedu) w trzech przy-

padkach:

1) przed objeciem stanowiska,

2) co roku do dnia 31 marca, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,

3) w dniu opuszczenia stanowiska.

Ustawy bezposrednio odwotujace si¢ do
przepisoOw ustawy antykorupcyjnej lub do-
ktadnie odwzorowujace jej regulacje doty-
czace okolicznosci sktadania o$wiadczen
majatkowych:

e ustawa o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym (art. 72 ust. 2),

e ustawa o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego  oraz  Agencji  Wywiadu
(art. 80a),

¢ ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowe-
go (art. 42),

e ustawa o komornikach sagdowych i egze-
kucji (art. 16 ust. 5).

Inne ustawy zawierajgce rozwigzania
bardzo zblizone do ustawy antykorupcyj-
nej, tj. sktadanie o$wiadczen w trzech jed-
noznacznie okreslonych przypadkach:

e ustawa Prawo o prokuraturze (art. 104
§ 5) — oswiadczenie sklada si¢ w termi-
nie 30 dni od dnia objecia stanowiska
prokuratora, wedtug stanu na dzien jego
objecia, a nastgpnie co roku do dnia
30 kwietnia, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego, a takze
w ciagu 30 dni od dnia opuszczenia stano-
wiska prokuratora, wedtug stanu na dzien
jego opuszczenia,

e ustawa o Shuzbie Wieziennej (art. 161
ust. 1) — funkcjonariusz jest obowig-
zany zlozy¢ os$wiadczenie majatkowe
przy nawiazaniu stosunku stuzbowego,
a nastgpnie co roku do dnia 31 marca,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego, a takze przy rozwigzaniu
stosunku stuzbowego.

Ustawa o wykonywaniu mandatu posta
i senatora

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora, postowie
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i senatorowie sktadajg oswiadczenia w naste-

pujacych terminach:

* do dnia ztozenia §lubowania,

e do dnia 30 kwietnia kazdego roku, we-
dhug stanu na dzien 31 grudnia roku po-
przedniego,

* w terminie miesigca od dnia zarzadzenia
nowych wyborow do Sejmu i Senatu.
Rozwigzania dotyczace rodzajow oswiad-

czen majatkowych i termindéw ich sktadania,

nawigzujace bezposrednio do regulacji przy-
jetych w ustawie o wykonywaniu mandatu

posta i senatora, znalazty si¢ w art. 3a ust. 3

ustawy o uposazeniu postow do Parlamentu

Europejskiego wybranych w Rzeczypospo-

litej Polskiej. Postowie do Parlamentu Euro-

pejskiego sktadaja oswiadczenia majatkowe

w wymienionych nizej terminach:

e do dnia pierwszego posiedzenia Parla-
mentu Europejskiego, w ktorym bierze
udziat poset,

* do dnia 30 kwietnia kazdego roku, we-
dhug stanu na dzien 31 grudnia roku po-
przedniego,

* w terminie miesigca od dnia zarzadzenia
nowych wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego.

Ustawy samorzadowe

Radni wszystkich szczebli samorzadu te-
rytorialnego oraz wajt (burmistrz, prezydent
miasta) sg zobowigzani do zlozenia pierw-
szego o$wiadczenia majatkowego w terminie
30 dni od dnia ztoZenia $lubowania. Kolej-
ne oswiadczenia skladane sg przez radnego
i wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) co roku
do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego oraz na 2 mie-
sigce przed uplywem kadencji. W przypadku
objecia mandatu w trakcie trwania kadencji,
o$wiadczenie nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni
od dnia ztozenia §lubowania. Regulacje w tym
zakresie znalazty si¢ w ust. 4 art. 24h ustawy
o0 samorzadzie gminnym, art. 25¢ ustawy o sa-
morzadzie powiatowym oraz art. 27c ustawy
o0 samorzadzie wojewddztwa.

Nalezy zauwazy¢, ze opisane przepisy
wskazujg obowigzek zlozenia o$wiadczenia
majatkowego w zwigzku z uptywem kaden-
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¢ji, nie obejmuja natomiast takiego obowigz-
ku w przypadku zaistnienia okoliczno$ci
innych niz uptyw kadencji, co moze prowa-
dzi¢ do sytuacji unikania ztoZenia ostatniego
o$wiadczenia, na przyktad przez pisemne
zrzeczenie si¢ mandatu przez radnego. Postu-
lat wprowadzenia przez ustawodawce zmian
polegajacych na polaczeniu obowigzku zto-

Zenia ostatniego o$wiadczenia majatkowego

z innymi niz uptyw kadencji przestankami

wygasni¢cia mandatu okreslonymi w art. 383

§ 1 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Ko-

deks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754,

z pozn. zm.) sformutowata A. Wierzbica’.

Propozycja dotyczyta sktadania ostatniego

o$wiadczenia majatkowego w sytuacjach

okreslonych w art. 383 § 1 pkt 2 i 4-6 Ko-
deksu wyborczego, tj. w przypadku:

e utraty prawa wybieralnosci lub nieposia-
dania go w dniu wyborow,

* pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu,

* naruszenia ustawowego zakazu laczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okre-
slonych w odrgbnych przepisach funkcji
Iub dziatalnosci,

* wyboru na wojta.

Postulowane zmiany miatyby zapobiegac,
obecnie zgodnym z prawem, mozliwo$ciom
uniknigcia ztozZenia ostatniego o$wiadczenia
majatkowego, a tym samym zachowac istote
antykorupcyjnego oddzialywania skladania
oswiadczen majatkowych, jako narzedzia
kontrolnego, ktére da odpowiedZz na pyta-
nie, czy radny, petigc funkcj¢ publiczna, nie
wykorzystat jej do osiggania niezgodnych
z prawem korzysci, czemu stuzy pordwnanie
pierwszego i ostatniego oswiadczenia

Inne osoby zobowigzane do zloZenia
o$wiadczen o swoim stanie majatkowym, na
podstawie ust. 5 przedstawionych wyzej ar-
tykutow ustaw samorzadowych, tj. zastepca
wojta (cztonek zarzadu powiatu/wojewodz-
twa), sekretarz gminy (powiatu/wojewodz-
twa), skarbnik gminy (powiatu/wojewodz-
twa), kierownik jednostki organizacyjnej
gminy (powiatu), kierownik wojewodzkiej
samorzadowej  jednostki  organizacyjnej,
osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarza-
dzajacego gminng (powiatowa/wojewodzka)

osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu wojta (starosty,
marszatka wojewodztwa) skladajg pierwsze
o$wiadczenie majatkowe w terminie 30 dni
od dnia powotania na stanowisko lub od dnia
zatrudnienia. Kolejne oswiadczenia sktadane
sg przez nich co roku do dnia 30 kwietnia,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku po-
przedniego oraz w dniu odwotania ze stano-
wiska lub rozwigzania umowy o prace.

Do wszystkich opisanych przepisow ustaw
samorzadowych zostal dodany ust. 5a wska-
zujacy, ze jezeli terminy okre$lone w ust. 4
lub 5 nie zostang dotrzymane, odpowiednio,
przewodniczacy rady gminy, wojewoda lub
wojt w terminie 14 dni od dnia stwierdze-
nia niedotrzymania terminu wzywa osobe,
ktora nie ztozyta o$wiadczenia, do jego nie-
zwlocznego zlozenia, wyznaczajac dodatko-
wy 14-dniowy termin. Termin ten liczy si¢ od
dnia skutecznego dostarczenia wezwania.

W przypadku osob wydajacych decy-
zje administracyjne w imieniu wojta (sta-
rosty, marszatka wojewodztwa) istnieje
ustawowy obowigzek zlozenia ostatniego
o$wiadczenia majatkowego jedynie w dniu
odwotania ze stanowiska lub rozwigzania
umowy o pracg. Ustawodawca nie przewi-
dzial prawnego rozwigzania dla sytuacji,
gdy osobie takiej upowaznienie zostato
cofnigte.

Ustawy sadownicze

Okreslenie termindéw sktadania o$wiad-
czen majatkowych przez sedzidw sadow
powszechnych znajduje si¢ w art. 87 usta-
wy Prawo o ustroju sadow powszechnych.
Oswiadczenie sktada si¢ w terminie 30 dni
od dnia objecia urzgdu se¢dziego albo po-
wolania na stanowisko dyrektora sagdu lub
zastgpcy dyrektora sadu, wedlug stanu na
dzien objecia urzgdu albo powotania, a na-
stepnie co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug
stanu na 31 grudnia roku poprzedniego,
a takze w terminie 30 dni od dnia opusz-
czenia urzedu sedziego albo odwolania ze
stanowiska dyrektora sadu lub zastepcy dy-
rektora sgdu, wedtug stanu na dzien opusz-
czenia urzedu albo odwotania.
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Na podstawie art. 8 ustawy Prawo o ustro-
ju sadoéw administracyjnych, sedziowie sa-
dow administracyjnych sktadaja o§wiadcze-
nie o stanie majatkowym, o ktérym mowa
w art. 87 opisanej wyzej ustawy Prawo
o ustroju sagdow powszechnych.

Natomiast ustawa Prawo o ustroju sg-
dow wojskowych w art. 28 § 4, nawiagzujac
do termindéw wynikajacych z ustawy Prawo
o ustroju sadow powszechnych, samodzielnie
konstruuje ten przepis. Oswiadczenie majat-
kowe sktada si¢ w terminie 30 dni od dnia ob-
jecia urzedu sedziego, a nastgpnie co roku do
dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na 31 grudnia
roku poprzedniego, a takze w terminie 30 dni
od dnia opuszczenia urzedu sgdziego, wedhug
stanu na dzien opuszczenia urzedu.

Inne ustawy

Ustawa o Krajowej Administracji Skar-
bowej (art. 149 ust. 1) — osoby wskazane
w tym przepisie sg obowigzane corocznie,
w terminie do dnia 31 marca, skladaé
oswiadczenia o swoim stanie majatkowym.
Przepis ten nie okre§la dnia, na ktéry ma
zostaé wykazany stan majatkowy. W tym
wypadku nalezy jednak wzig¢ pod uwage
ust. 6 tego artykutu, wskazujacy, w zakresie
nieuregulowanym, stosowanie przepisow
ustawy antykorupcyjne;j.

Ustawa o stuzbie wojskowej zohierzy za-
wodowych (art. 58 ust. 3) przewiduje ztozenie
o$wiadczenia o stanie majatkowym przez 0so-
by wymienione w art. 58 ust. 1 co roku do dnia
31 marca, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego.

Ztozenie o$wiadczenia majgtkowego w czte-
rech przypadkach — przy nawigzaniu oraz roz-
wigzaniu stosunku stuzbowego, corocznie do
dnia 31 marca, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego oraz na zadanie wlasciwego
przetozonego, przewidujg przepisy nastepujg-
cych ustaw:

e ustawa o Shuzbie Ochrony Panstwa (art.
137 ust. 1 i ust. 4) — przy nawigzaniu sto-
sunku stuzbowego, przy rozwigzaniu sto-
sunku stuzbowego, corocznie oraz na za-
danie Komendanta SOP lub osoby przez
niego upowaznionej,
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e ustawa o Policji (art. 62 ust. 2 i ust. 3)
— przy nawigzaniu lub rozwiazaniu sto-
sunku shuzbowego lub stosunku pracy,
corocznie oraz na zadanie przetozonego
wladciwego w sprawach osobowych,

* ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej
(art. 57a ust. 6 i ust. 7) — przy nawig-
zaniu lub rozwigzaniu stosunku stuzbo-
wego, corocznie oraz na zadanie przeto-
zonego uprawnionego do powotania lub
mianowania,

e ustawa o Strazy Granicznej (art. 9la
ust. 11 ust. 5)— przy nawigzaniu lub roz-
wigzaniu stosunku shuzbowego, corocz-
nie oraz na zgdanie 0s6b wymienionych
w art. 91a ust. 1.

Odrebne regulacje dotycza pracownikow
Strazy Granicznej, ktérzy — na podstawie
art. 91a ust. 3 ww. ustawy — sktadajg o$wiad-
czenia majatkowe na zadanie Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej, Komendanta
Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicz-
nej, wlasciwych komendantow oddziatow
Strazy Granicznej, komendantéw o$rodkow
szkolenia Strazy Granicznej lub komendan-
tow os$rodkow Strazy Granicznej.

Podobne rozwigzania, jak w przypad-
ku czterech ww. ustaw, dotyczace zlozenia
o$wiadczenia majatkowego na zadanie, usta-
wodawca przyjal w ustawie o pracownikach
samorzadowych. Art. 32 ust. 1 tej ustawy na-
kazuje zlozenie o$§wiadczenia o swoim stanie
majatkowym pracownikowi samorzadowe-
mu zatrudnionemu na stanowisku urzedni-
czym, w tym na kierowniczym stanowisku
urzedniczym, na zadanie osoby upowaznio-
nej do dokonywania czynnosci w zakresie
prawa pracy. Na podstawie art. 34 tejze usta-
wy wylaczeni z takiego obowigzku zostali
pracownicy samorzadowi zatrudniani na pod-
stawie wyboru (np. wojt, starosta, marszatek
wojewodztwa) oraz na podstawie powotania
(np. zastgpca wojta, skarbnik gminy).

Obowigzek zlozenia oswiadczenia ma-
jatkowego na zadanie wystepuje rowniez
w ustawie o pracownikach urzedéw panstwo-
wych. Osoba zobowigzana sktada o$wiad-
czenie majatkowe przy nawigzaniu stosunku
pracy oraz na zadanie kierownika urzedu.
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Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych w art. 4la ust. 2
przyjeta odbiegajacy od innych ustaw termin
ztozenia o$wiadczenia corocznego — cztonek
zarzadu sktada oswiadczenie wedhug stanu na
31 grudnia roku ubieglego do dnia 31 maja.
Wezeéniej sktada o$wiadczenie przed obje-
ciem funkcji w zarzadzie.

Istotne znaczenie dla termindéw sktadania
o$wiadczen majatkowych ma ich wladciwe
obliczenie. A wigc, na przyklad, w sytuacji
gdy termin zlozenia o$wiadczenia majatko-
wego przypada na dzien uznany ustawowo
za wolny od pracy lub na sobotg oraz gdy
o$wiadczenie majgtkowe zostaje ztozone za
posrednictwem poczty, co jest czgstg prakty-
ka stosowang przez wojtow i przewodnicza-
cych rady gminy, sktadajacych o$wiadczenia
wojewodzie. Opisane ustawy nie regulujg
w pelni tego zagadnienia. Czynno$¢ zlozenia
o$wiadczenia majatkowego nie miesci si¢
w zakresie przedmiotowym Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz.
1257, z p6zn. zm.). Brak wigc jest podstaw
do stosowania rozwigzan dotyczacych sposo-
bu obliczania termindéw przyjetych w art. 57
tej ustawy. Z racjonalnego punktu widzenia
wydaje si¢, ze najprostszym rozwigzaniem
tego problemu byloby odwotanie si¢ wprost
w ustawach szczegotowych, w tym zakresie,
do przepisow Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego.

4. Zakres przedmiotowy oswiadczen
o stanie majgtkowym

W zwigzku z tym, ze zakres informacji
koniecznych do zamieszczenia w sktada-
nym o$wiadczeniu majatkowym uzaleznio-
ny jest od zapisow aktéw prawnych regulu-
jacych te kwesti¢ dla poszczegdlnych grup
zawodowych, ponizej przedstawiono zesta-
wienia danych niezbednych do zamieszcze-
nia w o$wiadczeniach majatkowych skta-
danych przez osoby petnigce dang funkcje
publicznag.

Nalezy zauwazy¢, iz jedng z wigkszych
grup stanowig osoby zobligowane do skta-
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dania o$wiadczen majatkowych na zasadach
1 w trybie okre$lonym w art. 10 ustawy anty-
korupcyjnej. Osoby sktadajace o§wiadczenia
majatkowe na podstawie tego przepisu zobo-
wigzane sg okresli¢c w nich w szczegdlnosci
informacje o: posiadanych zasobach pienigz-
nych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach
w spolkach prawa handlowego, a ponadto
o nabytym przez siebie albo wspotmalzonka
od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego,
ich zwigzkéow lub zwigzku metropolitalne-
g0 mieniu, ktore podlegato zbyciu w drodze
przetargu. O$wiadczenie to powinno rowniez
zawiera¢ dane dotyczace prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej oraz pehienia funkcji
w spolkach prawa handlowego lub spotdziel-
niach, z wyjatkiem spotdzielni mieszkanio-
wych. Co ciekawe, wzor formularza o$wiad-
czenia majatkowego skladanego na podsta-
wie tego przepisu przewiduje dodatkowo po-
danie informacji na temat sktadnikéw mienia
ruchomego o warto$ci powyzej 10 000 zi,
zobowigzan pieni¢znych o warto$ci powyzej
10 000 zt oraz innych dodatkowych danych
o stanie majatkowym. W zwiazku z tym,
osoby sktadajace oswiadczenie na podstawie
art. 10 ustawy antykorupcyjnej sa zobligowa-
ne do ujawnienia informacji, ktore nie wyni-
kaja wprost z przepisu ustawowego, a jedynie
z aktu wykonawczego.

Dane, jak wyzej, zobowiazane sa zawrze¢
rébwniez osoby skladajace o$wiadczenia
0 swoim stanie majatkowym na podstawie
przepisow art. 58 ustawy o stuzbie wojskowej
zohierzy zawodowych. Zgodnie z tym prze-
pisem, zotnierze zawodowi nie sg zobowigza-
ni do ujawnienia w sktadanym o$wiadczeniu
danych o nabyciu od zwigzku metropolitalne-
go mienia, ktore podlegalo zbyciu w drodze
przetargu. Ciekawostkg jest rowniez fakt,
iz — zgodnie z ustawa — zawarte w o$wiad-
czeniu dane o pehieniu funkcji w spotkach
handlowych lub spotdzielniach (z wyjat-
kiem funkcji w radzie nadzorczej spotdzielni
mieszkaniowej) nie dotycza osoby sktada-
jacej o$wiadczenie majatkowe, a wyltacznie
malzonka Zotnierza zawodowego. Z drugiej
jednak strony, osoby sktadajace oswiadcze-
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nia o stanie majatkowym na podstawie tego
przepisu obowigzuje wzor formularza zgodny
z przepisami ustawy antykorupcyjnej, ktory
z kolei zawiera w swej tre$ci miejsce na ujaw-
nienie danych o nabyciu od zwigzku metro-
politalnego mienia, ktore podlegalo zbyciu
w drodze przetargu, a takze o pelnieniu funk-
cji w spotkach handlowych lub spétdziel-
niach przez osobe¢ sktadajaca dane os$wiad-
czenie. Dodatkowo, obowiazujacy wzor for-
mularza o$wiadczenia majatkowego obliguje
zolierzy zawodowych do okreslenia takze
informacji o posiadanych sktadnikach mienia
ruchomego o wartosci powyzej 10 000 zt, zo-
bowigzaniach pieni¢znych o wartosci powy-
zej 10 000 zt oraz innych dodatkowych da-
nych o stanie majgtkowym.

W inny sposob zostat okreslony zakres in-
formacyjny podlegajacy ujawnieniu w o$wiad-
czeniu majatkowym sktadanym na podstawie
art. 35 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
isenatora oraz art. 3a ustawy o uposazeniu po-
stéw do Parlamentu Europejskiego wybranych
w Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten zo-
bowiazuje osoby sktadajace oswiadczenie do
okreslenia w nim informacji o:

1) zasobach pieni¢znych, nieruchomo-
$ciach, uczestnictwie w spotkach cy-
wilnych Iub w osobowych spotkach
handlowych, wudziatach 1 akcjach
w spoétkach handlowych, o nabytym od
Skarbu Panstwa, innej panstwowej oso-
by prawnej, jednostek samorzadu tery-
torialnego, ich zwiazkéw lub komunal-
nej osoby prawnej, mieniu, ktore podle-
galo zbyciu w drodze przetargu, a takze
o prowadzonej dzialalno$ci gospo-
darczej 1 stanowiskach zajmowanych
w spotkach handlowych;

2) dochodach osigganych z tytutu zatrudnie-
nia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub
zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych
z kazdego tytutu;

3) mieniu ruchomym o wartosci powyzej
10 000 zt;

4) zobowigzaniach pieni¢znych o wartosci
powyzej 10 000 zt, w tym zaciggnigtych
kredytach i pozyczkach oraz warunkach,
na jakich zostaty udzielone.
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Podobne informacje jak postowie i se-
natorowie muszg zawrze¢ osoby skladajace
o$wiadczenia majgtkowe na podstawie ustaw
samorzadowych — okreslonych w: art. 24h
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 25¢ usta-
wy 0 samorzadzie powiatowym, art. 27¢ ustawy
o samorzadzie wojewodztwa oraz art. 24 usta-
wy o pracownikach samorzadowych. Jedyne
rdznice pomiedzy tymi os$wiadczeniami wyni-
kaja z punktu pierwszego, a mianowicie osoby
sktadajace oswiadczenia na podstawie ustaw sa-
morzadowych nie sa zobowigzane do zamiesz-
czania informacji o uczestnictwie w spotkach
cywilnych lub w osobowych spotkach handlo-
wych, a ponadto oprocz pozostatych informacji
wykazywanych w tym punkcie, zobowigzane
sg wskaza¢ dane na temat nabycia od zwigzku
metropolitalnego mienia, ktore podlegalo zby-
ciu w drodze przetargu. Pozostate przytoczone
powyzej punkty obowigzujg w catosci.

Podobienstwo wida¢ rowniez w informa-
cjach podlegajacych ujawnieniu w o$wiad-
czeniach majatkowych sktadanych na pod-
stawie art. 4la ustawy o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych. Roznice
dotycza m.in. warto$ci 1 waluty, w jakiej ko-
nieczne jest wykazanie ruchomosci oraz zo-
bowigzan. Zgodnie z tym przepisem, o$wiad-
czenie powinno zawiera¢ informacje o:

1) posiadanych zasobach pieni¢znych, nie-
ruchomosciach, uczestnictwie w spol-
kach cywilnych lub w osobowych spot-
kach handlowych, udziatach i akcjach
w spotkach handlowych, a takze dane
dotyczace prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej oraz petnienia funkcji w spot-
kach handlowych;

2) dochodach osigganych z tytutu zatrudnie-
nia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub
zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych
z kazdego tytutu;

3) mieniu ruchomym o wartosci jednostko-
wej stanowigcej rownowarto$¢ w ztotych
powyzej 3000 euro;

4) zobowigzaniach pieni¢znych o warto$ci
stanowigcej rownowarto$¢ w ztotych po-
wyzej 3000 euro, w tym o zaciggnigtych
kredytach i pozyczkach oraz warunkach,
na jakich zostaty udzielone.
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Kolejny katalog informacji podlegajacych
ujawnieniu zostat okreslony w: art. 104 ustawy
Prawo o prokuraturze, art. 87 ustawy Prawo
o ustroju sadow powszechnych oraz art. 28
ustawy Prawo o ustroju sagdéow wojskowych.
Katalog ten wskazuje, ze grupy zawodowe, do
ktorych odnoszg si¢ powyzsze przepisy, zobo-
wigzane s3 zamiesci¢ w skltadanym os$wiad-
czeniu o stanie majatkowym informacje o:

1) posiadanych zasobach pieni¢znych,

2) posiadanych nieruchomosciach i tytutach
prawnych do ich posiadania,

3) posiadanych rzeczach ruchomych o war-
tosci jednostkowej powyzej 10 000 z1,

4) posiadanych udziatach i akcjach w spot-
kach prawa handlowego,

5) posiadanych instrumentach finansowych
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1768, z p6zn.
zm.) innych niz wskazane w pkt. 4,

6) dochodach podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od o0sob fizycz-
nych, uzyskanych w okresie roku przed
dniem, na ktory sktadane jest o§wiadcze-
nie, o ile ich taczna warto$¢ przekracza
10 000 zt i ich zrodtach, z wylaczeniem
dochodow uzyskanych w zwigzku z pet-
nieniem urzgdu albo zajmowaniem sta-
nowiska obligujacego do ztozenia danego
oswiadczenia,

7) nabytym przez skladajacego o$wiad-
czenie albo jego matzonka od Skarbu
Panstwa, innej panstwowej osoby praw-
nej, jednostek samorzadu terytorialnego,
ich zwiazkoéw lub samorzadowej osoby
prawnej, mieniu, ktore podlegato zbyciu
w drodze przetargu,

8) wierzytelnosciach i zobowigzaniach pie-
ni¢znych o wartosci powyzej 10 000 zt.

Niewiele rozni si¢ takze zakres informacyj-
ny podlegajacy ujawnieniu w o§wiadczeniach
majatkowych sktadanych przez funkcjonariu-
szy na podstawie: art. 62 ustawy o Policji,
art. 137 ustawy o Shuzbie Ochrony Panstwa,
art. 91a ustawy o Strazy Granicznej, art. 200
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz strazakow na podstawie art. 57a ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej. Sktadane
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przez nich o$wiadczenia powinny zawieraé
informacje o Zrodlach i wysokosci uzyska-
nych przychodéw, posiadanych zasobach
pieni¢znych, nieruchomosciach, udzialach
i akcjach w spotkach prawa handlowego,
a ponadto o nabytym przez dang osobg albo
jej matzonka od Skarbu Panstwa, innej pan-
stwowej osoby prawnej, gminy, zwigzku mie-
dzygminnego, powiatu, zwigzku powiatow,
zwigzku powiatowo-gminnego lub zwiazku
metropolitalnego mieniu, ktore podlegato zby-
ciu w drodze przetargu. Sktadane przez nich
o$wiadczenia o stanie majatkowym powinny
réwniez zawiera¢ dane dotyczace prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej oraz pehienia
funkcji w spolkach prawa handlowego lub
spotdzielniach, z wyjatkiem funkcji w radzie
nadzorczej spétdzielni mieszkaniowej. Do-
datkowo, funkcjonariusze Strazy Granicznej,
Krajowej Administracji Skarbowej oraz stra-
zacy zobowigzani sg zawrze¢ w skladanych
o$wiadczeniach informacje o uczestnictwie
w spotkach cywilnych lub spotkach prawa
handlowego, mieniu ruchomym, innych pra-
wach majatkowych oraz o zobowigzaniach
pieni¢znych. Natomiast funkcjonariusze
Krajowej Administracji Skarbowe] nie sg
zobligowani do zamieszczania danych doty-
czacych prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej oraz petnienia funkcji w spotkach prawa
handlowego lub spotdzielniach. Stanowczego
podkreslenia wymaga fakt, ze zarowno prze-
pisy ustaw, jak i wzory formularzy o$wiad-
czen majatkowych skladanych przez funk-
cjonariuszy Policji oraz Stuzby Ochrony Pan-
stwa nie obliguja tych grup zawodowych do
ujawniania informacji na temat posiadanych
ruchomosci oraz zobowigzan pieni¢znych.
Niewykazywanie tych informacji znaczaco
zaciera oraz skutecznie uniemozliwia ustalenie
stanu faktycznego sytuacji majatkowej osob
sktadajacych o$wiadczenia majatkowe wedhug
tych wzorow. Nie ulega watpliwosci, ze jest to
sytuacja niedopuszczalna i wymaga podjecia
zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Dosy¢ nietypowa regulacje wprowadza
art. 161 ust. 2 ustawy o Shuzbie Wigziennej.
Zgodnie z jego trescig, funkcjonariusz skta-
dajacy o$wiadczenie o swoim stanie majatko-
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wym podaje informacje o osiggnieciu docho-
du oraz nabyciu mienia od Skarbu Panstwa,
innej panstwowej osoby prawnej, jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwigzkow
lub innej osoby prawnej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktore podlegato zby-
ciu w drodze przetargu, w okresie ostatnich
12 miesigcy przed dniem sktadania o$wiad-
czenia. Jednakze ust. 4 tego artykutu wskazu-
je m.in., ze do zlozenia o§wiadczenia stosuje
si¢ odpowiednio formularz okreslony przepi-
sami wydanymi na podstawie art. 11 ustawy
antykorupcyjnej. Widzimy wigc, ze zakres in-
formacyjny zawarty w formularzu obowiazu-
jacym funkcjonariusza stuzby wieziennej jest
zdecydowanie obszerniejszy niz zakres infor-
macyjny wynikajacy bezposrednio z przepisu
ustawy. Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, ze
w $wietle obecnie obowigzujacych przepisow
nie jest to jedyny taki przypadek.

Kolejng grupg zawodowa, ktora posiada
Scisle okreSlony w ustawie zakres informacji
podlegajacych ujawnieniu w o$wiadczeniu
majatkowym, stanowia komornicy. Zobowia-
zani s3 do skladania o$wiadczen na podsta-
wie art. 16 ust. 2 ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji. Przepis ten jasno wskazuje,
ze os$wiadczenie powinno zawiera¢ w szcze-
golnosci informacje o posiadanych zasobach
pieni¢znych, nieruchomosciach, udziatach
i akcjach w spotkach prawa handlowego,
a ponadto o nabytym przez t¢ osobg¢ albo jej
matzonka od Skarbu Panstwa, innej panstwo-
wej osoby prawnej, gminy, zwiazku miedzyg-
minnego, powiatu, zwigzku powiatow, zwigz-
ku powiatowo-gminnego lub zwigzku metro-
politalnego mieniu, ktore podlegato zbyciu
w drodze przetargu. Skladane o$wiadczenie
powinno rowniez zawiera¢ dane dotyczace
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
petnienia funkcji w spotkach prawa handlo-
wego lub spoéldzielniach, z wyjatkiem funkeji
w radzie nadzorczej spotdzielni mieszkanio-
wej. Rowniez w przypadku tej grupy zawo-
dowej, wzor formularza o§wiadczenia majat-
kowego zostat okreSlony przepisami ustawy
antykorupcyjnej i rowniez w tym przypadku
dane podlegajace ujawnieniu w skladanym
oswiadczeniu, wynikajace z przepisu ustawo-
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wego, r6znig si¢ od informacji podlegajacych
wykazaniu na podstawie przepisow aktu wy-
konawczego.

Wyraznie wigc widaé, ze zakres informa-
cyjny podlegajacy ujawnieniu w o$wiadcze-
niach majatkowych skladanych przez po-
szczegolne grupy osob sprawujacych funkcje
publiczne w gruncie rzeczy odnosi si¢ do
tych samych obszarow zycia i posiadanego
majatku. Jednakze wielo§¢ aktow prawnych
stanowigcych podstawe ich skladania oraz
wprowadzajacych wzory formularzy dla
poszczegodlnych grup zawodowych, a takze
wynikajace z nich réznice powoduja, ze prak-
tycznie niemozliwe jest jednolite podejicie
do kwestii wypehienia o$wiadczen majatko-
wych oraz tresci podlegajacych ujawnieniu.
W zwiazku z tym zasadne jest dazenie do
ustanowienia wspdlnych zasad, trybu i jed-
nego wzoru formularza obligatoryjnego dla
wszystkich grup zawodowych objetych tym
obowigzkiem.

Mimo réznic w formie, zakresie i sposo-
bie przedstawiania informacji podlegajacych
ujawnieniu w sktadanych os$wiadczeniach
o stanie majatkowym, wigkszo$¢ oswiadczen
posiada punkty wymagajace wykazania tych
samych informacji, np. zasoby pieni¢Zzne, nie-
ruchomosci, ruchomosci czy zobowigzania.

W zwigzku z tym, odwolujac si¢ do wnio-
skow A. Wierzbicy zawartych w ,,Ograni-
czeniach antykorupcyjnych w samorzadzie
terytorialnym” oraz A. Rzeteckiej-Gil w ko-
mentarzu do ustawy antykorupcyjnej, moz-
na stwierdzi¢, ze osoba skladajaca o$wiad-
czenie majatkowe, bez wzgledu na podstawe
prawng tego obowiazku, w punkcie doty-
czgcym posiadanych zasobow pienig¢znych
powinna wykaza¢ wszelkie dane dotyczace
zgromadzonych przez nig $rodkow pienigz-
nych. Mowa tu oczywiscie o $srodkach zgro-
madzonych w walucie polskiej, obcej oraz
w papierach warto$ciowych. Wykazywane
srodki dotycza zarowno formy gotowkowe;j,
jak i1 bezgotowkowej, czyli zgromadzonych
na rachunkach bankowych, lokatach i fundu-
szach inwestycyjnych?.

Wypetnianie formularza o$wiadczenia
majgtkowego wigze si¢ rowniez z uzupel-
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nieniem cze$ci dotyczacej posiadanych nie-
ruchomosci. W tym punkcie wymagane jest
podanie wszelkich informacji na temat po-
siadanych domow, mieszkan, gospodarstwa
rolnego oraz innych nieruchomosci. Oprocz
wskazania wszystkich posiadanych nieru-
chomosci zasadne jest rowniez wskazanie
tytutu prawnego do tych nieruchomosci oraz
ich powierzchni i wartosci. W ustawodaw-
stwie polskim brak jest definicji okreslenia
»dom”. W zwigzku z tym za tego typu nieru-
chomos¢ nalezy uzna¢ kazdg nieruchomos¢
gruntowa zabudowang budynkiem miesz-
kalnym.

W przypadku konieczno$ci wykazania
mieszkania, sprawa wydaje si¢ by¢ latwiej-
sza, poniewaz istniejg akty prawne wprowa-
dzajace pojecie lokalu mieszkalnego. Kie-
rujac si¢ tymi przepisami, jako mieszkanie
powinno si¢ wykazywa¢ posiadanie zarOwno
lokalu mieszkalnego stanowigcego odreb-
ng wlasnos¢, jak i to, do ktorego posiada si¢
spotdzielcze prawo wiasnosciowe. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze mieszkaniem moze
by¢ takze lokal pozostajacy w publicznym
zasobie mieszkaniowym, lokal socjalny i za-
mienny oraz lokal zajmowany na podstawie
umowy najmu z towarzystwem budownictwa
mieszkaniowego’.

Wypehiajac o$wiadczenie majatkowe,
powinno si¢ pamietac, ze pod pojeciem nie-
ruchomosci kryje si¢ rowniez gospodarstwo
rolne. Zgodnie z Ustawa z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 .
poz. 1892) jest to obszar gruntdw o lacznej
powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy, sklasyfikowany w ewiden-
cji gruntéw 1 budynkow jako uzytki rolne,
z wyjatkiem gruntdw zajetych na prowadze-
nie dziatalno$ci innej niz rolnicza. Wskazane
jest, aby w o$wiadczeniu okresli¢ rodzaj go-
spodarstwa, powierzchnie, warto$¢, rodzaj za-
budowy i tytut prawny. Wykazujac rodzaj za-
budowy, nalezy takze pamigta¢ zardbwno o bu-
dynkach, jak i budowlach. Osoba wykazujaca
w o$wiadczeniu majatkowym fakt posiadania
gospodarstwa rolnego zobligowana jest row-
niez do wykazania przychodow i dochodoéw
uzyskanych z tytulu jego prowadzenia oraz

wszelkich doptat obszarowych otrzymanych
z Unii Europejskiej. Nie mozna zapomniec,
ze ujawnieniu podlega kazde gospodarstwo
rolne, do ktérego posiadany jest akt wlasno-
$ci, wspotwlasnosci, dzierzawy, itp.®

Jak wynika z ww. przegladu, w wigkszo$ci
sktadanych oswiadczen majatkowych wyka-
zaniu podlega réwniez fakt nabycia od Skar-
bu Panstwa, innej panstwowej osoby praw-
nej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich
zwigzkow oraz komunalnej osoby prawnej
itp. mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze
przetargu. Wypehiajac t¢ cze$¢ oswiadcze-
nia, nalezy pamigta¢, ze mieniem jest zarow-
no wlasno$¢, jak i inne prawa majgtkowe. Po-
niewaz przepisy nie okreslaja, czy ujawnieniu
podlega tylko mienie nabyte w okresie od zto-
zenia poprzedniego o$wiadczenia, wydaje si¢
zasadne, by kazdorazowo podawac¢ informa-
cje o nabytym mieniu, ze wskazaniem daty,
kiedy zostato nabyte’. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze przepisy w tym zakresie sa nieprecy-
zyjne i czesto powoduja szereg watpliwosci.

Kolejny punkt znajdujacy si¢ w zdecy-
dowanej wigkszosci sktadanych o$wiad-
czen majatkowych to ruchomosci. Ta czgs¢
o$wiadczenia, zgodnie z zamyslem usta-
wodawcy, powinna zawiera¢ dane zaréwno
0 pojazdach mechanicznych, jak rowniez
o dzietach sztuki, bizuterii, meblach, sprzecie
audiowizualnym itp. Osoba wykazujaca po-
siadanie pojazdu powinna poda¢ jego marke,
model i rok produkcji. Nalezy pamigtac, ze
ujawnieniu podlegaja tylko te sktadniki ma-
jatku, ktorych warto$¢ przekracza 10 000 zt.
Ruchomosci, ktorych warto$¢ jest rowna tej
kwocie nie podlegaja ujawnieniu. Problema-
tyczna wydaje si¢ by¢ kwestia ruchomosci
stanowigcych komplet badz zestaw. Pojawia
si¢ bowiem pytanie, czy wartos¢ takich ru-
chomosci nalezy rozpatrywac¢ indywidual-
nie czy cato$ciowo. Niestety wobec braku
w przepisach dotyczacych o$wiadczen ma-
jatkowych definicji kolekcji, niemozliwe jest
przypisanie osobie sktadajacej oswiadczenie
braku wykazania np. ksiggozbioru badz ko-
lekcji monet. W obecnym stanie prawnym
odlaczony element zestawu badz komple-
tu podlega ujawnieniu jedynie, gdy moze
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funkcjonowaé¢ samodzielnie i jego warto$¢
jednostkowa przekracza 10 000 zt. W prze-
ciwnym wypadku taka ruchomos$¢ (kolekcja)
nie podlega wykazaniu w o$wiadczeniu ma-
jatkowym.

Objasnienia wymagaja roéwniez zobo-
wigzania pieni¢zne podlegajgce ujawnieniu
w skladanych o$wiadczeniach majatko-
wych. Wykazaniu podlegaja zaréwno zo-
bowigzania pieni¢zne w walucie polskiej,
jak i obcej. Wiele o0sdb wypetniajacych
oSwiadczenia majatkowe zapomina, ze
w tej czesci nalezy wykazaé zarowno zo-
bowigzania powstate na skutek zawarcia
umowy (np. kredytu czy pozyczki), jak
i te powstate w wyniku szkody wyrzadzo-
nej osobie trzeciej (np. wyplata odszko-
dowania). W zwiazku z tym zasadne jest,
aby wykazujac posiadane zobowigzanie,
jednoczesnie ujawnic¢ osobe lub instytucje,
wobec ktorej powstato. Ujawniajac dane
zobowigzanie, osoba skladajaca oswiad-
czenie majatkowe nie powinna ograniczac
si¢ wylacznie do jego kwoty gltowne;j.
W oswiadczeniu powinna rowniez zostac
wyszczegolniona warto$¢ odsetek, a tak-
ze innych $§wiadczen pobocznych, czyli
catkowity koszt zwigzany z zaciagnigtym
zobowigzaniem oraz kwota pozostajaca do
splaty na dzien, na ktory zostalo sporzadzo-
ne oswiadczenie. W tej czesci sktadanych
o$wiadczen majatkowych czegsto pomijane
sa posiadane wierzytelnosci, ktére row-
niez podlegaja ujawnieniu w o$wiadcze-
niach majatkowych. Ponadto z praktyki
CBA wynika, ze w punkcie dotyczacym
zobowigzan, bardzo cz¢sto niewykazywane
sq pozyczki od osob fizycznych — rodzi-
ny badz znajomych. Wynika to naturalnie
z przekonania, Ze zobowigzania takie nie
zostang wykryte przez uprawnione organy.

Przedmiotem o$wiadczen majatkowych
jest majatek osobisty oraz majatek objety
matzenska wspolnoscia majatkowa osoby
zobowigzanej do zlozenia o$wiadczenia.
Co istotne, przedmiotem o$wiadczenia nie
jest ani majatek osobisty matzonka osoby
sktadajgcej os$wiadczenie majatkowe, ani
tez majatek jej rodziny (dzieci, rodzicow,
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rodzenstwa) lub konkubenta. Warto zazna-
czy¢, ze W momencie zawarcia zwigzku
matzenskiego pomi¢dzy matzonkami po-
wstaje z mocy ustawy wspOlno$¢ majat-
kowa, obejmujaca przedmioty majatkowe
nabyte w czasie jej trwania przez oboje
badz jedno z malzonkoéw. Natomiast sktad-
niki majatku nieobjete wspolnoscia ustawo-
wa nalezg do majatku osobistego kazdego

z malzonkow.

Kwestie wspolnosci majatkowej, czyli
majatku wspolnego, podlegajacego ujaw-
nieniu w sktadanych o$wiadczeniach ma-
jatkowych reguluje Ustawa z dnia 25 lute-
go 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. z 2017 r. poz. 682, z p6zn. zm.),
zwana dalej k.r.o.

I tak, zgodnie z art. 31 § 2, do majatku
wspolnego zalicza si¢:

* pobrane wynagrodzenie za pracg i docho-
dy z innej dziatalnosci zarobkowej kazde-
go z matzonkow,

e dochody z majatku wspolnego, jak row-
niez z majatku osobistego kazdego z mat-
zonkow,

¢ $rodki zgromadzone na rachunku otwarte-
go lub pracowniczego funduszu emerytal-
nego kazdego z matzonkow.

Natomiast w sklad majatku osobistego
wchodza:

* przedmioty majatkowe nabyte przed po-
wstaniem wspdlno$ci majatkowej,

e przedmioty majgtkowe nabyte przez
dziedziczenie, zapis lub darowizng, chy-
ba ze spadkodawca lub darczynca inaczej
postanowit,

e przedmioty uzyskane z tytutu odszkodo-
wania za uszkodzenie ciata lub wywotanie
rozstroju zdrowia albo z tytulu zadosc-
uczynienia za doznang krzywde,

* wierzytelno$ci z tytutu wynagrodzenia za
prace lub z tytutu innej dzialalno$ci zarob-
kowej jednego z matzonkow,

* przedmioty majatkowe uzyskane z tytutu
nagrody za osobiste osiggnig¢cia jednego
z matzonkow,

e prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa
wlasnodci przemyslowej oraz inne prawa
tworcy,
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e przedmioty majatkowe nabyte w zamian
za sktadniki majatku osobistego, chyba ze
przepis szczegblny stanowi inaczej.
Wobec braku instrukcji do wypelniania

o$wiadczen majgtkowych, niejednokrotnie

wiele problemow sprawia osobom petigcym
funkcje publiczne wlasciwe okreslenie ma-
jatku wspdlnego podlegajacego wykazaniu.

Powszechng praktyka jest np. brak wykazy-

wania przychodow z najmu lokalu mieszkal-

nego, stanowigcego majatek osobisty osoby
sktadajacej oswiadczenie. Innym przyktadem
moze byc¢ sytuacja, w ktorej matzonka osoby
petigcej funkcje publiczng nabyta samochod
osobowy. Nabycie to nastgpito z rachunku
bankowego nalezacego do matzonki, zarow-
no w umowie sprzedazy, jak i w dowodzie re-
jestracyjnym jako wiasciciel figuruje malzon-
ka. Co wigcej, osoba, ktora wypehia oswiad-
czenie posiada swdj samochdd, a pojazdem
kupionym przez matzonke nigdy nie jezdzita.

W przekonaniu tej osoby, jest to ,,samochod

zony”. Tymczasem zgodnie z zapisami k.r.o.

pojazd ten stanowi majatek wspdlny i jako

taki podlega wykazaniu w o$§wiadczeniu ma-
jatkowym. Podobnie rzecz wyglada w przy-
padkach nabycia pojazdéow swoim dzieciom.

Osoba sktadajaca o$wiadczenie kupita takie

auto za wlasne pienigdze, zazwyczaj figuru-

je tez w dowodzie rejestracyjnym i w umo-
wie sprzedazy, ale poniewaz samochdd ten,

W jej mniemaniu, jest samochodem dziecka,

bo ono je uzytkuje, a auto parkowane jest

w miejscu zamieszkania dziecka, to wypel-

niajac oswiadczenie osoby te nie wpisujg

takiego pojazdu jako wlasny. Analogiczne
przyktady mozna mnozy¢.

5. Skiadanie oswiadczen
majatkowych

Przepisy zawarte w ustawach obligujacych
osoby pehiace funkcje publiczne do sktadania
o$wiadczen majatkowych sg odmienne wzgle-
dem siebie i niespojne rowniez w zakresie za-
tacznikow, jakie zobowigzane sg dotaczy¢ do
o$wiadczenia niektore grupy zawodowe.

Do o$wiadczenia wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego, osoby sktada-

jace oswiadczenie na podstawie ustaw samo-
rzadowych, a takze postowie i senatorowie,
postowie do Parlamentu Europejskiego oraz
cztonkowie zarzadu powszechnego towarzy-
stwa funduszy emerytalnych, zobowigzani sa
dolfaczy¢ kopi¢ rocznego zeznania podatko-
wego (PIT). W stosunku do pozostatych grup
zawodowych taki obowiazek nie istnieje.

Osoby zobligowane do sktadania o$wiad-
czen o stanie majatkowym na podstawie
ustaw samorzadowych sg zobowigzane, do-
datkowo, do pierwszego o$wiadczenia ma-
jatkowego dotaczy¢ informacj¢ o sposobie
1 terminie zaprzestania prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej, jezeli prowadzily ja
przed dniem wyboru.

Z uwagi na fakt, iz obowigzujace prze-
pisy nie reguluja elektronicznego systemu
deklarowania, os$wiadczenia skladane sa
w formie papierowej. O$§wiadczenie nie musi
by¢ zlozone bezposrednio osobie dokonuja-
cej analizy o$wiadczenia. Jesli oswiadczenia
nie sktada si¢ bezposrednio do podmiotu
dokonujacego analizy, nalezy ztozy¢ je w za-
mknigtej kopercie zaadresowanej na ten pod-
miot z adnotacja ,,nie otwiera¢” albo ,,do rak
wlasnych”. Jest to zwigzane z faktem, iz nie
wszystkie informacje zawarte w o$wiadcze-
niu sg jawne.

Jawno$¢ oswiadczen majatkowych wigze
si¢ z realizacja konstytucyjnej zasady obywa-
telskiego prawa do uzyskiwania informacji
o dziatalno$ci organéw wiladzy publicznej
oraz osOb petnigcych funkcje publiczne, wy-
razonej w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP. Obo-
wigzujace regulacje prawne roznicuja jednak
zakres oswiadczen majatkowych, ktorych
tre$¢ podlega ujawnieniu.

Art. 10 ust. 3 ustawy antykorupcyjnej
wskazuje, ze informacje zawarte w o$wiad-
czeniach o stanie majatkowym 0so6b zobli-
gowanych do sktadania o$§wiadczen zgodnie
Z WW. ustawa, z wyjatkiem o$wiadczenia zto-
zonego przez Prezesa Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego oraz Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, stanowia tajemnic¢ prawnie
chroniong i podlegajg ochronie przewidzianej
dla informacji niejawnych o klauzuli tajno-
$Sci ,,zastrzezone” okres$lonej w przepisach
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o ochronie informacji niejawnych, chyba ze
osoba, ktora ztozyta o§wiadczenie, wyrazi-
ta pisemng zgodg¢ na ich ujawnienie.

W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach
osoba uprawniona do odebrania o§wiadczenia
moze je ujawni¢ pomimo braku zgody skta-
dajagcego o$wiadczenie. Natomiast informacje
zawarte w o$wiadczeniu o stanie majatkowym
zlozonym przez Prezesa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego albo Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego sa jawne, takze co do imienia
1 nazwiska, z wyjatkiem danych adresowych,
informacji o miejscu potozenia nieruchomo-
$ci, a takze informacji umozliwiajacych iden-
tyfikacje ruchomosci s¢dziego. Istnieje jednak
pewien wyjatek od tej reguty. Otdz na wnio-
sek sedziego, osoba odbierajgca oswiadczenie
moze zdecydowac o objeciu informacji w nim
zawartych ochrong przewidziang dla informa-
cji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,zastrzezo-
ne”, okreslong w przepisach Ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nie-
jawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412, z pézn.
zm.), jezeli ujawnienie tych informacji mogto-
by powodowaé zagrozenie dla s¢dziego lub
0sob dla niego najblizszych. Do zniesienia
tej klauzuli uprawniony jest Minister Spra-
wiedliwos$ci. Jawne informacje zawarte
w o$wiadczeniach o stanie majatkowym
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego albo Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego, osoba odbierajagca o§wiadczenia
udostepnia w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca
kazdego roku.

Generalna zasada jawnosci obowigzuje
w odniesieniu do o$wiadczen o stanie ma-
jatkowym skladanych na podstawie ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
wszystkich trzech ustaw samorzadowych
oraz ustawy o uposazeniu postow do Parla-
mentu Europejskiego wybranych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Zgodnie z powyzszy-
mi aktami prawnymi, informacje zawarte
w o$wiadczeniu o stanie majatkowym sg
jawne, oczywiscie z wylaczeniem informacji
o adresie zamieszkania oraz o miejscu poto-
zenia nieruchomosci. Jawne informacje za-
warte w o$wiadczeniu o stanie majatkowym
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przez postow (w tym postéw do Parlamentu
Europejskiego) i senatorodw sa podawane do
wiadomosci publicznej odpowiednio przez
Marszatka Sejmu albo Marszatka Senatu
w formie zapisu elektronicznego, natomiast
jawne informacje zawarte w o$wiadcze-
niach majatkowych o0s6b zobowigzanych
do sktadania o$wiadczen ustawami samo-
rzadowymi sg udostepniane w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Zasada jawnosci obowigzuje takze
w odniesieniu do o$wiadczen o stanie ma-
jatkowym sktadanych przez sedziow, dy-
rektorow sadoéw 1 ich zastgpcow, a takze
prokuratoréow, komornikéw sagdowych oraz
sedziow sadow wojskowych. Informacje
zawarte w ww. os$wiadczeniach sg jawne
takze co do imienia i nazwiska, z wyjatkiem
danych adresowych, informacji o miejscu
potozenia nieruchomosci, a takze informacji
umozliwiajacych identyfikacje ruchomosci.
Jednakze na wniosek ww. 0s6b, w uzasad-
nionych przypadkach, tj. jezeli ujawnienie
informacji zawartych w o$wiadczeniach
mogtoby powodowac zagrozenie dla sktada-
jacego o$wiadczenie lub os6b dla niego naj-
blizszych, ustawodawca umozliwit objecie
informacji zawartych w tych o§wiadczeniach
ochrong przewidziang dla informacji niejaw-
nych o klauzuli tajnosci ,,zastrzezone” okre-
slong w przepisach ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych. Prawo takie posiadaja:
w przypadku se¢dziego, dyrektora sadu,
zastepcy dyrektora sadu oraz sedziego
sgdu wojskowego — podmioty uprawnione
do odebrania o$wiadczenia, w przypad-
ku prokuratora — prokurator przelozony,
a w przypadku komornika — prezes wiasci-
wego sadu apelacyjnego. Do zniesienia tej
klauzuli uprawniony jest Minister Spra-
wiedliwos$ci, a w przypadku o$wiadczenia
majatkowego komornika — réwniez pre-
zes wilasciwego sadu apelacyjnego. Jaw-
ne informacje zawarte w oSwiadczeniach
o stanie majgtkowym podmiot uprawnio-
ny do odebrania o§wiadczenia udostgpnia
w Biuletynie Informacji Publicznej, nie
pozniej jednak niz do dnia 30 czerwca
kazdego roku.
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Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
prawnymi nie podlegaja ujawnianiu oraz pu-
blikowaniu o$wiadczenia majatkowe okreslo-
nych grup zawodowych z uwagi na charakter
wykonywanych przez nich czynnosci stuzbo-
wych. Wylaczenie to dotyczy funkcjonariu-
szy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywia-
du Wojskowego, Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Wigziennej, zohierzy zawodowych,
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
0s6b zatrudnionych w Krajowej Informacji
Skarbowej. Informacje zawarte w o$wiadcze-
niach tych osob stanowia tajemnice prawnie
chroniong i podlegaja ochronie przewidzianej
dla informacji niejawnych o klauzuli tajnosci
»zastrzezone” (w przypadku informacji za-
wartych w o$wiadczeniach funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej — tajemnicg shuzbows),
okreslonej w przepisach o ochronie informa-
cji niejawnych, chyba Ze osoba, ktora ztozyta
o$wiadczenie, wyrazita pisemng zgodg na ich
ujawnienie. Wyjatek stanowig o$wiadcze-
nia o stanie majatkowym Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego i jego zastgpcow,
Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa oraz
jego zastepcow, 0sob pehigcych funkcje or-
ganu Policji, 0sob peliacych funkcje organu
Panstwowe] Strazy Pozarnej, a takze osob
pehiacych funkcje organu Strazy Granicz-
nej. Oswiadczenia te publikowane sg bez ich
zgody, z wylaczeniem danych dotyczacych
daty i miejsca urodzenia, numeru PESEL,
miejsca zamieszkania i poloZenia wskaza-
nych w o$wiadczeniu nieruchomosci. Warto
zauwazy¢, ze ustawowy termin obligujacy do
publikacji ww. o$wiadczen nie jest jednolity
— ustawa o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym precyzuje 7-dniowy termin (od dnia
ich zlozenia), w ktorym nalezy umiesci¢ ww.
o$wiadczenia w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej, ustawa o Panstwowej Strazy po-
zarnej 14-dniowy termin, natomiast ustawy
o: Stuzbie Ochrony Panstwa, Policji oraz
Strazy Granicznej w ogodle nie precyzuja,
w jakim terminie posiadane o$wiadczenia
majatkowe nalezy umiesci¢ w BIP.
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Nie podlegaja ujawnieniu i publikowa-
niu réwniez informacje zawarte w o§wiad-
czeniach o stanie majatkowym czlonkow
zarzadu powszechnego towarzystwa fundu-
szy emerytalnych, ktore stanowig tajemni-
c¢ prawnie chroniong i podlegaja ochronie
przewidzianej dla informacji niejawnych
o klauzuli tajnosci ,,zastrzezone”, chyba ze
osoba, ktora ztozyta oswiadczenie, wyrazi-
a pisemng zgodg¢ na ich ujawnienie.

Z kolei ustawa o sluzbie wojskowej
zolierzy zawodowych przewiduje prawo
ujawnienia przez Ministra Obrony Narodo-
wej, w szczeg6lnie uzasadnionych przypad-
kach, oswiadczenia o stanie majatkowym
zoierza zawodowego, pomimo braku zgo-
dy sktadajacego o$wiadczenie.

Reasumujac informacje dotyczace jawno-
$ci sktadanych oswiadczen, nalezy wskazac,
ze jawne informacje zawarte w o$wiadcze-
niach majatkowych powinny by¢, co do zasa-
dy, umieszczane w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej. Zgodnie z art. 23 ustawy o dostepie
do informacji publicznej: ,,Kto, wbrew cigza-
cemu na nim obowigzkowi, nie udostgpnia in-
formacji publicznej, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku”. Wigkszo$¢ aktow prawnych
nie precyzuje jednak, w jakim terminie posia-
dane o$wiadczenia majatkowe nalezy umie-
$ci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie
jest tez okreslone, po jakim czasie oswiadcze-
nia majgtkowe mozna z niego usungé.

6. Analiza oSwiadczen
o stanie majagtkowym

Obowigzujace regulacje prawne, obliguja-
ce osoby petnigce funkcje publiczne do skta-
dania o$wiadczen majatkowych, roznicuja
takze kwestie analizy tych o$wiadczen przez
podmioty do tego uprawnione.

Ustawa antykorupcyjna, ustawy samorza-
dowe, ustawa o pracownikach samorzado-
wych, o organizacji i funkcjonowaniu fundu-
szy emerytalnych, Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych (poza o$wiadczeniami sedziow),
Prawo o ustroju sagdow wojskowych — wszyst-
kie te akty prawne do analizy danych zawar-
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tych w oswiadczeniach o stanie majatkowym
obliguja osoby, ktorym ztozono o$wiadczenie.

Analizy o$wiadczen majatkowych postow
i senatorow dokonuja wlasciwe komisje po-
wotane, odpowiednio, przez Sejm albo Senat
w trybie okreslonym w regulaminach, odpo-
wiednio, Sejmu albo Senatu. Wyniki analizy
przedstawia si¢, odpowiednio, Prezydium
Sejmu albo Prezydium Senatu. Analizy da-
nych zawartych w o$wiadczeniach o stanie
majatkowym postow do Parlamentu Europej-
skiego dokonuja wlasciwe urzedy skarbowe,
a wyniki analiz przedstawia si¢ Marszatkowi
Sejmu, ktory podaje je do wiadomosci pu-
blicznej w formie zapisu elektronicznego.
Do dokonywania analizy o$wiadczef skla-
danych przez osoby zatrudnione w Krajowej
Informacji Skarbowej i izbie administracji
skarbowej uprawnieni sa kierownicy tych
jednostek oraz komorka organizacyjna urze-
du obstugujacego ministra, realizujgca zada-
nia w zakresie oswiadczen o stanie majatko-
wym. Do dokonywania analizy o$wiadczen
o stanie majgtkowym zotierzy zawodowych
i przedstawienia Ministrowi Obrony Narodo-
wej wnioskow w tym wzgledzie uprawniona
jest Zandarmeria Wojskowa. Analizy danych
zawartych w o$wiadczeniach komornikow
sadowych dokonuje kolegium wlasciwego
sadu apelacyjnego. Prezes Rady Ministrow
dokonuje natomiast analizy danych zawar-
tych w os$wiadczeniach Szefa CBA i jego
zastepcow.

Ustawy o Pafstwowej Strazy Pozar-
nej, Policji, Stuzbie Ochrony Panstwa oraz
Strazy Granicznej wskazuja jedynie osoby
uprawnione do wgladu do tresci o$wiadczen
1 przetwarzania danych w nich zawartych
w celu przeprowadzenia analizy. Prawo takie,
na podstawie ww. regulacji prawnych, przy-
stuguje Inspektorowi Nadzoru Wewngtrz-
nego oraz dodatkowo w Stuzbie Ochrony
Panstwa — Komendantowi SOP lub osobom
przez niego upowaznionym, w Policji — prze-
fozonym wiasciwym w sprawach osobo-
wych lub osobom przez nich upowaznionym,
w Panstwowej Strazy Pozarnej — przetozo-
nym do mianowania lub powotania lub oso-
bom przez nich upowaznionym, a w Strazy
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Granicznej] — Komendantowi Glownemu
Strazy Granicznej, Komendantowi Biura
Spraw Wewng¢trznych Strazy Granicznej,
wlasciwym komendantom oddzialow Stra-
zy Granicznej, komendantom osrodkow
szkolenia Strazy Granicznej lub komendan-
tom o$rodkéw Strazy Granicznej oraz 0so-
bom przez nich pisemnie upowaznionym

w zakresie niezb¢dnym do przeprowadze-

nia analizy o$wiadczen.

Przepisy ustawy o CBA, ustawy o ABW
oraz AW i ustawy o SKW oraz SWW nie re-
guluja kwestii analizy o$wiadczen o stanie
majatkowym sktadanych przez funkcjona-
riuszy tych stuzb (poza o$wiadczeniami Sze-
fa CBA 1 jego zastepcOw).

Uwagi wymaga fakt, iz tylko sze$¢
ustaw reguluje termin, w jakim powinna
zosta¢ wykonana lub zaprezentowana ana-
liza posiadanych o$wiadczen o stanie ma-
jatkowym, tj.:

e wszystkie trzy ustawy samorzadowe obli-
guja podmiot dokonujacy analizy o$wiad-
czen majatkowych w terminie do dnia
30 pazdziernika kazdego roku do przedsta-
wienia sejmikowi wojewddztwa/radzie po-
wiatu/radzie gminy informacji o: osobach,
ktore nie ztozyty oswiadczenia majatkowe-
go lub ztozyly je po terminie, nieprawidto-
wosciach stwierdzonych w analizowanych
o$wiadczeniach majgtkowych wraz z ich
opisem 1 wskazaniem osob, ktore zlozyty
nieprawidlowe o$wiadczenia oraz o dziata-
niach podjetych w zwiazku z nieprawidto-
wosciami stwierdzonymi w analizowanych
o$wiadczeniach majatkowych;

* ustawa o prokuraturze obliguje osoby, kto-
rym zlozono o$wiadczenie majatkowe, do
analizy danych w nich zawartych w ter-
minie do dnia 30 czerwca kazdego roku;
ustawa ta nie wskazuje jednak obowigzku
zaprezentowania tej analizy;

e ustawa o ustroju sgdow powszechnych do
dnia 30 czerwca kazdego roku obliguje:

— wlasciwe terytorialnie kolegium sadu
apelacyjnego do przedstawienia wy-
nikow analizy o$wiadczen se¢dziow
— zgromadzeniu ogdélnemu sedzidw
apelacji,
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— Ministra Sprawiedliwosci oraz Krajowsa
Rade Sadownictwa do analizy danych
zawartych, odpowiednio, w o$wiad-
czeniach zlozonych przez dyrektora
i zastepce dyrektora sadu oraz prezesow
sadéw apelacyjnych, bez wskazania
obowigzku zaprezentowania analizy;

* ustawa o Stuzbie Wigziennej do analizy
o$wiadczen funkcjonariuszy Stuzby Wig-
ziennej obliguje wlasciwych przetozonych
w terminie do dnia 30 czerwca kazdego
roku, bez wskazania obowigzku zaprezen-
towania analizy.

Oswiadczenia o stanie majatkowym sktada-
ne na podstawie ustawy o wykonywaniu man-
datu posta i senatora, ustaw samorzadowych,
a takze oswiadczenia majatkowe sktadane przez
postow do Parlamentu Europejskiego, sedziow,
dyrektorow sadow i ich zastepcow, prokurato-
réw, komornikow sadowych, sedziow sadow
wojskowych oraz cztonkow zarzadu powszech-
nego towarzystwa funduszy emerytalnych,
sktadane sg w dwoch egzemplarzach. Osoby,
ktérym ztozono ww. o$wiadczenia, zobowig-
zane sg do przekazania jednego egzemplarza
o$wiadczenia do urzedu skarbowego, wiasci-
wego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby skladajacej o$wiadczenie. Naczelnik
urzedu skarbowego dokonuje analizy danych
w nim zawartych. W tym zakresie uprawniony
jest m.in. do poréwnania treéci analizowanego
o$wiadczenia majatkowego z trescig uprzed-
nio ztozonych oswiadczen oraz z zeznaniami
0 wysokosci osiagnigtego dochodu w roku po-
datkowym. Analizujac o$wiadczenie majatko-
we, naczelnik urzedu skarbowego uwzglednia
réwniez zeznanie o wysokos$ci osiggnigtego
dochodu w roku podatkowym (PIT) matzonka
osoby sktadajacej oswiadczenie.

W przypadku o$wiadczen skladanych na
podstawie ustaw samorzadowych, jesli organ
dokonujacy analizy tych o$wiadczen powez-
mie uzasadnione watpliwosci, co do prawdzi-
wosci zawartych w nim danych, niezwlocz-
nie powinien przekaza¢ o$wiadczenie, wraz
ze szczegOlowym pisemnym uzasadnieniem
oraz wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
o$wiadczenia majatkowego do Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. Kontroli rzetelnosci
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i prawdziwosci oswiadczen CBA dokonuje
w trybie i na zasadach okre$lonych w rozdzia-
le 4 ustawy o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym. Natomiast jezeli organ dokonujacy tej
analizy powezmie uzasadnione watpliwosci, co
do zrédet dochodu lub pochodzenia majatku
osoby sktadajacej oswiadczenie o stanie majat-
kowym, powinien przekaza¢ je, wraz ze szcze-
gotowym pisemnym uzasadnieniem, do whasci-
wego urzedu skarbowego. Wowczas naczelnik
urzedu skarbowego przeprowadza kontrole
o$wiadczen majatkowych, na zasadach okreslo-
nych w przepisach o kontroli skarbowe;.

Jak stusznie wskazuje A. Wierzbica®,
ustawy obligujace do sktadania o$wiad-
czen majatkowych nie daja jakichkolwiek
wskazowek co do tego, kiedy podejrzenie
podania nieprawdy badZ zatajenia prawdy
jest uzasadnione. Nalezy si¢ zastanowic,
czy wystarczajace w tym zakresie jest su-
biektywne przeswiadczenie oceniajgcego,
powzigte pomimo formalnej prawidtowo-
$ci oswiadczenia i1 zgodnosci z dotaczo-
nymi do niego innymi dokumentami. Czy
oceniajagcy moze opieraé si¢ na swojej
prywatnej wiedzy na temat majatku skta-
dajgcego o$wiadczenie badz tez na swoich
domystach, lub donosach oséb trzecich?
W $wietle tych rozwazan wydaje sie, ze
w istocie to subiektywne przeswiadczenie
analizujgcego o$wiadczenie majatkowe,
o podanej w nim nieprawdzie czy zatajonej
prawdzie, bedzie podstawa do wystgpienia
z wnioskiem o przeprowadzenie kontro-
li. Swiadczy o tym zwrot ,,podejrzenie”,
oznaczajacy okoliczno$ci, ktore nie musza
by¢ pewne, wystarczy, by byty prawdopo-
dobne. Nie wiadomo réwniez, w jaki spo-
sob odnies¢ si¢ do oczywistych omytek,
ktére moga pojawi¢ si¢ w oSwiadczeniu.
Przepisy nie przewiduja procedury ich
sprostowania.

7. Konsekwencje za podanie
nieprawdy w oSwiadczeniu
majatkowym

Obowigzujgce przepisy prawne réznicujg
sankcje za podanie nieprawdy lub zatajenie
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prawdy w o$wiadczeniu majatkowym, lub nie
reguluja tej kwestii wcale. Wyrdznia si¢ dwa
przepisy karne w tym zakresie.

Osoby zobligowane do sktadania o$wiad-
czen o stanie majgtkowym na podstawie
ustawy antykorupcyjnej, zgodnie z art. 14
ww. ustawy, oraz funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej, zgodnie z art. 147b ustawy o Strazy
Granicznej, za podanie nieprawdy w o$wiad-
czeniu, podlegaja karze pozbawienia wolno-
sci do lat 5. W wypadku mniejszej wagi pod-
legaja grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolno$ci do roku.

Natomiast osoby zobligowane do skla-
dania o$wiadczen o stanie majatkowym na
podstawie ustaw: o wykonywaniu manda-
tu posta i senatora, ustaw samorzadowych,
o uposazeniu postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego wybranych w Rzeczypospolitej
Polskiej, o CBA, o ABW oraz AW, o Shuz-
bie Ochrony Panstwa, o Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, o Stuzbie Wigziennej, Pra-
wo o ustroju sadow powszechnych, Prawo
o prokuraturze oraz Prawo o ustroju sagdéw
wojskowych, za podanie nieprawdy lub za-
tajenic prawdy w o$wiadczeniu o stanie
majatkowym, podlegaja odpowiedzialno$ci
karnej na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego. Zgodnie z ww. przepisem: ,,Kto,
sktadajac zeznanie majace shuzy¢ za dowod
w postgpowaniu sadowym lub w innym po-
stepowaniu  prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja praw-
de, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8”.

Tylko nieliczne regulacje prawne, obli-
gujace poszczegoélne grupy zawodowe do
sktadania o$wiadczen majgtkowych, wska-
zuja dodatkowo sankcje dyscyplinarne za
podanie w nim nieprawdy. Wylacznie ustawa
o CBA Scisle wskazuje, jakie konsekwencje
stuzbowe ponoszg funkcjonariusze za poda-
nie nieprawdy w o$§wiadczeniu majatkowym.
Zgodnie z art. 64 ustawy o CBA, funkcjo-
nariusza zwalnia si¢ ze stuzby w przypadku
podania nieprawdy w o$wiadczeniu majatko-
wym, stwierdzonego w drodze postgpowania
dyscyplinarnego. Odpowiedzialnosci dyscy-
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plinarnej za podanie nieprawdy w o$wiad-
czeniu podlegajg takze funkcjonariusze Po-
licji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej, jednakze
w ustawach regulujacych sktadanie przez
nich o$wiadczen majatkowych nie wskazano
jednoznacznej sankcji za podanie niepraw-
dy w o$wiadczeniach o stanie majgtkowym.
Nalezy podkresli¢, ze funkcjonariusze Policji
i Panstwowe] Strazy Pozarnej za podanie
nieprawdy w o$wiadczeniach, poza odpowie-
dzialnoscig dyscyplinarng, nie ponosza odpo-
wiedzialnosci karnej.

W czesci regulacji prawnych, obliguja-
cych osoby pehigce funkcje publiczne do
sktadania o$wiadczen majatkowych, nie
przewidziano zadnych sankcji za podanie nie-
prawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu
o stanie majatkowym. Ustawy o: pracowni-
kach samorzadowych, Krajowej Administra-
cji Skarbowej, stuzbie wojskowej zomierzy
zawodowych, komornikach sadowych oraz
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych w ogodle nie reguluja kwe-
stii konsekwencji za podanie nieprawdy
w oswiadczeniu majatkowym.

8. Konsekwencje nieztozenia
w terminie oswiadczenia
majatkowego

Ustawy wprowadzajace obowigzek skta-
dania o$wiadczen majatkowych w wieloraki
sposob ksztattujg zasady odpowiedzialnosci
za ich nieztozenie lub nieterminowe ztozenie.

W ustawie antykorupcyjnej sankcja za
nieztozenie o$wiadczenia zostala wyrazona
w art. 13. Przepis ten zostal sformutowany
w sposob bardzo lakoniczny: ,,Niezlozenie
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 ust.
1 lub w art. 10 ust. 1, albo podanie w nim
nieprawdy powoduje odpowiedzialno$¢ stuz-
bowa”. Ustawodawca nie sprecyzowal, czy
sankcja obejmuje rowniez przypadek ztoze-
nia o$wiadczenia po terminie i nie powigzat
sankcji z dziataniem umyS$lnym osoby zo-
bowigzanej, nie skonkretyzowat rowniez za-
kresu odpowiedzialno$ci stuzbowej. Konse-
kwencja takiego stanu rzeczy moze by¢ nie-
jednolite traktowanie 0sdb zobowigzanych do

P
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sktadania o$wiadczen majatkowych, w przy-
padku ich niezlozenia lub nieterminowego
ztozenia. Sankcja z art. 13 dotyczy m.in. os6b
okreslonych przez tres¢ art. 10 ust. 1, wyzna-
czonych przez zakres podmiotowy ustawy
antykorupcyjnej w jej art. 1 i art. 2 pkt 1-2a,

3-51 7-11, tj. z wylaczeniem o0sdb, ktorych

odpowiedzialno$¢ wynika z tresci opisanych

nizej ustaw samorzgdowych.

Art. 35 ust. 8 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora wskazuje z kolei,
ze nieztozenie o$wiadczenia majatkowego
powoduje odpowiedzialno$¢ regulaminowsg
oraz utratg prawa do uposazenia do czasu
zlozenia o$wiadczenia. Sankcje za nieztoze-
nie o$wiadczenia majatkowego przybierajq
w tym przypadku posta¢ dwojaka:

1. Odpowiedzialno$¢ regulaminowa
Regulamin Sejmu RP (uchwata Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1., M.P. 22012 1. poz. 32, z p6zn. zm.)
w art. 144 wskazuje Komisje¢ Etyki Posel-
skiej jako rozpatrujaca sprawy wynikajace
z majatkowych o$wiadczen poselskich.
Na podstawie art. 146 i art. 147 Regulami-
nu Sejmu Komisja Etyki Poselskiej moze
wezwac posta do wyjasnienia watpliwosci
powstalych w toku postepowania. Komi-
sja, po rozpatrzeniu sprawy i stwierdzeniu
naruszenia przez posta ,.Zasad Etyki Po-
selskiej” (uchwata Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r., M.P.
z 1998 r. Nr 24, poz. 32, z pdzn. zm.),
moze w drodze uchwaty:

* zwrdci¢ postowi uwage,

¢ udzieli¢ postowi upomnienia,

¢ udzieli¢ postowi nagany.

Uchwatly Komisji podaje si¢ do wiadomo-
sci publicznej. Poset moze jednak skorzystaé
ze $rodkow przewidzianych w art. 132 ust. 1
Regulaminu Sejmu. Whniesienie przez posta
odwotania wstrzymuje podanie tresci do wia-
domosci publiczne;j.

Regulamin Senatu RP (uchwata Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada
1990 r., tekst jedn. ML.P. z 2018 r. poz. 846)
w art. 24 przewiduje, ze sprawy senatorow,
ktéorym zarzuca si¢ naruszenie lub niedopel-
nienie obowigzkow okreslonych w art. 33—-35a
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ustawy o wykonywaniu mandatu posta i se-

natora, rozpatruje Prezydium Senatu po za-

siggnigciu opinii Komisji Regulaminowe;j,

Etyki i Spraw Senatorskich. Prezydium Se-

natu, po rozpatrzeniu sprawy, moze w dro-

dze uchwaty:

* zwroci¢ senatorowi uwage i zobowigzaé
go do wiasciwego postgpowania,

* udzieli¢ senatorowi upomnienia,

* udzieli¢ senatorowi nagany.

Uchwale, o ktorej mowa wyzej, Prezy-
dium Senatu podaje do wiadomosci Senatu.
Od uchwaty Prezydium Senatu senatorowi
przystuguje odwotanie do Senatu w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia. Senat rozpatru-
je odwotanie, wyshuchujac przedstawiciela
Prezydium Senatu i zainteresowanego sena-
tora, na jego wniosek. Nad odwotaniem nie
przeprowadza si¢ dyskusji. Senat, po rozpa-
trzeniu odwotania, moze w drodze uchwaty
uchyli¢ uchwate Prezydium Senatu lub utrzy-
mac ja w mocy.

2. Sankcje materialne (utrata prawa do upo-
sazenia do czasu zlozenia o$wiadczenia)
W piSmiennictwie dominuje teza, ze utrata
prawa do wynagrodzenia za okres od upty-
wu terminu ustawowego do chwili ztoZenia
o$wiadczenia ma charakter ostateczny, za$
fakt ztozenia o$wiadczenia (po terminie)
nie moze by¢ podstawg do przywrocenia
prawa do utraconej czgsci uposazenia.
Zakres sankcji za nieztoZenie o$wiadcze-

nia majatkowego w terminie wyznaczonym

ustawowo w ustawach samorzadowych regu-
lujg przepisy: art. 24k ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 25f ustawy o samorzadzie po-
wiatowym oraz art. 27f ustawy o samorzadzie
wojewodztwa. Sankcje te sa zréznicowane

w zaleznoS$ci od kategorii podmiotow zobo-

wigzanych.

1. Nieztozenie oswiadczenia majatkowe-
go mimo uplywu dodatkowego terminu
(14 dni) przez:

* radnego, zarowno gminy, powiatu, jak

i wojewodztwa powoduje wygasnie-
cie mandatu w trybie art. 383 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754,
z pozn. zm.);
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e wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) — powoduje wygasniecie mandatu
w trybie art. 492 Kodeksu wyborczego;

e zastgpce wojta (czlonka zarzadu po-
wiatu/wojewodztwa), sekretarza gmi-
ny (powiatu/wojewodztwa), skarbnika
gminy (powiatu/wojewoddztwa), kie-
rownika jednostki organizacyjnej gmi-
ny (powiatu), kierownika wojewodz-
kiej samorzadowej jednostki organi-
zacyjnej, osobe¢ zarzadzajaca i cztonka
organu zarzadzajacego gminng (powia-
towa/wojewo0dzka) osobg prawng oraz
osobe wydajaca decyzje administracyj-
ne w imieniu wojta (starosty/marszatka
wojewodztwa) — powoduje utrate ich
wynagrodzenia za okres od dnia, w kto-
rym powinno by¢ ztozone o$wiadczenie
do dnia ztozenia o§wiadczenia.

2. W przypadku niezlozenia w terminie
oswiadczenia majgtkowego przez czton-
ka zarzadu powiatu (wojewodztwa) czy
skarbnika gminy (powiatu/wojewodz-
twa), rada gminy (powiatu/sejmik woje-
wodztwa) odwotuje takg osobg, w drodze
uchwaty, najpdzniej po uptywie 30 dni od
dnia, w ktérym uptynat termin do ztozenia
o$wiadczenia.

3. W przypadku niezlozenia w terminie
o$wiadczenia majatkowego przez sekre-
tarza gminy (powiatu/wojewodztwa), za-
stepce wojta, kierownika jednostki orga-
nizacyjnej gminy (powiatu), kierownika
wojewodzkiej samorzadowej jednostki or-
ganizacyjnej, osobe zarzadzajaca i cztonka
organu zarzadzajacego gminng (powiato-
wa/wojew0dzka) osobg prawng oraz osobe
wydajaca decyzje administracyjne w imie-
niu wojta (starosty/marszatka wojewodz-
twa), wilasciwy organ odwotluje ich albo
rozwigzuje z nimi umowe o pracg¢ najpoz-
niej po uplywie 30 dni od dnia, w ktérym
uptynat termin do ztozenia o§wiadczenia.
Odwotanie i rozwigzanie umowy o pracg

w trybie opisanym wyzej jest rownoznacz-

ne z rozwigzaniem umowy o prac¢ bez wy-

powiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1

Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z pdzn.
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zm.), tj. z winy pracownika, w wyniku ci¢z-
kiego naruszenia przez pracownika podsta-
wowych obowigzkdéw pracowniczych.

Odmienne stanowisko, wobec jednoznacz-
nej restrykcyjnosci przepisOw ustaw samo-
rzadowych w zakresie rozwigzania umowy
o0 prace bez wypowiedzenia na podstawie art.
52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, mozna odnalez¢
m.in. w linii orzeczniczej sadoéw (takze Sadu
Najwyzszego®), kwestionujacej automatyzm
zastosowania art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pra-
cy oraz wskazujacej na konieczno$¢ zbadania
stopnia zawinienia pracownika w przypadku
niezlozenia o$§wiadczenia majatkowego w ter-
minie ustawowym.

Inne ustawy

Ustawa o uposazeniu postow do Parla-
mentu Europejskiego wybranych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 3a ust. 8) — sankcjg za
nieztozenie o$wiadczenia majatkowego jest
utrata prawa do uposazenia, do czasu ztoze-
nia o$wiadczenia.

Ustawa o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym (art. 64 ust. 2 pkt 6) — funkcjonariu-
sza mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku
niezlozenia w terminie o§wiadczenia majat-
kowego.

Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu (art. 80a)
— skfadanie o$§wiadczen majatkowych przez
funkcjonariuszy odbywa si¢ w trybie okreslo-
nym przez przepisy ustawy antykorupcyjne;j.

Ustawa o Shuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Shuzbie Wywiadu Wojskowego
(art. 42) — funkcjonariusze SKW i SWW skta-
daja o$wiadczenia majatkowe tak jak funk-
cjonariusze ABW i AW, tj. w trybie okreslo-
nym przez przepisy ustawy antykorupcyjne;j.

Ustawa o Krajowej Administracji Skar-
bowej — tematyke sktadania o§wiadczen ma-
jatkowych normuje art. 149, niezawierajacy
regulacji dotyczacych sankcji za niezlozenie
lub nieterminowe zlozenie o$wiadczenia
majatkowego, jednakze ust. 6 tego artykutu
nakazuje, w zakresie nieuregulowanym, sto-
sowanie przepisOw ustawy antykorupcyjne;j.

Ustawa o Shuzbie Wigziennej — podob-
nie jak w przypadku opisanej wyzej ustawy




76 |

o KAS, art. 161 ust. 6 nakazuje, w zakresie
nieuregulowanym, stosowanie przepisow
ustawy antykorupcyjne;j.

Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych (art. 41a ust. 6) — w przy-
padku niezlozenia w terminie o$wiadczenia
majatkowego organ nadzoru moze natozy¢ na
cztonka zarzadu karg¢ pieni¢zng w wysokosci do
10 000 zt.

Ponadto w polskim systemie prawnym
funkcjonuje szereg ustaw niezawierajacych
jakichkolwiek regulacji dotyczacych niezto-
zenia lub nieterminowego ztozenia o$wiad-
czenia majatkowego:
 ustawa Prawo o ustroju sadow powszechnych,
¢ ustawa Prawo o ustroju sagdow wojskowych,
e ustawa Prawo o ustroju sagdéw administra-

cyjnych,

e ustawa o Sadzie Najwyzszym,

* ustawa o komornikach sagdowych 1 egzekucji,

e ustawa Prawo o prokuraturze,

* ustawa o Policji,

e ustawa o Strazy Granicznej,

* ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa,

e ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej,

¢ ustawa o stuzbie wojskowej zohierzy zawo-
dowych, wraz z aktem wykonawczym do
art. 58 (regulacje dotyczace o§wiadczen ma-
jatkowych) — Zarzadzenie Nr 2/MON Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 18 stycznia

2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkow

1 trybu skfadania o§wiadczen o stanie majat-

kowym zohierzy zawodowych (Dz. Urz.

MON z 2008 r. Nr 1, poz. 2, z pzn. zm.),

* ustawa o pracownikach samorzgdowych,
e ustawa o pracownikach urzedéow pan-
stwowych.

Wskazane wyzej przyklady sankcji za nie-
zlozenie lub nieterminowe zlozenie o$wiad-
czen majatkowych lub brak takich uregulowan
ukazuja niejednolite i zmieniajace si¢, na prze-
strzeni lat, podej$cie ustawodawcy do oma-
wianego zagadnienia. Widoczne jest zr6znico-
wanie sankcji 1 niejednolite traktowanie osob
zobowigzanych do sktadania o§wiadczen.

Istotnym mankamentem opisanych ustaw
jest brak sankcji za niezlozenie ostatniego
o$wiadczenia majatkowego przez osobe zo-
bowigzang w przypadku wygasni¢ccia man-
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datu, odwotania z zajmowanej funkcji czy
rozwigzania umowy o pracg, a tym samym
brak mozliwosci wyegzekwowania zlozenia
takiego o$wiadczenia.

Podsumowanie

Obowigzujacy stan prawny — szero-
ko omoéwiony w niniejszym opracowaniu
— wskazuje na wiele problem6w natury praw-
nej, interpretacyjnej, a nawet technicznej.
Do katalogu wadliwych elementow systemu
o$wiadczen majatkowych mozna zaliczy¢
m.in.: mnogo$¢ przepisOw rozproszonych
w kilkudziesigciu ustawach, 16 réznych wzo-
réw formularzy o$wiadczen, niesciste zapisy
ustaw 1 rozporzadzen oraz ich niespojnosc,
jawnos¢ o$wiadczen lub jej brak, rozne ter-
miny sktadania o$wiadczen, niepetny katalog
0s0b obowigzanych do sktadania o$wiadczen,
brak instrukcji do wypelniania o$wiadczen,
brak mozliwoéci sktadania o$wiadczen dro-
g3 elektroniczng, brak sankcji za nieztozenie
o$wiadczenia majatkowego na odejscie ze sta-
nowiska, brak sankcji za podanie nieprawdy
w o$wiadczeniu oraz wiele innych.

Na podstawie doswiadczenia Central-
nego Biura Antykorupcyjnego w kontroli
oswiadczen majatkowych nalezy zauwa-
zy¢, ze obecnie funkcjonujgce przepisy
— jako obowigzujace od ponad 25 lat — sg
przestarzale i przede wszystkim nie przy-
stajg do wspodtczesnych mozliwosci w za-
kresie np. lokowania posiadanego majatku.

W ocenie Centralnego Biura Antykorup-
Cyjnego nowoczesne panstwo powinno gwa-
rantowac przejrzysto$¢ zycia publicznego
oraz umozliwia¢ osobie petnigcej funkcje
publiczng ztozenie o$wiadczenia majatko-
wego w sposob czytelny, zrozumiaty, wy-
godny, a nade wszystko niepowodujacy ja-
kichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych.
Jak duzy jest to obecnie problem moga
$wiadczy¢ liczne przypadki, stwierdzone
w toku pracy CBA, w ktorych nawet tak bie-
gle znajaca przepisy prawa grupa zawodowa
jak sedziowie, ma trudnosci z wilasciwym
wypetnieniem formularza oswiadczenia ma-
jatkowego.
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Niezbgdne zatem wydaje si¢ komplek-
sowe uregulowanie, w jednym akcie praw-
nym, materii zwigzanej z o$wiadczeniami
majatkowymi, w tym w szczego6lnosci zakre-
su podmiotow obowigzanych do sktadania
o$wiadczen majatkowych, jawnosci o$wiad-
czen majatkowych, zakresu przedmiotowego
tresci o$wiadczen, sankcji za niedopetnienie
obowigzkow wynikajacych z ustawy oraz
zasad kontroli o$wiadczen. Oczekiwanym
efektem powinna by¢ spojnos¢ i jasnosé za-
pisow, skutkujaca brakiem mozliwosci powo-
tywania si¢ na niejasne przepisy w przypadku
niewladciwego wypelnienia o$wiadczenia,
ustanowienie skutecznych mechanizmow
kontroli o$wiadczen majatkowych, a takze
wprowadzenie realnych sankcji za nieztoze-
nie o$wiadczenia majatkowego oraz podanie
w nim nieprawdy. Pracom nad nowg regu-
lacja powinna przy$wieca¢ idea stworzenia
takiego wzoru formularza o$wiadczenia ma-
jatkowego, aby, z zalozenia, wypekiajaca
g0, uczciwa osoba nie miata zadnych wat-
pliwosci interpretacyjnych badz obaw, ze nie
wpisata jakiego$ sktadnika majatku poprzez
niecelowe pominigcie.

Majac takze na uwadze postgpujaca cy-
fryzacje administracji, w ocenie Centralnego
Biura Antykorupcyjnego rozwigzaniem naj-
bardziej funkcjonalnym i praktycznym, za-
réwno dla wypelniajacych, jak i dla osob ana-
lizujacych o$wiadczenia majatkowe byloby
stworzenie formularza o$wiadczenia w formie
elektronicznej, z aktywnymi zaktadkami w po-
szczegolnych rubrykach, zawierajacymi moz-
liwe odpowiedzi (katalog, z ktdrego nalezy
wybra¢ jeden lub wigcej elementow, w niekto-
rych rubrykach pozostawienie wyboru, inne
z opcja opisowa). Formularz w takiej postaci
dodatkowo ograniczylby mozliwosci interpre-
tacyjne, 1,,podpowiedziatby” wypeiajacemu,
co w danej rubryce nalezy wykaza¢. Wlasci-
wa konstrukcja takiego narzedzia pozwolitaby
na szybkie wylaczanie jawnosci wybranych
informacji, bez koniecznosci recznego wy-
kre$lania danych adresowych i utatwitaby ich
publikacje w BIP.

Kolejng warta uwagi propozycja byloby
wprowadzenie instytucji zlozenia o$wiad-
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czenia majgtkowego na wezwanie Szefa
CBA, ktory moglby raz w roku wezwac
kazda osobg, ujeta we wiasciwym katalogu,
niezaleznie od sktadanych przez nig o$wiad-
czen rocznych. Rozwigzanie takie mogloby
znalez¢ zastosowanie w szczegélnych sy-
tuacjach, w ktérych np. w potowie roku, na
skutek doniesien medialnych lub informacji
wynikajacych z dziatalnosci ustawowej CBA,
zaistniataby konieczno$¢ pilnego zweryfiko-
wania stanu majatkowego danej osoby. In-
formacje zawarte w o$wiadczeniu rocznym
moglyby si¢ w takim wypadku okaza¢ nie-
wystarczajace, dlatego mozliwos¢ odebrania
o$wiadczenia uwzglgdniajagcego stan ma-
jatkowy danej osoby na dzien jej wezwania
bytaby bardzo pomocna. Jednocze$nie warto
podkreslic, ze CBA dostrzega rowniez po-
trzebe ograniczenia pewnych zapisow, m.in.
wykreslenia niektorych grup zawodowych
z katalogu podmiotowego badz rezygnacji
z koniecznos$ci skladania o$wiadczen o pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez
malzonka osoby obowigzanej (na rzecz odpo-
wiedniego zapisu w samym formularzu).

Na zakonczenie warto zaznaczy¢, ze
przedstawione powyzej propozycje zmian
dotyczace tematyki oswiadczen majatkowych
sg wynikiem doswiadczen stuzby powotanej
w 2006 r. do walki z korupcja i co wigcej, pro-
pozycje te odzwierciedlajg zmiany zachodza-
ce w panstwach zachodnich w tym zakresie,
a takze sg proba dostosowania stanu prawne-
go do wspotczesnych realiow. (m|
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