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Przedmowa

Korupcja jako jeden z czynnikéw zmniejszajacych efektywna
absorpcje funduszy unijnych w sektorze technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT)

RADOStAW BOCHAN

Odpowiedzialnosé dyscyplinarna funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
AGNIESZKA CZECH-TRELA

Prawno-instytucjonalne determinanty przestepczosci gospodarczej
w Polsce - na przyktadzie przestepstw zakiécania przetargu
MARCIN PODLEWSKI

Konflikt intereséw w zaméwieniach publicznych
ANDRZEJ POLAK

Zakiocanie przetargow publicznych gmin. Na czym polega

i jak sie przed nim broni¢? Refleksje na kanwie spraw

prowadzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
MARCIN ZAGATA

P R Z E GLAD A N TY KORUUPCY JNY

[






Nr 1/2024 5
P R Z EGLAD ANTYKORUPCYJNY'

Przedmowa

Szanowni Czytelnicy!

Z przyjemnosciq oddaje w Panstwa rece najnowszy numer ,, Przeglqdu Antykorupcyjnego”.
Jest to czasopismo popularnonaukowe CBA, ukazujqce sie juz od 14 lat.

Artykuly znajdujgce si¢ w niniejszym numerze napisali eksperci Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, ktorzy na co dzien zajmujq si¢ zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci ko-
rupcyjnej. Tematyka opracowan dotyczy miedzy innymi zaklocania przetargu. Autor, na pod-
stawie spraw prowadzonych przez CBA, wnikliwie analizuje to przestepstwo, przedstawiajgc
modus operandi jego sprawcow oraz formutuje uniwersalne rekomendacje dla zamawiajgcych.
Kolejny referat, przyblizajqcy prawno-instytucjonalne determinanty przestgpczosci gospodarczej
w Polsce, rowniez odwoluje si¢ do tego przestgpstwa.

W ,, Przeglgdzie” zamieszczono takze wyniki badan przeprowadzonych wsrod przedsiebior-
cow wnioskujgcych o fundusze europejskie przeznaczone na innowacyjne inwestycje. Poddano
Je analizie, wskazujgc, ze korupcja stanowi jeden z czynnikow zmniejszajqcych efektywnq ab-
sorpcje funduszy unijnych w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych. W publikacji
poruszono rowniez tematyke odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy CBA. Opisano,
czym jest naruszenie dyscypliny stuzbowej, a takze przedstawiono katalog kar i przebieg poste-
powania dyscyplinarnego.

W ostatnim artykule przyblizono zagadnienie konfliktu interesow. Autor analizuje mozliwosci
wystgpienia tego zjawiska przy udzielaniu zamowien publicznych.

Zachecam Panstwa do zglebienia powyzszych tematow, poniewaz zostaly przedstawione
w przystepny, a jednoczesnie fachowy sposob.

Zycze mitej lektury!

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Tomasz Strzelczyk
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Radostaw Bochan
Delegatura CBA w todzi

jeden z czynnikow

zmniejszajacych

efektywng absorpcje
funduszy unijnych

w sektorze
technologii
informacyjno-

-komunikacyjnych (ICT)

Zjawisko korupcji jest charakterystycz-
ne dla wszystkich kultur, bez wzgledu na
stopien uprzemystowienia, ustrdj politycz-
ny, czy tez system gospodarczy. Determi-
nuje ono $ci$le okreslone, negatywne skutki
ekonomiczne dla poszczegodlnych obywateli,
grup, czy tez panstwa jako catosci. Katalog
obszarow zagrozonych korupcja w Polsce
jest szeroki i obejmuje m.in. rozdysponowy-
wanie funduszy unijnych przekazywanych
Polsce przez Unig¢ Europejska, co bedzie te-
matem niniejszego artykutu.

Rozwazania na temat korupcji stanowia-
cej czynnik zmniejszajacy efektywng ab-
sorpcj¢ funduszy unijnych w sektorze ICT
oparte sg na badaniach wtasnych autora,
przeprowadzonych wérdd przedsigbiorcow,
ktorzy wnioskowali o fundusze europej-
skie, przeznaczone na innowacyjne inwe-
stycje w technologie informacyjno-komu-
nikacyjne w latach 2007-2020. Do badan
sktonity autora rozwazania teoretyczne,
ktore wskazywaly na koniecznos$¢ statego

monitorowania zagrozen i usuwania barier
w pozyskiwaniu funduszy europejskich,
bedacych kluczowym elementem pelnego
i efektywnego ich wykorzystania w kolej-
nych perspektywach finansowych. Z jed-
nej strony informacje dotyczace barier po-
zyskania $rodkow wsrdd przedsigbiorstw,
ktore otrzymaty dofinansowanie, mogg by¢
dostepne dla kolejnych potencjalnych bene-
ficjentow pomocy, z drugiej zas$ realia funk-
cjonowania w obecnym horyzoncie czaso-
wym wymuszajg poszukiwanie efektyw-
nych metod zarzadzania projektami dosto-
sowanych do wysokich wymagan unijnych
oraz specyfiki firm inwestujacych w inno-
wacyjne technologie informatyczne.
Wyniki badan pierwotnych zostaly za-
prezentowane w zakresach tematycznych,
obejmujacych kwestie ogdlnej charaktery-
styki badanej populacji, znajomo$ci uwa-
runkowan europejskiej polityki spojnosci,
ukierunkowania 1 nastgpstw wykorzysta-
nia pomocy strukturalnej przez badane fir-

N
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my, w szczegolnosci oceny barier wystepu-
jacych w absorpcji $rodkow pomocowych
z UE, w tym barier o podtozu korupcyjnym.

W niniejszym artykule skupiono si¢
przede wszystkim na analizie zaobserwo-
wanych dziatan korupcyjnych, ktore wyste-
powaly w procesie wnioskowania o fundu-
sze europejskie, przeznaczone na rozwoj no-
wych technologii. Celem artykutu jest opisa-
nie przyczyn i skutkéw korupcji w aspekcie
minimalizowania jej nastepstw spoleczno-
-ekonomicznych.

Zakres podmiotowy badania obejmowat
przedsigbiorstwa wchodzace w sktad par-
kow naukowych i technologicznych, inku-
batoréw przedsigbiorczosci, Centrum Inno-
wacji 1 Transferu Technologii, firm ,,spin-
-off” i ,,spin-out™ oraz innych innowacyj-
nych organizacji wykorzystujacych techno-
logie informatyczne, ktére otrzymaty do-
finansowanie ze $rodkow unijnych w per-
spektywie 2007—2020 na projekty z zakresu
nowoczesnych technologii teleinformatycz-
nych i e-ustug. Cze$¢ szczegdtowa odnosita
si¢ za$ do napotkanych barier dotyczacych
pozyskania funduszy, w tym barier o charak-
terze korupcyjnym.

Wyniki badan zaprezentowane zosta-
ly w zakresach tematycznych m.in. kwe-
stii szczegdtowej oceny napotkanych przez
przedsigbiorcow barier dotyczacych pozyska-
nia funduszy europejskich w kontekscie moz-
liwosci ich minimalizowania w nastgpnych
okresach programowania. W badaniach wzig-
ly udziat 243 firmy. Wséréd gtéwnych kie-
runkéw dziatalnosdci gospodarczej badanych
podmiotéw gospodarczych dominowato two-
rzenie unikalnych rozwigzan informatycz-
nych dla innowacyjnych technologii (45%)
oraz ustug w zakresie budowy i implementa-
cji kompleksowych systemoéw wspomagania
zarzadzania (28%). Glowne profile dziatania
technologii informatycznych firm z sektora IT
koncentrowaty si¢ na integracji r6znych tech-
nologii obejmujacych sprzet komputerowy,
oprogramowanie, rozwigzania telekomunika-
cyjne i teleinformatyczne w celu wspomaga-
nia procesow produkcyjnych i ustugowych.
Domeng dziatania w sferze IT analizowanych

RADOSLAW BOCHAN. DELEGATURA CBA W LODZI

firm bylo rowniez tworzenie technologii mo-
bilnych, rozwigzan analitycznych oraz syste-
méw bezpieczenstwa i pamigci masowych,
a takze rozwigzania typu ,,cloud computing™?
czy Internet Rzeczy’.

W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace
czasu dzialania analizowanych firm na ryn-
ku w aspekcie dominujacego profilu dziatal-
nosci wykorzystywanych technologii infor-
matycznych. Najwigcej respondentow sta-
nowily firmy zatoZzone od 9 do 11 lat temu
(34,57%), ktére w badanym okresie w za-
sadzie rozpoczynaly dziatalno$¢. Domeng
dziatania tych firm w zakresie IT byta budo-
wa 1 implementacja systemow informatycz-
nych wspomagajacych zarzadzanie réznymi
procesami dziatania innych przedsigbiorstw
(61%). Druga dominujaca grupa badanych
firm byly przedsigbiorstwa obecne na ryn-
ku 12-14 lat (22,63%), ktoére zadeklarowa-
ly w najwigkszym stopniu wprowadzenie
ustug zwigzanych z bezpieczenstwem in-
formatycznym (39%). Trzecig co do wiel-
ko$ci badang grupe stanowig mlode firmy,
ktorych obecnos¢ na rynku waha si¢ w prze-
dziale 6-8 lat i w ktorych funkcjonowaniu
w zakresie stosowanych technologii infor-
matycznych dominowato wykorzystywanie
oprogramowania i ustug dla sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw (61%).

Powyzej 15 lat funkcjonuje 14,81% ba-
danych przedsigbiorstw, w ktorych kierun-
ki dzialalnosci gospodarczej skupiajg si¢
w najwigkszej mierze na wytworzeniu opro-
gramowania i §$wiadczenia ustug IT dla roz-
wigzan stricte produkcyjnych. Do 5 lat ist-
nienia przyznaly si¢ cztery przedsi¢biorstwa
(1,65%), co moze oznacza¢, ze w badanym
okresie korzysta¢ one mogty z dofinansowa-
nia w koncowym jego okresie i mogty by¢
wtedy start-upami, ktore wykorzystaty do-
stepne narzg¢dzia zewngtrznych gwarancji fi-
nansowych. W tej grupie dominujacg dzia-
falnoscig byto wykorzystywanie rozwigzan
informatycznych dla urzadzen mobilnych,
tj. gtownie smartfondw i tabletow.

Wykres 1 prezentuje $rednig wielko$¢ za-
trudnienia w badanych przedsigbiorstwach
w latach 2007-2020*.
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Tabela 1. Czas funkcjonowania badanych firm na rynku z uwzglgdnieniem dominujacego
profilu dzialalnosci.

Czas Liczba Liczba Dominujacy
. . badanych badanych firm Dominujacy profil profil dziatania
funkcjonowania . . . . .
firm w danym | wdanym przedziale dziatania IT przedstawiony
na rynku . .
przedziale przedstawiona w % w %
Do 5 lat 4 1,65 Rozwigzania na 46
urzgdzenia mobilne
6-8 lat 45 18,52 Oprogramowania 61
’ i ustug dla MSP
Oprogramowanie
9-11 lat 103 42,39 CRM i ERP* 47
Ustugi zwigzane
12-14 lat 55 22,63 z bezpieczenstwem 39
informatycznym
Oprogramowanie
15 lat | powyzej 36 14,81 tustugi IT dia 43
systemow
produkcyjnych
SUMA 243 100%

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wykres 1. Srednia wielkos¢ zatrudnienia ~ nowily zatrudniajace 21-36 osob (73 firmy).
w$rod respondentow. W badaniu wzigto udziat 27 przedsigbiorstw,
deklarujacych zatrudnienie w przedziale 37—
52 osoby. Grupa mikroprzedsigbiorstw za-
trudniajacych do 5 0sob stanowila najmnie;j-
sza grupe respondentéw i liczyta 7 firm.
Wielko$¢ przecigtnego przedsigbiorstwa pod
wzgledem liczby o0sob pracujacych w ana-
lizowanej grupie oscylowata w okolicach
30 os6b, co oznacza, ze dominujacg gru-
p¢ beneficjentow mozna zaliczy¢ do sekto-
ra malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

Badania potwierdzily przypuszczenia, ze
dominujaca grup¢ przedsigbiorstw wprowa-
dzajacych rozwigzania innowacyjne stano-

2,88%

[ do5o0s6b : . - e
) wig mate i $rednie przedsigbiorstwa, kto-
M 6-200s6b rych wptyw na rozwoj polskiej gospodarki
M 21-360s6b jest kluczowy. Mate i $rednie przedsigbior-
37-52 oséb stwa tworzg wiodacy sektor gospodarki nie

tylko Polski, ale tez catej Unii Europejskiej.
Obejmuja najwicksza grupe przedsigbior-
cow, wytwarzajac ok. 60% unijnego PKB,
a takze generujac okoto 70% miejsc pracy’.

Wsrod badanych przedsigbiorstw domi- Rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw,
nowato zatrudnienie w przedziale 620 0sob réwniez w oparciu o wykorzystanie srodkow
(84 firmy). Druga dominujacg grupg firm sta- strukturalnych UE, stanowi obecnie kluczo-

[ | powyzej 53 0s6b

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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wy czynnik rozwoju gospodarki, poniewaz
aktywnie dziatajacy przedsigbiorcy z sektora
MSP podnosza jej konkurencyjnos¢. Efek-
tem tendencji rozwojowych badanych firm
jest coraz bardziej widoczny proces prze-
obrazenia ,,rodzinnych” firm w nowoczesne
przedsigbiorstwa, ktérych dziatalno$¢ wy-
maga silnego wsparcia profesjonalnymi in-
strumentami zarzadzania i marketingu.
Wykres 2 prezentuje strukture wyksztat-
cenia respondentow. Wyniki badan potwier-
dzaja tezg, iz po $rodki pomocowe siggaja
swiadomi wiasciciele 1 menadzerowie, kto-
rych wyksztalcenie jest powigzane z profi-
lem dziatalnoéci przedsigbiorstw, odznacza-
jacy si¢ checig inwestowania w innowacyj-
ne technologie stwarzajace na rynku trwalg
przewagg konkurencyjng. Dane badania nie
przedstawiaja kompletnych informacji na te-
mat wyksztatcenia respondentow uwzgled-
niajacych szczegdlowa strukture wiasciciel-
ska i menadzerskg firm czy formy wlasno-

Wykres 2. Struktura wyksztalcenia respon-
dentow.

wyzsze magisterskie
inzynierskie, licencjackie
techniczne

Srednie

zasadnicze zawodowe

Zrodto: opracowanie wiasne.

podstawowe

RADOSLAW BOCHAN. DELEGATURA CBA W LODZI

$ci, poniewaz celem pozyskania przedmio-
towych danych byto wyznaczenie ogdlnych
tendencji w zakresie wyksztatcenia podmio-
tow starajacych si¢ o dotacje na innowacyj-
ne rozwigzania w aspekcie nowych techno-
logii informatycznych. Struktura wyksztat-
cenia respondentow ksztaltuje si¢ powyzej
srednich danych populacji polskiej przedsta-
wionych w roczniku demograficznym GUS®.

Zdecydowana wigkszo$¢ wlascicieli
(116 o0sob) posiada wyksztalcenie inzynier-
skie, predysponujace do inicjowania proin-
nowacyjnych rozwiazan w dzialalno$ci ope-
racyjnej i strategicznej prowadzonych przed-
sigbiorstw. Wysoki odsetek 0sob z wyksztat-
ceniem magisterskim potwierdza tez¢ o zna-
czeniu poziomu wyksztalcenia w rynkowe;j
grze o klienta, ktora wymusza na przedsig-
biorcach podnoszenie kwalifikacji. Absorp-
cja wiedzy o funduszach europejskich jest
efektywniejsza w §wiadomych grupach do-
celowych, ktorych poziom edukacji z roku
na rok wzrasta.

Istotna kwestia poddana badaniu do-
tyczyla szczegdtowej oceny napotkanych
przez przedsigbiorcow barier dotycza-
cych wykorzystania funduszy europejskich,
w kontek$cie mozliwosci ich minimalizowa-
nia w nastepnych okresach programowania.
W zwiazku z tym, ze cze$¢ pytan dotyczyta
kwestii drazliwych, takich jak sytuacje ko-
rupcyjne, zdecydowano si¢ na formutowanie
pytan badawczych w formie ogolnej, nie su-
gerujacej bezposredniego kontaktu respon-
denta z badanymi zjawiskami. Branie udzia-
hu w zachowaniach korupcyjnych nie jest
dobrze odbierane w spoteczenstwie, a dodat-
kowo przyznanie si¢ do nich wigze si¢ z le-
kiem o ewentualne zdemaskowanie. Katalog
najwigkszych zagrozen dostrzezonych przez
respondentdéw w wykorzystaniu $rodkoéw
unijnych przedstawia wykres 3.

Najwigksze zagrozenie w absorpcji $rod-
kéw strukturalnych stanowi dla badanych
firm biurokratyzacja procedur uzyskania po-
mocy z UE (42,84%) oraz zbyt mata pula
srodkow finansowych (38,93%). Prawie jed-
na trzecia (32,51%) badanych uwaza, ze za-
uwazalne sg bariery zwigzane z korupcjg po-
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Wykres 3. Najwicksze zagrozenia w wykorzystywaniu funduszy Unii Europejskiej przez

Polske.

Niekompetencja urzednikéw _ 23,05%
Niejasne przyznawanie punktow _ o
wnioskom aplikacyjnym 25,23%
Korupcja polityczna i administracyjna _ 32,51%

Nierozwigzane regulacje
z zaKkresu pomocy publicznej

21,40%

i Europareiie; dia prscdsicsiorcv I 3503
z Unii Europejskiej dla przedsiebiorcow iy
Skomplikowane procedury przyznawania _ 31.03%
Srodkow finansowych z UE et
Niezrozumiate wytyczne konstruowane _ 29 51%
przez Ministerstwo Rozwoju o0
uzyskania pomocy z Unii Europejskiej '

0%

Zrodto: opracowanie wilasne.

lityczng 1 administracyjng. Istnieje potrzeba
poprawy jako$ci systemu audytu, kontroli
oraz zwalczania nieprawidlowosci, ktorego
efektywno$¢ wyznacza sprawnie dziatajace
centrum analityczne, zapewniajgce spojnosc
systemu. Skomplikowane procedury przy-
znawania §rodkOw oraz niezrozumiate wy-
tyczne przepisow stanowig kolejne zagroze-
nie dla optymalnego rozdysponowania $rod-
kéw finansowych dla odpowiednio 31,03%
129,51% respondentow. Dalsze miejsca zaj-
muja niejasne zasady przyznawania punk-
tow wnioskom aplikacyjnym oraz nieroz-
wigzane regulacje z zakresu pomocy pu-
blicznej (25,23% 1 21,40%).

W pytaniu o wystepujace bariery i pro-
blemy w absorpcji srodkow finansowych
wszyscy uczestnicy badania byli jednomysl-
ni i wskazali na istniejgce bariery podzielone
na nastepujace rodzaje: instytucjonalne, pro-
ceduralne i prawne, w przeplywie informa-
cji/informacyjne, rynkowe i finansowo-ka-
pitatowe. Wyniki badan powyzszych barier
przedstawiono na kolejnych wykresach.

Dominujacg pozycje wsrod barier in-
stytucjonalnych wskazanych przez firmy
zajmuje niespdjna interpretacja przepisow

10% 20% 30% 40% 50%

prawa oraz wytycznych kierowanych do in-
stytucji posredniczacych. Wymiana infor-
macji wewnatrz systemu instytucjonalnego
redystrybuujacego $rodki pomocowe po-
winna by¢ oparta na automatycznym prze-
kazywaniu i wymianie informacji dotycza-
cych wszystkich istotnych aspektow reali-
zacji programow operacyjnych, w tym pla-
nowanych dziatan, napotykanych proble-
moéw i ich rozwigzan. Inng barierg dla ko-
rzystajacych z pomocy byt rowniez niedo-
bor kadr w instytucjach, z ktérymi wspot-
pracowali podczas procesu pozyskania fun-
duszy (44%).

W badaniu nie byto znaczacych zastrze-
zen do kompetencji urzednikow, jednak
fluktuacja pracownikéw odpowiedzialnych
za kontakty z beneficjentami pozostaje jedna
z najpowazniejszych barier utrudniajacych
skuteczng absorpcje Srodkow  struktural-
nych. Nowo zatrudniani pracownicy, zazwy-
czaj posiadajacy wysoki poziom wyksztat-
cenia formalnego, wymagaja gruntownego
przeszkolenia specjalistycznego i uzyskania
wiedzy praktycznej. Sugerowany wzrost za-
trudnienia prowadzi do osiggnigcia wigkszej
sprawnosci instytucji posredniczacych, lecz

N
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Wykres 4. Jakie bariery instytucjonalne pozyskania funduszy unijnych mogty dotyczy¢ firm

ubiegajacych si¢ o $rodki finansowe?

Niespdjna interpretacja przepiséw prawnych
wraz 2 wytyeznymi, kisre utrucniaty [ 727

sprawny proces realizacji projektéw unijnych

Problemy w zakresie polityki informacyjnej _ 36%

Brak odpowiedniej wymiany informacji o,
i wspétpracy pomiedzy instytucjami _ 18%

Niska jakos$¢ kadr zwigzana z brakiem
doswiadczenia w zarzadzaniu i wdrazaniu
Srodkow strukturalnych

12%

Niedob6r kadr w instytucjach _ 44%

Zbyt skomplikowany system instytucjonalny

odpowiedzialny za dystrybucje srodkéw _ 24%
(wiele réznych instytuciji)

0%

Zrodto: opracowanie wilasne.

10%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Wykres 5. Jakie bariery proceduralne i prawne pozyskania funduszy unijnych mogly doty-

czy¢ firm ubiegajacych si¢ o $rodki finansowe?

Inne, np. wymogi zwigzane _ 16%
z ochrong $rodowiska °

Zbyt mate mozliwosci odwotawcze I 2%

Sposo6b wyboru ekspertow o
oceniajacych projekty - 12%

Niejasne procedury obiegu dokumentéw

11%

Wielopoziomowa struktura instytucjonalna - 8%

zaangazowana w proces ptatnosci

Wymogi prowadzgce do koniecznosci _ 209
aneksowania umoéw

Nadmierne wymogi zwigzane z wnioskiem
o dofinansowanie i zatgcznikami

59%

Niezrozumiate przepisy/procedury 0
dotyczace finanséw unijnych _ 31%

0%

Zrddto: opracowanie wilasne.

nastgpuje to z pewnym opdznieniem. Polity-
ka informacyjna stanowita kolejny problem
dla beneficjentow (36%).

Wprowadzenie narze¢dzi on-line w insty-
tucjach zarzadzajacych i wdrazajgcych fun-
dusze strukturalne moze w znacznym stop-
niu utatwi¢ przeptyw informacji. Jednakze
zamieszczona na stronie internetowej in-

10%

20% 30% 40% 50% 60%

formacja powinna mie¢ takie samo znacze-
nie jak urzgdowy dokument w formie pa-
pierowej. Mozna w ten sposOb ograniczy¢
potrzebe wielokrotnego telefonowania do
urz¢du w celu uzyskania podstawowych in-
formacji oraz ograniczy¢ korespondencj¢
tradycyjng pomiedzy urzedami a potencjal-
nymi beneficjentami.
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Wykres 6. Jakie bariery w przeplywie informacji/informacyjne pozyskania funduszy unij-
nych mogly dotyczy¢ firm ubiegajacych si¢ o srodki finansowe?

Zbyt péZne przekazywanie informacji _ 27%
Udzielanie informacji btednych, o
nieprecyzyinych | 33%

Niedostepnosé osob zobowigzanych _ 28%

do udzielenia informacji °

Trudnosci z bezposrednim kontaktem
z pracownikami instytucji zarzadzajacych

52%

Brak przyjaznej dla uzytkownika _ 15%
informacji na stronach internetowych 9

Brak utrwalonej praktyki dzielenia sie o
informacjami nt. napotkanych | 419

problemoéw w realizacji
0%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nastepna grupg barier w absorpcji $rod-
koéw stanowity bariery proceduralne i praw-
ne. Jak prezentuje wykres nr 5, dominujaca
pozycje stanowig tutaj nadmierne wymo-
gi zwigzane z wnioskiem o dofinansowanie
i zalgcznikami, o czym przekonanych jest
59% badanych. Mniejszy problem stanowig
niezrozumiate przepisy i procedury dotycza-
ce finanséw unijnych (31%). Kolejnymi ba-
rierami z tej grupy sg wymogi prowadzace
do aneksowania umow (22%), sposdb wybo-
ru ekspertow (12%) oraz niejasne procedury
obiegu dokumentow (11%).

Wsrod barier w przeptywie informacji re-
spondenci wskazali na trudnosci z bezpo-
srednim kontaktem z pracownikami centrow
obstugi przedsigbiorcy (52%). Problemy in-
formacyjne dotyczg rowniez braku utrwa-
lonej praktyki dzielenia si¢ informacjami
(41%) oraz udzielaniem przez pracownikow
administracji informacji nieprecyzyjnych
(33%). Instrumentem udoskonalajacym sys-
tem informacji o $rodkach strukturalnych
UE oraz usprawniajagcym proces wdrazania
moglby zosta¢ powszechnie stosowany sys-
tem e-goverment.

Zastosowanie istniejacych juz w prakty-
ce gospodarczej technologii informatycz-
nych (nowoczesnych ,,call center”, czatow,
botowy, etc.) w administracji publicznej
w znacznym stopniu skrociloby czas reakcji

10% 20% 30% 40% 50%  60%

na zaistniaty konkretny problem i jednocze-
$nie poprawiloby wizerunek urzedu udzie-
lajacego informacji. Przedsigbiorcy, oprocz
mozliwo$ci aplikowania on-line, mogliby
$ledzi¢ droge swojego wniosku na poszcze-
gdlnych etapach selekcji, co zwigkszytoby
transparentno$¢ procesu oceny wnioskow.

Kolejng grupa przedstawiong na wykre-
sie 7 sg bariery rynkowe. Wzrost cen moze
powodowac trudno$ci w sytuacji beneficjen-
tow, dla ktorych wzrost cen oznacza poja-
wienie si¢ bariery finansowej w obliczu ko-
nieczno$ci zwigkszenia wspotfinansowania
projektu.

W przypadku podpisanych umow, wzrost
cen moze prowadzi¢ do ich aneksowania,
a w skrajnych przypadkach do rezygna-
cji z przyznanych dotacji. Przeciwdziala-
nia skutkom wzrostu cen moga jedynie do-
tyczy¢ wszechstronnej analizy projektu pod
katem realnosci projektowanych budzetow
w $wietle przewidywanych trendow ryn-
kowych oraz relatywnie szybka realizacja
wszystkich etapéw inwestycji.

W sytuacjach wzrostu cen powinno by¢
mozliwe podniesienie kwoty dofinansowa-
nia o wskaznik inflacji, w zaleznos$ci od do-
stepnosci  dodatkowych $rodkow. Proble-
my w realizacji przetargdw na inwestycje
wspotfinansowane z UE moga spowodowac
opOznienia w zakresie terminowej realizacji
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Wykres 7. Jakie bariery rynkowe na drodze pozyskania funduszy unijnych mogly dotyczy¢

firm ubiegajacych si¢ o $rodki finansowe?

Inne (np. zmiana kurséw walutowych) - 9%
Ograniczony popyt _
na innowacyjne produkty 14%

Niewystarczajacy potencjat firm _ 31%
budowlanych dla wykonania zaméwien °

Wzrost cen materiatéw i ustug
0%

Zrodto: opracowanie wiasne.

wielu projektow, dotyczacych np. robot bu-
dowlanych, co moze doprowadzi¢ do fiaska
projektu w terminie umozliwiajacym doko-
nanie rozliczenia w okresie kwalifikowalno-
sci wydatkow.

Kolejng bariera na drodze pozyskania
funduszy unijnych jest rosngcy problem do-
stepnosci firm budowlanych, niezbednych
do przeprowadzenia inwestycji, zwlaszcza
o duzych wymaganiach specjalistycznych
(np. budowa innowacyjnego laboratorium).

Inng grupa analizowanych barier sa ba-
riery kapitatowe i finansowe beneficjentow,
ktore zobrazowano na wykresie 8.

Dominujaca pozycje wsrdd barier kapi-
tatowych i finansowych stanowia trudnos$ci

54%

10% 20% 30% 40% 50%  60%

w przygotowaniu realnego budzetu i kosz-
torysu inwestycji, o czym przekonanych jest
71% przedsigbiorcow. 66% respondentow
ma realne trudno$ci w pozyskaniu $rodkow
na realizacj¢ inwestycji z rynku bankowego,
za$ 54% obawia si¢ ryzyka ,,przeinwestowa-
nia” zwigzanego ze zbytnim zadluzeniem
podczas realizacji inwestycji. Ryzyko utraty
plynnosci finansowe;j jest realne dla 38% ba-
danych przedsigbiorcow.

Oprocz barier zewngtrznych dla fir-
my pewne niebezpieczenstwa pozyskania
funduszy unijnych dotycza samych bene-
ficjentow. Na wykresie 9 przedstawiono
przedmiotowy katalog barier, wsrod kto-
rych dominuje stabe przygotowanie mery-

Wykres 8. Jakie bariery finansowe/kapitatowe pozyskania funduszy unijnych mogty doty-

czy¢ firm ubiegajacych si¢ o $rodki finansowe?

budzetu inwestycji °
Uzaleznienie wielkoSci dofinansowania _ 59%
od przychodéw projektodawcy °
Ryzyko utraty ptynnosci finansowej zwigzane _ 38%
z regutami i praktyka przekazywania °

Ryzyko zbytniego zadtuzenia

54%

Brak mozliwosci pozyskania dodatkowego _ o
kapitatu (kredyty, pozyczki, poreczenia) 66%

0% 10%

Zrodto: opracowanie wilasne.

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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Wykres 9. Jakie bariery po stronie beneficjentéw na drodze pozyskania funduszy unijnych
mogtly dotyczy¢ firm ubiegajacych si¢ o $rodki finansowe?

Niesktadanie wnioskéw
o ptatno$¢ posrednia

Niewypetnianie zobowigzan
wynikajacych z umowy

I -

Zmiany w projektach _ 11%

Stabe przygotowanie merytoryczne
pracownikéw w aspekcie
zarzgdzania projektami unijnymi

0%
Zrédto: opracowanie wiasne.

toryczne pracownikow zwiazane z aspekta-
mi zarzadzania unijnym projektem (44%).

Kolejng badana kwestiag bylo przedsta-
wienie przez beneficjentow najczestszych
probleméw w procedurze ubiegania si¢
o otrzymane $rodki finansowe, ktore przed-
stawia wykres 10. 39% respondentéw wska-
zatlo na zbyt duzg liczbg¢ zalacznikow do
wnioskow, za$ 27% na niejasne wytyczne
w dokumentacji dotyczacej projektow.

Inne bariery zwigzane byly z niekompe-
tentnymi urz¢dnikami w punktach informa-
cyjnych, ktorzy w sytuacjach problemowych
nie zawsze potrafili wskaza¢ optymalne roz-
wigzania.

Wykres 11 obrazuje problemy dotyczace
realizacji podpisanych uméw o dofinanso-
wanie projektow.

44%

10% 20% 30% 40% 50%

Wigkszos¢ respondentéw wskazywato na
zbyt dhugi czas oczekiwania na $rodki finan-
sowe (70%) oraz na skomplikowang proce-
dur¢ sporzadzania dokumentéw w tej fazie
zarzadzania projektem (68%). Wsr6d innych
problemoéw dotyczacych realizacji uméow
beneficjenci wymienili czas zaangazowania
podczas realizacji inwestycji, ucigzliwe kon-
trole w trakcie realizacji projektu i po zakon-
czeniu inwestycji oraz skomplikowane regu-
ly prowadzenia ksiggowosci.

Kolejna badana kwestia dotyczyta propo-
zycji zmian w procesie ubiegania si¢ o $rod-
ki unijne z perspektywy przedsigbiorcow, co
pokazano na wykresie 12. Dla wigkszosci
respondentéw istotne byloby uczestnictwo
w praktycznych szkoleniach z zakresu wy-
korzystania funduszy strukturalnych.

Wykres 10. Prosz¢ wskaza¢ Pana/i zdaniem najczestsze problemy zwiagzane z procedura ubie-
gania si¢ o $rodki finansowe z Unii Europejskiej

Brak dostepu do wiedzy
na temat finansowania

Niekompetentni urzednicy

w punktach informacyjnych  26%,

Niezrozumiate formularze
wypetniania wnioskow
o dofinansowanie ze srodkéw unijnych

13%

Zrbdto: opracowanie wilasne.

15%

39% Zbyt duza ilos¢
wymaganych zatgcznikéw

Niejasne wytyczne

27%  w dokumentacji konkursowej

N
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Wykres 11. Jakie sa wg Pana/i problemy zwiazane z realizacja umow o dofinansowanie

projektow?

Skomplikowana procedura sporzadzania dokumentéw

Inne (prosze podac jakie?) 18%

12%

68%

Zbyt dtugi czas oczekiwania
70% ha Srodki finansowe

Prawo polskie niedostosowane do wymogow Unii Europejskiej

Zrodto: opracowanie wilasne.

Wykres 12. Co Pana/i zdaniem nalezatoby zmieni¢ w procesie ubiegania si¢ o srodki z Unii

Europejskiej?

ZwiekszyC jasnosé/przejrzystosé informaciji
na temat sposobu ubiegania sie o Srodki unijne

Skréci¢ czas oczekiwania

na wyniki konkursu
19%
Przyspieszyc¢ re_fundapje
ponieslonych STO0kOW
40%

Wydtuzy¢ czas
przygotowania projektu

Zrddto: opracowanie wilasne.

Kolejnym waznym dla respondentow ele-
mentem wymagajacym zmiany jest poprawa
dziatania punktow informacyjnych (39%).
Jako$¢ 1 adekwatno$¢ przekazywanych in-
formacji w istotny sposoéb wplywa na po-
prawe efektywnosci calego procesu pozy-
skiwania $rodkow finansowych z funduszy

Prowadzi¢ praktyczne szkolenia
z zakresu wykorzystania

34% 549 funduszy strukturalnych

29% Wyeliminowac
sytuacje korupcyjne

39%

Polepszy¢ dziatalnosé
punktéw informacyjnych

unijnych. Zmiany wymagaja rowniez kanaty
informacyjne pomi¢dzy beneficjentami a in-
stytucjami poS$redniczacymi. Przedsigbior-
cy rekomendujg uproszczenie instrukcji do
wnioskow tak, by zawieraty one informacje
eliminujace mozliwos¢ réznych interpretacji
tre$ci wniosku.
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Waznym postulatem jest zmiana sposobu
informowania odbiorcow o wynikach rozpa-
trywania wnioskow na taki, ktory przyjalby
formeg obserwacji ,,on-line” wlasnego wnio-
sku. Dla beneficjentow pomocy unijnej liczy
si¢ rowniez skrocenie czasu oczekiwania na
wyniki konkursu, gdyz oprocz niepewno-
sci co do zrodet finansowania, istnieje wie-
le innych zagrozen zwiazanych np. z mozli-
woscig powielenia innowacyjnego pomystu
przez inne firmy.

Kolejng kwestig, kluczowa z punktu wi-
dzenia tematu artykulu, jest percepcja zja-
wisk korupcyjnych przez respondentow
z branzy ICT. Jak zaprezentowano na wy-
kresie 13, 41% przyznato, ze jedna z barier
korupcyjnych absorpcji srodkéw jest istnie-
nie rozbiezno$ci pomigdzy fakturami przed-

A NTY KORWUWPUCYJNY
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stawionymi do rozliczenia przy skltadaniu
wniosku o ptatnos$¢ a otrzymanymi od wy-
stawcy faktur. 38% ankietowanych zaniepo-
kojonych jest niejasnymi korupcjogennymi
procedurami oceniania i przyznawania punk-
tow wnioskom aplikacyjnym. Kolejng wazng
bariera sa mato transparentne dziatania pra-
cownikow jednostek posredniczacych, spo-
rzadzajacych prywatnie i odplatnie wnioski,
i jednoczesnie stuzbowo przyznajacych dofi-
nansowanie. 28% przedsigbiorcow jest prze-
konana o stronniczos$ci ekspertow, zas 27%
,»styszato” o tworzeniu fikcyjnych podmio-
tow, ktore ,,zabieraty” $rodki finansowe na
niekiedy niewtasciwie wykonane inwestycje.

Kolejne bariery zwigzane sg z nierzetel-
nymi pracownikami urzedow, ktdrzy moga
nie przeprowadzi¢ wymaganej weryfika-

Wykres 13. Jakie bariery korupcyjne dotyczace pozyskania funduszy unijnych w latach
2007-2013 mogty dotyczy¢ firm ubiegajacych si¢ o srodki finansowe?

Dokonanie ptatnosci pomimo niezrealizowania

Podjecie decyzji przez urzednika
o dofinansowaniu projektu niespetniajacego - 11%
wymogow formalnoprawnych

przez beneficjenta kolejnego etapu przedsiewziecia

Nieprzeprowadzenie przez urzednika
wymaganej weryfikacji wniosku o dofinansowanie _ 19%
projektu lub wniosku o ptatnosé

Stronniczo$¢ ekspertow

28%

Rozbieznosci pomiedzy fakturami przedstawionymi
0 ptatnosé, a otrzymanymi od wystawcy faktur
Dziatania pracownikéw jednostek posredniczacych, o
sporzadzajgcych odptatnie wnioski 33%

i jednoczesnie przyznajacych dofinansowanie

Tworzenie fikcyjnych podmiotéw, ktére ,zabierajg” 27%
Srodki finansowe na czesto niewykonane inwestycje °
Niejasne korupcjogenne procedury oceniania 38%
i przyznawania punktéw wnioskom aplikacyjnym °

Nieskutecznie funkcjonujacy system audytu
i kontroli oraz zwalczania nieprawidtowosci

0%

Zrodto: opracowanie wiasne.

10%

10% 20% 30% 40%
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cji wniosku o dofinansowanie projektu lub

wniosku o ptatnosé¢ (19%), podjac¢ decyzji

o dofinansowaniu projektu niespetniajace-

go wymogow formalnoprawnych (11%) lub

dokonac ptatnosci pomimo niezrealizowania
przez beneficjenta kolejnego etapu przedsie-

wzigcia (8%).

Przedstawione bariery, za ktorymi we-
dtug respondentdw stoi korupcja, przyczy-
niajg si¢ do niesprawiedliwego i jednocze-
$nie nieefektywnego procesu redystrybu-
cji $rodkow strukturalnych. Oprocz nie-
zrealizowanych inwestycji i nietrafionych
rynkowo pomystow wspotfinansowanych
z funduszy UE, dziatania korupcyjne po-
wodujg mniejsze mozliwosci rozwojowe
prawdziwie innowacyjnych firm, ktore
chcg zrealizowa¢ swoje pomysty zgodnie
z oficjalnymi procedurami. Wyniki pro-
centowe badan dotyczacych dziatan ko-
rupcyjnych zaobserwowanych przez bene-
ficjentéw $§wiadczg o potrzebie dziatan za-
radczych, ktore pomoglyby zlikwidowaé
nieuczciwe praktyki niektorych urze¢dni-
kow 1 przedsigbiorcow.

Analizowang kwestig poddang badaniu
byly napotkane przez respondentow bariery
korupcyjne dotyczace pozyskania funduszy
unijnych przez firmy z sektora ICT. Pomimo
sformutowania pytan badawczych w formie
ogoblnej, niesugerujacej bezposredniego kon-
taktu respondenta z badanymi zjawiskami,
mozna wysnu¢ wniosek, ze gtdbwnymi barie-
rami o charakterze korupcyjnym, z ktorymi
przedsi¢biorstwa si¢ zetknety, jest istnienie:
» znaczgcych rozbiezno$ci pomigdzy faktu-

rami przedstawionymi do rozliczenia przy

sktadaniu wniosku o platno$¢ a otrzyma-
nymi od wystawcy faktur,

» niejasnych korupcjogennych procedur
oceniania i przyznawania punktow wnio-
skom aplikacyjnym,

* malo transparentnych dziatan pracowni-
kéw jednostek posredniczacych (bytych
i obecnych), sporzadzajacych prywatnie
i odptatnie wnioski, a jednocze$nie shuz-
bowo przyznajacych dofinansowanie (ma-
jacych bliskie kontakty z osobami funk-

cyjnymi),

RADOSLAW BOCHAN. DELEGATURA CBA W LODZI

» fikcyjnych podmiotow, ktore ,,zabieraly”
srodki finansowe na czgsto niewykonane
inwestycje.

Beneficjenci oczekiwali rowniez wyeli-
minowania sytuacji korupcyjnych i zwigk-
szenia transparentnos$ci procedur ubiega-
nia si¢ o dofinansowanie. 29% responden-
tow oczekuje wyeliminowania sytuacji ko-
rupcyjnych i zwigkszenia transparentnosci
procedur ubiegania si¢ o dofinansowanie.
Poprawa jakosci systemu audytu i kontroli
oraz zwalczania nieprawidlowosci wymaga
zaangazowania nie tylko instytucji uczestni-
czacych oraz stojgcych na strazy prawa, lecz
rowniez osob, ktore widzg nieprawidlowosci
(tzw. sygnalistow). Tylko skoordynowane
dziatania i spoleczny ostracyzm wobec 0so6b
tamigcych prawo moze w dtuzszej perspek-
tywie zminimalizowaé zjawiska korupcyj-
ne. Wazna jest zmiana w sposobie myslenia
0s0b trzecich, ktére w stwierdzonych niepra-
widlowosciach i czynach zabronionych wi-
dza przejaw polskiej ,,przedsigbiorczosci”,
nie za$ napig¢tnowane przestgpstwo zagrozo-
ne wysoka karg dla uczestniczacych w niele-
galnym procederze.

Jesli chodzi o rekomendacje antykorup-
cyjne, to wszystkie podmioty procesu redy-
strybucji srodkéw unijnych powinny dazy¢
do wyeliminowania sytuacji korupcyjnych
i zwigkszenia transparentnos$ci procedur
ubiegania si¢ o dofinansowanie. Poprawa
jakosci systemu kontroli i audytu, a takze
zwalczanie nieprawidtowo$ci wymaga za-
angazowania nie tylko instytucji uczest-
niczgcych oraz stojacych na strazy prawa,
lecz réwniez osob, ktore rozpoznaja poja-
wiajace si¢ nieprawidtowosci. W znacznym
stopniu pomaga w tym $wiadomo$¢ czy-
noéw zabronionych oparta na pozyskanej
wiedzy, ktorej zrodtem moga by¢ réoznego
rodzaju publikacje, np. ,,Poradnik antyko-
rupcyjny dla urzednikdw”, czy wytyczne
zawarte w Rzagdowym Programie Przeciw-
dziatania Korupcji’. Tylko skoordynowa-
ne dziatania zarowno urz¢dnikow, jak i be-
neficjentow, oraz $§wiadomo$¢ nieuchron-
no$ci kary moze zminimalizowaé zjawi-
ska korupcyjne. Wazna jest rOwniez zmia-
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na w mentalnosci Polakow, ktorzy, widzac
nieprawidlowosci 1 czyny zabronione, nie
reaguja w zwiazku z np. pejoratywna ko-
notacjg ich zglaszania, czy tez upatrujac
w nich przejawoéw niewlasciwie rozumia-
nej przedsigbiorczosci.

Z przedstawionych badan mozna wy-
snu¢ wniosek, ze dziatania korupcyjne sta-
nowig czynnik zmniejszajacy efektywna
absorpcje funduszy unijnych w sektorze
technologii  informacyjno-komunikacyj-
nych (ICT). Korupcja nie tylko wigc bez-
posrednio i posrednio ogranicza inwesty-
cje, lecz takze hamuje rozwdj oraz skutku-
je podejmowaniem nieefektywnych decyzji
gospodarczych®. Generuje ona dodatkowe
koszty transakcyjne, powoduje zachwianie
rynkowych relacji pomigdzy podmiotami
gospodarczymi i tym samym przeciwdzia-
tanie jej powinno by¢ priorytetowym celem
rzadzacych’.

Korupcja podwaza rowniez prawidlowy
rozwoj ekonomiczny oraz znieksztatca dzia-
tanie mechanizméow rynkowych. W wypad-
ku przedsigbiorcow prywatnych korupcja
zwigksza koszty prowadzenia dziatalnosci
i tworzy pozaprawne oplaty, generuje kosz-
ty prowadzenia negocjacji z urz¢dnikami,
stanowi ryzyko ztamania uzgodnien oraz
wykrycia przestgpstwa. Wprowadza takze
nierdbwne zasady, promujac firmy majace
nieuczciwe powigzania i posrednio propa-
guje firmy mniej efektywne. Zjawiska ko-
rupcyjne deformujg takze sektor publiczny,
przenoszac inwestycje publiczne do projek-
tow oferujacych wiecej korzysci majatko-
wych. Urzgdnicy panstwowi i samorzado-
wi moga zwickszac¢ techniczng ztozono$é
projektow publicznych, zeby ukry¢ takie
uktady, w ten sposob jeszcze glgbiej zakto-
cajac przebieg inwestycji. Korupcja moze
tez ostabia¢ zgodnos$¢ projektow inwesty-
cyjnych, np. z wymaganiami konstrukcyj-
nymi czy ochrong $rodowiska. Dziataja-
ce mechanizmy korupcyjne moga réwniez
zachwia¢ rownowage rynkowg i naruszac
zasady konkurencyjnosci, powodujac wy-
boér np. wielkich korporacji, a jednocze-
$nie krzywdzac przedsigbiorstwa z sekto-
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ra MSP. Dzigki takim dzialaniom politycy
mogg ,,promowac” firmy, ktore majg istot-
ny wktad w ich kampanie wyborcze.

Z punktu widzenia ekonomii, korupcja
implikuje réwniez bezposrednie skutki dla
beneficjentow programéw pomocowych
pochodzacych z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej. W przypadku niezreali-
zowania przedsiewzigcia zgodnie z zapisa-
mi umowy o dofinansowanie projektu sank-
cje stanowi zwrot wszystkich srodkow dofi-
nansowania wraz z odsetkami karnymi. In-
nym skutkiem dzialan korupcyjnych moze
by¢ wykluczenie z mozliwosci otrzymania
przez okres 3 lat dofinansowania. Nastepu-
je ono najczesciej, gdy beneficjent wyko-
rzystuje $rodki niezgodnie z przeznacze-
niem i tym samym nie realizuje petnego za-
kresu rzeczowego projektu. Udowodnienie
beneficjentowi naruszenia przepisow ko-
deksu karnego moze juz natomiast skutko-
wac wzgledng lub bezwzgledng karg pozba-
wienia wolnoéci. Innym §rodkiem karnym
moze by¢ naprawienie szkody, co oznacza
konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia
dziatan, ktore zostaly uznane za nieprawi-
dlowe i nie maja istotnych konsekwencji fi-
nansowych dla realizacji projektu.

Zjawiska korupcyjne oraz ich rozpo-
wszechnienie Zle wptywa na wizerunek nie
tylko pojedynczych przedsigbiorstw, lecz
takze catego kraju. Przez nie czgsto zosta-
ja utracone szanse szybszego rozwoju zwia-
zane z dodatkowymi barierami dla kapitatu
zagranicznego. Powazni inwestorzy, w sytu-
acji podejrzenia partnerow o nielegalne pro-
wadzenie dzialalno$ci, moga zrezygnowac
ze wspOlpracy, zwlaszcza w branzach, gdzie
w duzej mierze liczy si¢ zaufanie — tj. finan-
sach, bankowosci czy ubezpieczeniach.

Podstawowymi czynnikami sprzyjaja-
cymi korupcji sg przede wszystkim wszel-
kie wspolczesne formy interwencjonizmu
panstwowego w dziatalno$ci gospodarczej,
szczegblnie tam, gdzie wystepuja fundusze
publiczne — takze $§rodki pomocowe Unii
Europejskiej. Skomplikowany system ich
rozdysponowania, niejasne zasady i kryteria
ich przyznawania stanowiag dodatkowy czyn-
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nik wzmacniajacy dziatania korupcyjne. Ko-
rupcji sprzyja rowniez niska transparentno$é
procedur prawnych zwigzanych z podejmo-
waniem decyzji, zbytnia monopolizacja ga-
Tezi/sektorow gospodarki, czy niski poziom
kultury politycznej i etyki w biznesie.

Pomimo szerokiej wiedzy i licznych in-
stytucji, ktorych domeng jest przeciwdzia-
anie korupcji, jej wyeliminowanie nie jest
mozliwe bez zmian w $wiadomosci oby-
wateli. Wystepowanie lub nasilenie zja-
wisk korupcyjnych zwigzane jest ze spo-
sobem myslenia czy tez istnieniem niewta-
sciwych norm postgpowania. Zmniejsze-
nie korupcji nie nastapi skokowo dzisiaj
czy jutro — na ten proces potrzeba relatyw-
nie duzo czasu. Czasu potrzebnego nie tyl-
ko na zmiany proceduralno-formalne, lecz
takze na zmian¢ mentalno$ci, wyksztalce-
nie postaw uczciwos$ci oraz przestrzegania
norm etycznych.

Spin-off oznacza firm¢ wydzielona z innej w zwiazku
z prowadzonymi pracami badawczo-rozwojowymi.
Spin-out to przedsigbiorstwo zatozone przez pracow-
nikow naukowych w celu komercjalizacji ich inno-
wacyjnych pomystow.

,,Cloud computing” (chmura obliczeniowa) rozumia-
na jako model udostgpniania ustug przetwarzania da-
nych dla przedsigbiorstw w oparciu o serwery zloka-
lizowane w serwerowni dostawcy ustugi (providera).
Internet Rzeczy (IoT, Internet of Things) oznacza
koncepcje zunifikowanych platform komunikacyj-

©

RADOSLAW BOCHAN. DELEGATURA CBA W LODZI

nych dla smart-przedmiotow, czujnikow i sensoréw
zainstalowanych w przedmiotach i systemach zycia
codziennego (np. telewizorach, lodéwkach, syste-
mach sygnalizacji $wietlnej).

Systemy CRM (customer relationship management)
i ERP (enterprise resource planning) rozumiane jako
rézne typy systeméw informatycznych oprogramo-
wania, uzywane przez firmy do dziatalno$ci operacyj-
nej i strategicznej. Nadrzednym celem systemu ERP
jest informatyczne zintegrowanie i automatyzacja
proceséw zarzadzania wewnatrz przedsigbiorstwa,
za$ CRM ogranicza si¢ do usprawniania zarzadzania
procesami sprzedazy, marketingu i obstugi klienta.
https://www.bankier.pl/wiadomosci/Nowoczesny-sektor-
-MSP-napedza-gospodarke-2478760.html [30.10.2023].
Rocznik demograficzny GUS, GUS (Warszawa,
2022), s. 166.
https://cba.gov.pl/pl/antykorupc/publikacje/publika-
cje-w-jezyku-po [20.03.2023].
https://antykorupcja.gov.pl/portal/ak/aktualnosci
/7322,Rosja-Dramatyczne-konsekwencje-korupcji.
html [20.03.2023].

Kazimierz Tarchalski, Korupcja i przywilej. Zarys
teorii i praktyki (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Semper, 2000), s. 9-10.
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Odpowiedzialnosé¢

dyscyplinarna
funkcjonariuszy
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Agnieszka Czech-Trela
Delegatura CBA w Rzeszowie

Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

Tekst ukazat sie drukiem w monografii
nr 44 WSPiA Rzeszowskiej Szkoty
Wyzszej pt. Wspotczesne przemiany
prawa polskiego,

pod red. dr. hab. Krzysztofa Eckhardta.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest
przyblizenie tematyki odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej funkcjonariuszy Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, bedacego naj-
mtodszg stuzbg specjalng w Polsce. Temat
ten jest umiarkowanie opisany w literaturze
przedmiotu, dlatego w niniejszym referacie,
oprocz przywotania dostgpnych publikacji,
zaprezentowano takze wypracowang lini¢
orzecznicza.

Omowienie przepisow zwigzanych z od-
powiedzialno$cia dyscyplinarng funkcjona-
riuszy Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go jest przydatne nie tylko dla organow dys-
cyplinarnych stuzby, ale rowniez dla radcow
prawnych i adwokatow, ktdrzy moga wyste-
powac jako obroncy obwinionych w toku ca-
tego postgpowania dyscyplinarnego.

Celem przedmiotowego referatu nie
jest komentowanie poszczegdlnych prze-
pisow ustawy, ale omowienie trybu poste-
powania.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funk-
cjonariuszy Centralnego Biura Antykorup-

cyjnego zostata kompleksowo uregulowana

w rozdziale 7 ustawy o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym’.

Przepisy te zostaty uksztattowane po to,
aby:

» pehi¢ role prewencyjng wsrdd funkcjo-
nariuszy,

+ sklania¢ do wilasciwego wykonywania
natozonych na funkcjonariuszy zadan
i obowigzkow,

* dbac o dobre imi¢ stuzby,

» chroni¢ funkcjonariuszy przed dyscypli-
narnym zwolnieniem ze stuzby.
Uregulowania zawarte w ustawie o Cen-

tralnym Biurze Antykorupcyjnym powiela-

ja te zawarte w ustawie o Policji®. Z tego
wzgledu komentarz dotyczacy postepo-
wan dyscyplinarnych w Policji bedzie od-
nosic¢ si¢ odpowiednio do postgpowan dys-
cyplinarnych w Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym?®. Analogiczna sytuacja doty-
czy orzeczen wydanych przez sady admini-
stracyjne. Istnieje bowiem grupa pewnych
ogolnych poje¢, wystepujacych we wszyst-
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kich procedurach dyscyplinarnych stuzb
mundurowych, jak np. wina, kara, delikt
dyscyplinarny.

Rozdziat 7 ustawy o CBA zawiera pel-
ng regulacj¢ materialnoprawna oraz proce-
sowa postepowania dyscyplinarnego. Do-
tyczy ona wszczecia, przebiegu oraz formy
zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego.
Jedynie art. 135 ust. 1 ustawy o CBA zawie-
ra odestanie do odpowiedniego stosowania
przepisow Kodeksu postgpowania karnego
(zwanego dalej k.p.k.). Zgodnie z ww. prze-
pisem, w zakresie nieuregulowanym w ni-
niejszej ustawie, do postepowania dyscypli-
narnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
k.p.k. dotyczace wezwan, terminow, dore-
czen i $wiadkow, z wylaczeniem mozliwosci
naktadania kar porzadkowych oraz zatrzy-
mania i doprowadzenia $wiadkow*. W po-
stgpowaniu dyscyplinarnym wobec $wiad-
kow nie stosuje si¢ rowniez art. 184 k.p.k.
— przepis dotyczy $wiadka anonimowego
(vide wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, dalej: ,,NSA”, z 4 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt I OSK 157/13).

W ww. wyroku NSA zaakcentowal row-
niez, ze w ustawie o CBA brakuje przepisu
zawierajgcego odestanie do odpowiedniego
stosowania przepisoéw Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego. Nie stanowi go row-
niez art. 1 pkt 1 i pkt 2 k.p.a. Sprawa od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjona-
riusza CBA nie jest bowiem sprawg admi-
nistracyjng zatatwiang w formie decyzji ad-
ministracyjnej. Z uwagi na przedmiot po-
stgpowania dyscyplinarnego, jak i zawartg
w ustawie o CBA regulacj¢ szczego6lng, do
postepowania dyscyplinarnego funkcjona-
riuszy CBA nie stosuje si¢ przepisow k.p.a.,
a zatem rowniez art. 107 § 3 k.p.a., okresla-
jacego wymogi, jakie powinno spetiac uza-
sadnienie decyzji administracyjnej.

Powyzsze wyjasnienie jest istotne ze
wzgledu na wnoszenie do sgdow administra-
cyjnych szeregu skarg na orzeczenia Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego kon-
czacych postepowania dyscyplinarne, w kto-
rych podnoszone jest naruszenie przepisOw
Kodeksu postepowania administracyjnego.

AGNIESZKA CZECH-TRELA. DELEGATURA CBA W RZESZOWIE

Mimo iz przebieg postepowania dyscy-
plinarnego nie jest uregulowany przepisa-
mi postegpowania administracyjnego, nale-
zy podkresli¢, ze postgpowanie dyscypli-
narne w stosunku do funkcjonariuszy CBA
podlega kontroli sadéw administracyjnych.
Funkcjonariuszom przyznano bowiem pra-
wo zaskarzenia ostatecznego orzeczenia
organu dyscyplinarnego do sadu admini-
stracyjnego. W ten sposOb zagwaranto-
wano kontrol¢ orzeczen dyscyplinarnych
przez sad administracyjny. Zgodnie z art.
3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi®, sady administracyjne orze-
kajg w sprawach, w ktorych przepisy ustaw
szczegblnych przewidujg kontrolg sagdowa.
Takim przepisem szczegdlnym jest art. 139
ustawy o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym.

Funkcjonariusz, niezaleznie od odpowie-
dzialnosci karnej, ponosi odpowiedzialno$¢
dyscyplinarng za popelnione przestgpstwa
i wykroczenia (art. 106 ustawy o CBA). To
zasada podwojnego karania.

Uznanie przez organ orzekajacy w poste-
powaniu dyscyplinarnym oczywistosci po-
petnienia przestepstwa przez funkcjonariu-
sza jest czym$§ odmiennym od uznania go
winnym popelnienia przestgpstwa przez sad
w postepowaniu karnym. Procesem karnym
rzgdzg bowiem inne zasady niz w post¢po-
waniu cywilnym, administracyjnym czy
w postepowaniu dyscyplinarnym®.

Mozliwe jest zaistnienie sytuacji, w ktorej
rozstrzygnigcie organu orzekajgcego o wi-
nie w postgpowaniu dyscyplinarnym bedzie
odmienne od wyroku wydanego przez sad
w postepowaniu karnym (por. wyrok NSA
z dnia 15 kwietnia 2003 r. sygn. akt IT SA
452/02, LEX nr 142331).

Nalezy =zaznaczyC, iz postgpowanie
dyscyplinarne jest postgpowaniem samo-
dzielnym i niezaleznym od post¢powania
karnego, a funkcjonariusz podlega odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej, niezalez-
nie od odpowiedzialnosci karnej (por. wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia
2004 1. sygn. akt II SA 1561/03 oraz wy-
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rok WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia

2006 r., sygn. akt II SA/Wa 1755/05)".
Nadto wszczynanie i prowadzenie dwoch

postepowan za jeden czyn, a nastgpnie uka-

ranie, nie jest sprzeczne z Konstytucja, co
wynika z tre$ci wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00°%.

Zakres i podstawe odpowiedzialnosci re-
guluje art. 107 ustawy o CBA, wskazujac,
iz funkcjonariusz podlega odpowiedzialno-
sci dyscyplinarnej za naruszenia dyscypliny
stuzbowej oraz w innych przypadkach okre-
slonych w ustawie. Ustawa o CBA nie za-
wiera definicji przewinienia dyscyplinarne-
g0, jednakze w art 107 ust. 2 definiuje za-
mkniety katalog czyndw, stanowiacy wy-
kaz naruszen dyscypliny stuzbowej. W CBA
funkcjonuje kodeks etyki zawodowej, i za
naruszenie zasad etyki zawodowej rowniez
mozna zostaé pociggnigtym do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej.

Naruszeniem dyscypliny stuzbowej jest:

1) odmowa wykonania albo niewykonanie
polecenia przetozonego, wzglednie or-
ganu uprawnionego, na podstawie usta-
wy do wydawania polecen funkcjona-
riuszom CBA, z wylaczeniem polecen,
o ktoérych mowa w art. 71 ust. 2,

2) zaniechanie czynnosci shuzbowej albo
wykonanie jej w sposob nieprawidlowy,

3) niedopelnienie obowiazkow stuzbowych
albo przekroczenie uprawnien okreslo-
nych w przepisach prawa,

4) wprowadzenie w btad przetozonego lub
innego funkcjonariusza, jezeli spowodo-
wato to lub mogto spowodowac szkode
stuzbie, funkcjonariuszowi lub innej
osobie,

5) postgpowanie przetozonego w sposob
przyczyniajacy si¢ do rozluznienia dys-
cypliny stuzbowej w podlegltej jednostce
organizacyjnej lub komorce organizacyj-
nej CBA,

6) stawienie si¢ do stuzby w stanie po spozy-
ciu alkoholu Iub po uzyciu podobnie dzia-
tajacego $rodka oraz spozywanie alkoho-
Iu lub uzywanie podobnie dziatajacego
srodka w czasie stuzby albo w obiektach
lub na terenach zajmowanych przez CBA,
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7) utrata stuzbowej broni palnej, amunicji
lub legitymacji stuzbowej,

8) utrata przedmiotu stanowigcego wyposa-
zenie stuzbowe, ktorego wykorzystanie
przez osoby nieuprawnione wyrzadzito
szkode obywatelowi lub stworzylo za-
grozenie dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa powszechnego,

9) utrata materiatu zawierajacego informa-
cje niejawne,

10)ujawnianie  informacji  pozostajacej
w zwigzku z wykonywaniem czynnoSci
shuzbowych.

W literaturze istnieje poglad, iz strona
przedmiotowa odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej obejmuje rézne zachowania, ktore,
najogolniej rzecz ujmujac, mogg polegaé na:
1) naruszeniu obowigzkow stuzbowych

sensu stricto, okre§lanych jako narusze-

nie dyscypliny stuzbowej,

2) uchybieniu godnosci stuzby (etyki zawo-

dowej),

3) popetnieniu przestepstwa lub wykro-

czenia’.

Przewinienie dyscyplinarne jest zawinio-
ne wtedy, gdy funkcjonariusz:

* ma zamiar jego popetnienia, czyli chce
je popetié albo przewidujagc mozliwosé
jego popetnienia, na to si¢ godzi,

* nie majgc zamiaru jego popetnienia,
popelnia je na skutek niezachowania
ostrozno$ci wymaganej w danych oko-
liczno$ciach, mimo ze mozliwos$¢ taka
przewidywat albo mogt i powinien prze-
widzie¢.

Art. 108 ustawy o CBA przewiduje dwa
rodzaje winy — umys$lng (w zamiarze bez-
posrednim i ewentualnym) oraz nieumyslng
(w postaci lekkomys$Inosci i niedbalstwa)'’.
Nie jest zatem przewinieniem dyscyplinar-
nym czyn, ktory zostat popetniony w sposob
niezawiniony'!.

Uzasadnione przypuszczenie popetnie-
nia przewinienia dyscyplinarnego to sytu-
acja zawierajgca taki zestaw okolicznosci,
ktory stwarza subiektywny osad przetozo-
nego dyscyplinarnego, ze rzeczywiscie dany
funkcjonariusz dopuscit si¢ okreSlonego
przewinienia dyscyplinarnego'?.
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Jezeli zachodza watpliwosci co do popel-
nienia przewinienia dyscyplinarnego, jego
kwalifikacji prawnej albo tozsamosci spraw-
cy, przed wszczeciem postgpowania dyscy-
plinarnego przelozony dyscyplinarny zleca
przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych.
Czynnosci te nalezy ukonczy¢ w terminie
30 dni (art. 120 ust. 3 ustawy).

W orzecznictwie sadow administracyj-
nych wydanym w postepowaniach dyscypli-
narnych prowadzonych na podstawie ustawy
o Policji znajdujemy orzeczenie wskazujace,
iz nie ma powodow, aby dla potrzeb poste-
powania dyscyplinarnego prowadzonego
przeciwko funkcjonariuszom Policji stoso-
wac inne interpretacje winy nieumyslnej niz
ta, ktora jest ustalona w prawie karnym'.
Przy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie
ma znaczenia to, czy dziatanie lub zaniecha-
nie dzialania konkretnej osoby byto zamie-
rzone, czy tez nie. Jesli dochodzi do przewi-
nienia stuzbowego, to samo naruszenie obo-
wigzkow stuzbowych albo przekroczenie
uprawnien okre§lonych w przepisach prawa
moze skutkowaé zastosowaniem tej odpo-
wiedzialnosci'. Stopien winy nie przesgdza
jednak o popetnieniu przewinienia dyscypli-
narnego. Moze on natomiast mie¢ wpltyw na
wymiar kary".

Formami zjawiskowymi przewinienia
dyscyplinarnego jest sprawstwo, wspot-
sprawstwo, sprawstwo kierownicze. Defi-
niuje to art. 109 ustawy o CBA. Funkcjona-
riusz odpowiada dyscyplinarnie, jezeli po-
pehia przewinienie dyscyplinarne sam albo
wspolnie lub w porozumieniu z inng osoba,
a takze w przypadku, gdy kieruje popehie-
niem przez innego funkcjonariusza przewi-
nienia dyscyplinarnego.

Za podzeganie i pomocnictwo funkcjona-
riusz odpowiada dyscyplinarnie, gdy nakta-
nia innego funkcjonariusza do popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego albo utatwia
jego popetienie. Zakres odpowiedzialno$ci
zostal natomiast okreslony w ust. 3 art. 109
ustawy, stanowigc, iz kazdy z funkcjonariu-
szy odpowiada w granicach swojej winy,
niezaleznie od odpowiedzialnos$ci pozosta-
tych o0sob — zasada indywidualizacji kary.
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Uczestnikami postgpowania dyscyplinar-
nego w CBA s3:

* przetozony dyscyplinarny,

 rzecznik dyscyplinarny,

* obwiniony,

+ obronca.

Nalezy podkres$li¢, ze rzecznik dyscy-
plinarny pelni rolg pierwszoplanowa, gdyz
popetnione przez niego bledy proceduralne
w skrajnych przypadkach mogg prowadzi¢
do uniknigcia odpowiedzialno$ci przez ob-
winionego.

Rzecznikoéw dyscyplinarnych wyznacza
Szef CBA w kazdej jednostce organizacyj-
nej CBA, na wniosek przetozonych dyscy-
plinarnych, sposréd funkcjonariuszy w stuz-
bie statej. Wyznaczenie funkcjonariusza do
petnienia funkcji rzecznika dyscyplinarne-
go nastgpuje w formie decyzji na okres 4 lat.
(art. 122 ustawy).

Odwotanie rzecznika dyscyplinarnego
moze nastgpi¢ wytacznie w przypadku:
 zaistnienia okoliczno$ci, ktore stanowia

podstawe zwolnienia go ze stuzby w CBA,

» prawomocnego ukarania go karg dyscy-
plinarng.

Zadaniem rzecznika dyscyplinarnego (art. 124

ustawy) jest:

» zebranie materialu dowodowego,

» podejmowanie czynnosci niezbednych do
wyjasnienia sprawy,

o przestuchanie $wiadkoéw, obwinionego,
przyjecie od niego wyjasnien, dokonanie
ogledzin,

 zlecenie przeprowadzenia odpowiednich
badan,

» zazgoda Szefa CBA, skorzystanie z pomo-
cy innego rzecznika dyscyplinarnego przy
przeprowadzaniu czynnosci dowodowych.
Postgpowanie dyscyplinarne w CBA

przybiera model inkwizycyjny, bowiem to
przetozony dyscyplinarny skupia w swoim
reku zasadnicze funkcje procesowe: prowa-
dzenia/nadzorowania postgpowania, obwi-
niania i rozstrzygniecia.

Dlatego w ustawie o CBA przewidziano
pewne gwarancje zachowania bezstronno-
$ci w postgpowaniu, wyrazone w mozliwo-
$ci wylaczenia od udzialu w postgpowaniu
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dyscyplinarnym rzecznika dyscyplinarnego

Iub przetozonego dyscyplinarnego (art. 122

ust. 5 i ust. 6 ustawy o CBA).

Przestanki obligatoryjne wystepuja gdy:

» sprawa dotyczy go bezposrednio,

* jest malzonkiem, krewnym lub powino-
watym obwinionego lub osoby przez nie-
go pokrzywdzonej w rozumieniu przepi-
sow Kodeksu postepowania karnego,

* byl $wiadkiem czynu,

* migdzy nim a obwinionym lub osobg po-
krzywdzong przez obwinionego zachodzi
stosunek osobisty mogacy wywota¢ wat-
pliwosci co do jego bezstronnosci.

Przestanki fakultatywne to inne, uzasadnio-

ne przyczyny.

Powyzsze rozwigzanie zastuguje na ak-
ceptacje, gdyz ustawodawca nie jest w sta-
nie przewidzie¢ wszystkich sytuacji, ktore
mogg skutkowac wylaczeniem rzecznika lub
przetozonego dyscyplinarnego. Kazda prze-
stanka odnosi si¢ bowiem indywidualnie do
rozpatrywanej sprawy. Nalezy wskazac, iz
prowadzenie postgpowania dyscyplinarnego
czy tez orzekanie w nim przez osobg, ktora
Z mocy prawa powinna si¢ wytaczy¢, powin-
no skutkowaé uchyleniem czynnos$ci poste-
powania'®,

Rzecznik dyscyplinarny lub przetozo-
ny dyscyplinarny sg zobowigzani do nie-
zwlocznego zawiadomienia Szefa CBA
o okoliczno$ciach uzasadniajacych wytg-
czenie od udzialu w postepowaniu dyscy-
plinarnym.

W przypadku wylaczenia przelozonego
dyscyplinarnego od udzialu w postgpowa-
niu dyscyplinarnym, postepowanie dyscy-
plinarne przejmuje Szef CBA (art. 123 usta-
wy). W przypadku wylaczenia rzecznika
dyscyplinarnego od udziatu w postgpowaniu
dyscyplinarnym, postgpowanie przejmuje
do prowadzenia inny wyznaczony rzecznik
dyscyplinarny. Co istotne, do czasu wydania
przez Szefa CBA postanowienia o wytacze-
niu, rzecznik dyscyplinarny podejmuje wy-
tacznie czynnosci niecierpigce zwloki.

Obwiniony to funkcjonariusz, co do kto-
rego wydano postanowienie 0 wszczeciu po-
stepowania dyscyplinarnego. Art. 120 ust. 5
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ustawy o CBA wprost formuluje elementy
sktadowe postanowienia o wszczeciu poste-
powania dyscyplinarnego. Kluczowym ele-
mentem jest opis przewinienia dyscyplinar-
nego zarzucanego obwinianemu wraz z jego
kwalifikacjg prawna oraz data wydania po-
stanowienia.

W orzecznictwie wskazano, iz z posta-
nowienia o wszczgciu postgpowania dys-
cyplinarnego musi wprost wynikac, jaki za-
rzut jest funkcjonariuszowi stawiany i co
jest jego przedmiotem. Przy formutowaniu
zarzutu nie mozna ograniczy¢ si¢ jedynie
do ogolnikowych stwierdzen, z ktorych nic
nie wynika, i ktéore moga by¢ niezrozumia-
te dla samego zainteresowanego. Nie nalezy
W opisie czynu pomijac jego istotnych kwe-
stii, by nastepnie wspomina¢ o nich w uza-
sadnieniu faktycznym, w ten sposob niejako
konwalidujgc niedoktadnosci w opisie czy-
nu. Czym innym jest bowiem opis zarzutu,
a czym innym jego uzasadnienie faktycz-
ne. Precyzyjnos¢ zarzutu przede wszystkim
pozwala oceni¢ rzetelno$¢ dziatan organu,
ktoremu przystuguje prawo zastosowania
odpowiedniej sankcji dyscyplinarnej i ma
podstawowe znaczenie dla obwinionego,
gdyz wpltywa na jasnos$¢ jego sytuacji praw-
nej w prowadzonym w tym zakresie poste-
powaniu. Obwiniony nie moze by¢ zaska-
kiwany trescig zarzutu, ktory organ dopre-
cyzowal dopiero w uzasadnieniu orzecze-
nia dyscyplinarnego, w ktoérym to rozwinat
stawiany zarzut. Tego rodzaju praktyka jest
niedopuszczalna, zwazywszy, ze obwiniony
ma prawo do obrony, a konsekwencje wy-
mierzenia kary maja wpltyw na dalszy prze-
bieg stuzby'”.

Data postanowienia jest data wszczgcia
postepowania, a wiec shuzy skontrolowa-
niu, czy postgpowanie nie zostalo wszcze-
te po uptywie terminéw przedawnienia $ci-
gania lub karalnosci'®. Nie mozna bowiem
wszczgé postgpowania dyscyplinarnego po
uptywie 90 dni od dnia otrzymania przez
przetozonego dyscyplinarnego wiadomo-
$ci o popehieniu przewinienia lub narusze-
niu dyscypliny stuzbowej (art. 111 ustawy
0 CBA).
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Termin 90 dni liczony jest od dnia,
w ktorym przetozony dyscyplinarny ,,po raz
pierwszy” powzigt wiadomos$¢ o popehie-
niu danego przewinienia przez okre$lone-
go funkcjonariusza. Bieg terminu przedaw-
nienia karalno$ci ustawodawca powigzat
z ,.otrzymaniem wiadomo$ci o popekie-
niu przewinienia lub naruszeniu dyscypliny
stuzbowe;j”.

A zatem poczatkowg date biegu terminu
wyznacza dzien uzyskania informacji o ta-
kim dziataniu funkcjonariusza, ktore stano-
wi naruszenie dyscypliny w rozumieniu
ustawy o CBA. Pdzniejsze uzyskanie od in-
nych organdéw informacji o zakwalifikowa-
niu okre$lonego zachowania jako przestep-
stwa nie powoduje przedtuzenia omawiane-
g0 terminu ani tez rozpoczecia na nowo jego
biegu'.

Obwiniony ma prawo do ustanowienia
obroncy, takze sposrod funkcjonariuszy (art.
125 ustawy o CBA). Ustanowienie obron-
cy, jezeli nie zawiera ograniczen, upraw-
nia go do dziatania w calym postgpowaniu
dyscyplinarnym, nie wylaczajac czynnosci
po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia. Udziat
obroncy w postgpowaniu dyscyplinarnym
nie wylacza osobistego dziatania w nim ob-
winionego.

W orzecznictwie uznano, iz niepoucze-
nie obwinionego o mozliwosci skorzysta-
nia z pomocy profesjonalnego petnomocni-
ka oraz bledne pouczenie o przepisie, ktory
utracit moc prawng, byto odebraniem prawa
do nalezytej obrony w prowadzonym poste-
powaniu dyscyplinarnym?.

O zmianie zakresu pelnomocnictwa
uprawniajgcego do dziatania w postepowa-
niu dyscyplinarnym lub o jego cofnigciu ob-
winiony niezwlocznie zawiadamia obronce
oraz rzecznika dyscyplinarnego.

Obronca moze zrezygnowac z reprezen-
towania obwinionego w toku postgpowania
dyscyplinarnego, zawiadamiajagc o tym ob-
winionego oraz rzecznika dyscyplinarnego.
Do czasu ustanowienia nowego obroncy,
jednak nie dluzej niz 14 dni od dnia zawia-
domienia obwinionego, obronca jest obo-
wigzany podejmowac niezbgdne czynnosci.

AGNIESZKA CZECH-TRELA. DELEGATURA CBA W RZESZOWIE

Kluczowym dla wyjasnienia okoliczno-
$ci danej sprawy i ustalenia stanu faktycz-
nego jest zgromadzony material dowodo-
wy. Czynnoséci dowodowe prowadzone sg
przez rzecznika dyscyplinarnego i powin-
ny by¢ zakonczone w terminie miesigca od
dnia wszczgcia postgpowania. Przedtuze-
nie czynnosci dowodowych do 2 miesigcy
mozliwe jest w drodze postanowienia prze-
tozonego dyscyplinarnego, natomiast na
czas oznaczony powyzej 2 miesigcy, w dro-
dze postanowienia Szefa CBA (art. 127
ustawy o CBA).

Dowodem w prowadzonym postepowa-
niu dyscyplinarnym moze by¢ ogdt materii,
pod warunkiem, ze przyczyni si¢ do wyja-
$nienia sprawy, np.:

* wyjasnienia obwinionego,

* dowody z dokumentéw — notatki stuzbo-
we (urzgdowe), akty prawne wewngtrzne
i powszechnie obowigzujace, pisma urze-
dowe wytworzone w jednostkach, pisma
przychodzace, listy obecno$ci, wyciagi
z rejestrow, polecenia wyjazdow stuzbo-
wych, wydruki z baz danych,

* nagrania audio-wideo z monitoringu,

» protokoty ogledzin (rzeczy, miejsca zda-
rzenia, dokumentow),

* zeznania Swiadkow.

Do s$wiadkdw w postgpowaniu dyscy-
plinarnym stosuje si¢ analogicznie przepisy
jak w postepowaniu karnym, z wylaczeniem
mozliwo$ci naktadania kar porzadkowych
oraz zatrzymania i doprowadzenia.

Tym samym $wiadkiem moze by¢:

e W sensie procesowym — osoba powolana
w charakterze $wiadka, czyli osoba, kto-
rg wezwano do ztozenia zeznan w czasie
przestuchania, niezaleznie od tego, czy
stawita si¢ na zgdanie organu procesowe-
go, czy tez stangta przed nim z wlasnej
woli (np. pokrzywdzony),

* W sensie potocznym — osoba, ktora byta
swiadkiem czynu, czyli osoba obecna przy
okreslonym zdarzeniu i1 z tego wzgledu
moggca dokona¢ jego percepcji’'.
Obwiniony moze rdwniez zglosi¢ na pi-

$mie wniosek dowodowy rzecznikowi dys-

cyplinarnemu, ktory rozstrzyga o uwzgled-
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nieniu wniosku albo odmawia w drodze po-

stanowienia (art. 125 ustawy).

Rzecznik dyscyplinarny nie uwzglednia
wniosku dowodowego, jezeli:

» okoliczno$¢, ktéra ma by¢ udowodnio-
na, nie ma znaczenia dla rozstrzygnigcia
sprawy albo jest juz udowodniona zgod-
nie z twierdzeniem wnioskodawcy,

» dowdd jest nieprzydatny do stwierdzenia
danej okolicznosci lub nie da si¢ przepro-
wadzié,

» przeprowadzenie dowodu jest sprzeczne
Z prawem.

Na postanowienie w przedmiocie nie-
uwzglednienia wniosku dowodowego przy-
stuguje zazalenie.

Jak wskazano na wstepie, art. 135 ust. 1
ustawy o CBA zawiera odestanie do odpo-
wiedniego stosowania przepisow Kodek-
su postepowania karnego zwigzanego z we-
zwaniami, terminami, dor¢czeniami i $wiad-
kami (w zakresie nieuregulowanym ustawg),
z wylaczeniem mozliwo$ci naktadania kar
porzadkowych oraz zatrzymania i doprowa-
dzenia §wiadkow.

Dorgczenia reguluje art. 125 ust. 6 usta-
wy o CBA. Wydane w toku postepowania
dyscyplinarnego orzeczenia, postanowienia,
zawiadomienia i inne pisma dorgcza si¢ ob-
winionemu oraz obroncy, jezeli zostat usta-
nowiony. W przypadku dorgczenia obwinio-
nemu i obroncy w roznych terminach pisma,
od ktorego przystuguje odwotanie lub zaza-
lenie, termin do ztozenia odwolania lub za-
zalenia liczy si¢ od dnia dorgczenia, ktore
nastgpito wczesnie;j.

Kodeks postepowania karnego w rozdziale
14 odnosi si¢ przede wszystkim do terminéw
okreslonych jako terminy zawite, chociaz za-
wiera tez przepisy wspolne dla wszystkich ro-
dzajow terminow. Cechg tych termindw jest
to, ze czynno$¢ prawna dokonana po upltywie
terminu zawitego jest bezskuteczna®.

W postepowaniu dyscyplinarnym w CBA
funkcjonariuszowi nie mozna wymierzy¢
kary dyscyplinarnej po uptywie 1 roku od
dnia popelnienia przewinienia lub narusze-
niu dyscypliny stuzbowej (art. 111 ust. 2
ustawy o CBA).
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Termin karalno$ci za czyn bedacy prze-
winieniem dyscyplinarnym jest bardzo krot-
ki. Zdarza si¢ wigc, ze obwinieni unikajg
udzialu w czynnoS$ciach postgpowania po to,
aby unikna¢ ukarania. Dlatego tez w art. 125
ust. 9 ustawy wskazano na trzy okolicznosci:
» nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ funk-

cjonariusza, ktory nadal petni stuzbe,

* nieusprawiedliwione niestawiennictwo
funkcjonariusza na wezwanie rzecznika
dyscyplinarnego, ktéry prowadzi poste-
powanie,

» zwolnienie obwinionego od zaje¢ stuzbo-
wych z powodu choroby.

Okolicznos$ci te powoduja, ze postepo-
wanie nie zostaje wstrzymane. Czynnosci
nadal przeprowadza si¢ i nie ma obowiaz-
ku zawieszenia postgpowania. Dotyczy to
nie tylko dwdch pierwszych okolicznosci,
ale i sytuacji obwinionego funkcjonariusza
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim.
Postegpowanie, mimo posiadania przez
funkcjonariusza  zwolnienia  lekarskie-
go, nadal moze si¢ toczyé. Moga by¢ na-
wet przeprowadzone czynno$ci, w ktorych
udzial obwinionego jest konieczny. Przepis
daje takze organowi mozliwos$¢ przeprowa-
dzenia czynno$ci w miejscu pobytu obwi-
nionego. Warto wskazac, ze na przeprowa-
dzenie czynno$ci w miejscu pobytu obwi-
nionego nie potrzeba jego zgody. Samo za$
pojecie ,,miejsce pobytu obwinionego” na-
lezy interpretowa¢ do$¢ szeroko. Nie cho-
dzi tu tylko o jego miejsce zameldowania
czy zamieszkania, ale kazde miejsce, gdzie
sie go zastanie?,

Ponadto w przypadku, gdy przewinienie
lub naruszenie dyscypliny stuzbowej stano-
wi jednoczesnie przestepstwo, przedawnie-
nie karalnosci dyscyplinarnej nastepuje do-
piero z uptywem okresu przedawnienia ka-
ralnosci przestgpstwa (art. 111, ust. 3 ustawy
0 CBA).

Gradacja kar za przewinienie dyscy-
plinarne, okre$lonych w art. 113 ustawy
o CBA, analogicznie jak w ustawie o Poli-
cji, jest swego rodzaju stopniowaniem $rod-
koéw, jakie mogg by¢ zastosowane w kon-
kretnej sprawie. Ustawodawca nie okreslit
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jednak, jakiemu przewinieniu stuzbowemu
odpowiada kazdy z nich. Pozostawit to do
uznania wilasciwemu organowi. Jednakze
ustawowa uznaniowos$¢ nie moze oznaczac
dowolno$ci w podejmowaniu decyzji. Uza-
sadniajgc natozong karg, nie wystarczy je-
dynie wskaza¢ na stawiane zarzuty. Nalezy
zwazy¢ takze okolicznosci tagodzace, ktore
moga wplywac na wymiar kary*.

Zasady wymiaru kary w postgpowaniu
dyscyplinarnym w CBA zostaly okreslone
w art. 119 ustawy.

Katalog okoliczno$ci, ktore powinien
wzig¢ pod uwage przetozony dyscyplinarny
przy zaostrzaniu kary (art. 119 ust. 2) i zta-
godzeniu kary (art. 119 ust. 3), nie wydaje
si¢ zamkniety, na co wskazuje tre$¢ art. 119,
nakazujgca przetozonym dyscyplinarnym
przy wymierzeniu kary uwzglednia¢ wszel-
kie okolicznosci, ktore majg wptyw na jej
wymiar®,

Zamknigty katalog kar dyscyplinarnych
okresla art. 113 ustawy o CBA. Sg nimi:

* nagana — polega na wytknigciu ukarane-
mu niewlasciwego postepowania,

» ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do
stuzby na zajmowanym stanowisku — po-
lega na wytknigciu ukaranemu niewla-
Sciwego postgpowania i uprzedzeniu go,
ze jezeli ponownie popelni przewinienie
dyscyplinarne, moze zosta¢ wyznaczony
na nizsze stanowisko stuzbowe w trybie
dyscyplinarnym lub ukarany surowsza
karg dyscyplinarna,

* wyznaczenie na nizsze stanowisko stuz-
bowe — polega na odwotaniu z dotych-
czas zajmowanego stanowiska stuzbowe-
20 1 mianowaniu na stanowisko stuzbowe
nizsze od dotychczas zajmowanego,

» wydalenie ze stuzby — polega na zwolnie-
niu ze stuzby w CBA.

Ustawodawca przewidzial takze kar¢ do-
datkowa w postaci okresowego pozbawienia
premii. Brakuje jednak Scistego zdefiniowa-
nia pojecia ,,okresowe”, ktore moze ozna-
cza¢ dowolny okres?. Granicg bedzie zatar-
cie si¢ kary.

Nalezy takze zaznaczyC, iZ pewnego ro-
dzaju kara dodatkowa moze zosta¢ wymie-
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rzona juz w trakcie prowadzonego postgpo-

wania dyscyplinarnego. Zostata ona okre-

Slona w art. 62 ust. 2 ustawy, tj. zawiesze-

nie funkcjonariusza w czynno$ciach stuzbo-

wych pod warunkiem spetnienia przestanki,
ze jest to celowe z uwagi na dobro postgpo-
wania.

Przy wymierzaniu kary dyscyplinarnej
obowiazuje zakaz taczenia kar (art. 118 usta-
wy o0 CBA), tj.:

+ za popelnione przewinienie dyscyplinar-
ne mozna wymierzy¢ tylko jedng kare
dyscyplinarna,

» za popehienie kilku przewinien dyscy-
plinarnych mozna wymierzy¢ jedng kare
dyscyplinarng, odpowiednio surowszg.
Wymierzenie kary dyscyplinarnej i jed-

noczesnie kary dodatkowej nie narusza za-
kazu laczenia kar. Okresowe pozbawianie
premii nie jest karg dyscyplinarng, lecz do-
datkowa, a zakaz taczenia dotyczy tylko kar
dyscyplinarnych?’.

Zasady dotyczace wymiaru kary okresla
art. 119 ustawy. Wymierzona kara powinna
by¢ wspotmierna do popetnionego przewi-
nienia dyscyplinarnego i stopnia zawinienia,
w szczegdlnosci powinna uwzgledniac:

» okoliczno$ci popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego,

» skutki popelnienia przewinienia dyscy-
plinarnego, w tym nastgpstwa dla stuzby,

» rodzaj i stopien naruszenia cigzacych na
obwinionym obowiazkow,

» pobudki dziatania obwinionego,

» zachowanie obwinionego przed popetnie-
niem przewinienia dyscyplinarnego lub
po jego popehieniu,

» dotychczasowy przebieg stuzby obwinio-
nego.

Na zaostrzenie wymiaru kary majg
wplyw nastepujace okoliczno$ci popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego:

» dziatanie z motywacji zastugujacej na
szczegblne potgpienie albo w stanie po
spozyciu alkoholu lub uzyciu innego po-
dobnie dziatajgcego $rodka,

* popetnienie przewinienia dyscyplinarne-
go przez funkcjonariusza przed zatarciem
wymierzonej mu kary dyscyplinarne;j,
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» powazne skutki przewinienia dyscypli-
narnego, zwlaszcza istotne zakltocenie
realizacji zadan CBA lub naruszenie do-
brego imienia CBA,

» dziatanie w obecnosci podwladnego,
wspolnie z nim lub na jego szkodeg.

Na zlagodzenie wymiaru kary maja
wplyw nastepujgce okolicznosci popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego:

* nieumys$lno$¢ jego popehienia,

* podjecie przez funkcjonariusza staran
0 zmniejszenie jego skutkow,

» brak nalezytego do$wiadczenia zawodo-
wego lub dostatecznych umiejetnosci za-
wodowych,

» dobrowolne poinformowanie przetozone-
go dyscyplinarnego o popehieniu prze-
winienia dyscyplinarnego przed wszczg-
ciem postgpowania dyscyplinarnego.
Przy wymierzaniu kary dyscyplinar-

nej uwzglednia si¢ okolicznosci dotycza-
ce zasad wymiaru kary, w tym zaostrze-
nia lub ztagodzenia wymiaru kary, wytacz-
nie w stosunku do funkcjonariusza, ktorego
one dotycza. To tzw. zasada indywidualiza-
cji kary.

Nalezy wskaza¢, iz przetozony dyscypli-
narny moze odstgpi¢ od ukarania, jezeli sto-
pien winy lub stopien szkodliwosci przewi-
nienia dyscyplinarnego dla stuzby nie jest
znaczny, a wilasciwos$ci 1 warunki osobiste
funkcjonariusza oraz dotychczasowy prze-
bieg stuzby uzasadniaja przypuszczenie, ze
pomimo odstgpienia od ukarania bedzie on
przestrzegat dyscypliny stuzbowej oraz za-
sad etyki zawodowej (art. 129 ust. 5 ustawy).

Postgpowanie dyscyplinarne w CBA kon-
czy wydanie orzeczenia przez przetozonego
dyscyplinarnego o:

e uniewinnieniu,

* odstgpieniu od ukarania,

e ukaraniu,

* umorzeniu post¢powania.

Przepis art. 129 okres$la zasady poste-
powania przetozonego dyscyplinarnego po
otrzymaniu sprawozdania rzecznika dyscy-
plinarnego (art. 129 ust. 1 i ust. 3—10) oraz
tre$¢ orzeczenia dyscyplinarnego (art. 129
ust. 2). Przetozony dyscyplinarny, po otrzy-
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maniu sprawozdania, samodzielnie ocenia

zebrany materiat dowodowy. Postepowanie

to ma charakter gabinetowy, a wigc nie musi
on przed wydaniem orzeczenia wystuchac
obwinionego. Wyjatkiem jest sytuacja okre-

Slona w art. 129 ust. 9, a wigc wtedy, gdy

przelozony ma zamiar orzec kar¢ wydalenia

ze stuzby. Wowczas przewidziany jest spe-
cjalny tryb postepowania, bowiem to Szef

CBA ma obowigzek wystuchac, w obecnosci

rzecznika dyscyplinarnego, obwinionego,

po uprzednim zapoznaniu go ze sprawozda-
niem rzecznika dyscyplinarnego. Tryb ten
jest obligatoryjny, a zatem nie jest dopusz-
czalne orzeczenie kary dyscyplinarnej wy-
dalenia ze stuzby bez wystuchania obwi-
nionego. Jedynie gdy wystapi ktorakolwiek

z enumeratywnie okreslonych w art. 129 ust.

10 przestanek, Szef CBA odstepuje od trybu

okreslonego w art. 129 ust. 9%,

Wzory postanowien, protokolow i orze-
czen wydawanych w postepowaniu dyscy-
plinarnym okre$la Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2006 r.
w sprawie szczegdtowego trybu wykonywa-
nia czynnosci zwigzanych z postgpowaniem
dyscyplinarnym w stosunku do funkcjona-
riuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(Dz. U. 22006 r. nr 203 poz. 1495). Wydane
ono zostato na podstawie delegacji okreslo-
nej w art. 140 ustawy o CBA.

Postgpowanie dyscyplinarne zakonczone
prawomocnym orzeczeniem mozna wzno-
wic. Przestanki wznowienia postepowania
zostaty wskazane w art. 137 ustawy o CBA.
Postgpowanie wznawia si¢, jezeli:

» dowody, na podstawie ktorych ustalono
istotne dla sprawy okolicznos$ci, okazaty
si¢ falszywe,

» zostaly ujawnione istotne dla sprawy
okolicznoéci, ktore nie byty znane w toku
postepowania dyscyplinarnego,

» orzeczenie wydano z naruszeniem obo-
wigzujacych przepisow, jezeli moglo to
mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia,

» orzeczenie zostalo wydane w oparciu
o inna decyzje lub orzeczenie sadu, kto-
re zostaly nastgpnie uchylone lub zmie-
nione.




30 |

.

Na gruncie orzecznictwa wydanego
w sprawach postepowan dyscyplinarnych
prowadzonych w oparciu o ustawe o Policji,
jak juz wykazano przez analogi¢ stosowa-
na do przepiséw ustawy o CBA, przez istot-
ng dla sprawy okoliczno$¢ nalezy rozumieé
kazda taka okoliczno$¢, ktora moglaby miec
wplyw na sposob zakonczenia postgpowania
dyscyplinarnego. Przy rozwazaniu przesta-
nek wznowienia postgpowania, chodzi przy
tym jedynie o prawdopodobienstwo wyda-
nia orzeczenia, co do swej istoty odmienne-
go od rozstrzygnigcia dotychczasowego. Ba-
danie rzeczywistych przyczyn wznowienia
postepowania jest bowiem mozliwe dopie-
ro po wznowieniu postgpowania. Ocena taka
przed wydaniem postanowienia 0 wznowie-
niu postgpowania dyscyplinarnego jest nato-
miast niedopuszczalna.

W zakresie wydania orzeczenia w opar-
ciu o decyzj¢ lub orzeczenie sadu, ktore
zostaty nastgpnie uchylone lub zmienione,
Naczelny Sad Administracyjny w Warsza-
wie orzekl, iz postgpowanie dyscyplinar-
ne jest niezalezne od postgpowania karne-
go tylko wowczas, gdy dany czyn stano-
wi naruszenie dyscypliny stuzbowej. Na-
tomiast przyjeta w postepowaniu dyscy-
plinarnym oczywisto$¢ popetnienia czynu
0 znamionach przest¢pstwa nie przesgdza
jeszcze o fakcie popelnienia tego przestep-
stwa. Ustalenie winy za popetnienie prze-
stepstwa mozliwe jest wylacznie w poste-
powaniu karnym. Jezeli wigc postgpowanie
dyscyplinarne prowadzone byto z uwagi na
uzasadnione przypuszczenie popeltnienia
czynu przestepczego, to ostateczny wynik
tego postepowania zalezny jest od wyniku
postgpowania karnego. W sytuacji, gdy po-
stepowanie karne nie doprowadzi do ustale-
nia winy danego funkcjonariusza, oznacza
to, iz funkcjonariuszowi nie mozna przypi-
sa¢ popelnienia przestepstwa, ktore stano-
wilo podstaw¢ wymierzenia kary dyscypli-
narnej®.

Nalezy wskazaé, iz nastgpstwa uchyle-
nia prawomocnego wyroku skazujacego
lub kary dyscyplinarnej, zostaly okreslone
w art. 66 ustawy o CBA.

AGNIESZKA CZECH-TRELA. DELEGATURA CBA W RZESZOWIE

Sadowa kontrola orzeczenia dyscypli-
narnego polega na weryfikacji, czy zgroma-
dzony material dowodowy stanowi dosta-
tecznie umotywowang podstawe do ewen-
tualnego wymierzenia funkcjonariuszowi
kary dyscyplinarnej, a tym samym, czy ma-
teriat dowodowy obejmuje caloksztatt oko-
liczno$ci majacych znaczenie dla sprawy
i czy podjeto wszelkie czynnosci w celu
wyjasnienia zdarzenia, be¢dacego przed-
miotem postgpowania. Natomiast w czgsci
dotyczacej kary, kontrola sagdu administra-
cyjnego sprowadza si¢ wylacznie do oceny,
czy organy przestrzegaty regut procedowa-
nia, w tym ustawowych dyrektyw wymia-
ru kar. Sagd nie moze natomiast ingerowac
W uprawnienia zastrzezone wylacznie dla
organu prowadzacego postepowanie dyscy-
plinarne i ocenia¢ celowos$ci czy shuszno-
$ci zastosowanych przezen sankcji®® (vide
wyroki NSA z 31 stycznia 2014 r., I OSK
2687/12 1 z 16 marca 2021 r., sygn. akt IIT
OSK 285/211).

Odwotawczy organ dyscyplinarny, oce-
niajac wyniki postepowania dowodowego,
kieruje si¢ zasada swobodnej oceny do-
wodow. W konsekwencji sgdowa kontrola
oceny dowodoéw sprowadza si¢ do spraw-
dzenia, czy ocena dokonana przez organ
rozstrzygajacy nie wykazuje bledow natu-
ry faktycznej (niezgodnosci z trescig do-
wodu) lub logicznej (btednosci rozumo-
wania lub wnioskowania), albo czy nie
jest sprzeczna z dos$wiadczeniem zycio-
wym lub wskazaniami wiedzy®'. Kontro-
la uznaniowo$ci w zakresie wymierzenia
kary dyscyplinarnej sprowadza si¢ w isto-
cie do oceny, czy organ badat spraw¢ w za-
kresie dyrektyw ustawowych, jak rowniez
czy zebral i rozwazyt caty materiat dowo-
dowy oraz czy uwzglednil dotychczasowy
przebieg stuzby*.

Podsumowujac rozwazania na temat od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej w Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym, nalezy
wskaza¢ na wielorakie i szczeg6lnie sil-
ne zwiazki i normatywne przenikanie mig-
dzy systemem prawa dyscyplinarnego i po-
wszechnym procesem karnym oraz prawem
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karnym materialnym, poczawszy od re-
presyjnego charakteru odpowiedzialnosci
i podstawowych instytucji materialnego
prawa dyscyplinarnego, na strukturze i mo-
delu postepowania dyscyplinarnego (ktory
w zasadzie jest tylko zmodyfikowanym od-
wzorowaniem powszechnego procesu kar-
nego) konczac. Uzaleznienie przediuze-
nia okresu przedawnienia deliktu dyscypli-
narnego od dokonania karnoprawnej oce-
ny czynu (tj. od ustalenia, czy wypelnia on
znamiona czynu zabronionego) jest tylko
jednym z wielu przejawow licznych wspot-
zalezno$ci mi¢dzy prawem karnym i pra-
wem dyscyplinarnym?®.
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Marcin Podlewski
Delegatura CBA w Szczecinie

gospodarczej w Polsce

- na przyktadzie
przestepstw

zakiocania przetargu

Jak stusznie wskazat B. Hotyst, zrodet
przestepczosci nie da si¢ sprowadzi¢ do jed-
nego czy nawet kilku czynnikéw krymino-
gennych, poniewaz zjawiska przestgpcze sa
rezultatem oddziatywania ogromnej liczby
alternatywnie zbieznych determinantow’.
Niezaleznie od tego, badanie czynnikow
etiologicznych wydaje si¢ by¢ niezbedne do
dokonania kompleksowej analizy przyczyn
przestgpczosci i ukazania jej kryminolo-
gicznego obrazu. Powyzsze wydaje si¢ by¢
szczegblnie istotne w przypadku przestep-
czos$ci gospodarczej, ktorej charakter impli-
kuje trudno$ci w zakresie stosowania prawa
i ksztaltowania odpowiednich rozwigzan le-
gislacyjnych. Badanie etiologii przestgpczo-
$ci gospodarczej pozwala nie tylko na okre-
Slenie zakresu kryminalizacji tego zjawiska,
ale 1 sprzyja podejmowaniu efektywnych
dziatan prewencyjnych. Nie dziwi zatem
fakt, ze w celu wypracowania skutecznych
sposobow przeciwdzialania przestepczosci
gospodarczej, nauka kryminologii, oprocz
prob okreslania zakresu tego zjawiska oraz
badania sprawcow przestepstw gospodar-
czych, stara si¢ poznac¢ czynniki sprzyjajace
wystepowaniu tej kategorii przestepczosci.

Pojgcie ,,przestepczosci  gospodarczej”
nie doczekato si¢ jednolitej definicji, ktora
mogtlaby zosta¢ powszechnie przyjeta za-
roéwno na gruncie legislacyjnym, praktycz-
nym, jak i naukowym?. Nie oznacza to jed-
nak, ze przestgpczos¢ gospodarcza jest dla
doktryny zjawiskiem catkiem nowym. Ter-
min ten juz od dluzszego czasu pozostaje
przedmiotem badan $rodowisk naukowych
z zakresu prawa, kryminologii, kryminali-
styki czy nawet ekonomii®. Zauwazalna in-
tensyfikacja wysitkow badawczych w tym
wlasnie obszarze wydaje si¢ by¢ uzasadnio-
na, bowiem problem przestepczosci gospo-
darczej staje si¢ coraz bardziej doniosty, co
potwierdzajg statystyki policyjne. W 2021 r.
Policja stwierdzita 224 775 przestepstw go-
spodarczych®. Dla pordéwnania, w tym sa-
mym roku stwierdzono 70 727 przestgpstw
drogowych’, czyli o ponad trzykrotnie mniej
niz przestgpstw gospodarczych®. W tym
samym okresie Policja wszczeta tacznie
738 358 postgpowan przygotowawczych’.
Oznacza to, ze w 2021 r. sprawy dotyczace
przestepstw gospodarczych stanowity ponad
30% wszystkich postepowan wszczetych
przez jednostki Policji.
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Co wigcej, te same dane statystyczne
z lat 1999-2021 wskazujg na stalg tenden-
cj¢ wzrostowa stwierdzanych przestepstw
gospodarczych w niemalze kazdym roku
(w 1999 r. stwierdzono ich ,zaledwie”
60 393). Warto w tym miejscu przywotac
rowniez dane z 2020 r., w ktérym Policja
stwierdzita popetienie 198 163 przestepstw
gospodarczych. Z kolei w 2021 r. ich licz-
ba wzrosta 0 26 612, a wigc prawie o 14%®.
Wyraznie wida¢ zatem, ze wraz z uptywem
czasu zjawisko przestepczosci gospodarczej
nabiera na sile.

Obszarem szczeg6lnie istotnym z punk-
tu widzenia aktywno$ci przestgpcow go-
spodarczych wcigz pozostaje rynek zamo-
wien publicznych. Dzieje si¢ tak ze wzgle-
du na szczegdlne miejsce zamdOwien pu-
blicznych w gospodarce, ich znaczenie dla
funkcjonowania istotnych obszarow pan-
stwa (np. obronnoéci czy infrastruktury dro-
gowej), ale rowniez z uwagi na niebagatel-
ny udziat warto$ci umoéw o udzielenie zamo-
wienia publicznego w PKB’. Z tych samych
wzgledoéw polski rynek zamowien publicz-
nych, podobnie zresztg jak ma to miejsce
w przypadku innych panstw cztonkowskich
UE, stanowi obszar gospodarki szczegélnie
narazony na ryzyka zwigzane z dziatalnoscia
przestepcow.
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Przestepstwa zakiocania
przetargu z art. 305 kk

Wsrod typowych przestepstw gospodar-
czych w obszarze zamowien publicznych
wymieni¢ nalezy przestepstwa zakldcania
przetargu (art. 305 kk), oszustwo przetargo-
we (art. 297 § 1 kk), naduzycie uprawnien
badz niedopelienie obowiazkéw 1 wyrza-
dzenie szkody (art. 296 kk), naduzycie funk-
cji publicznej i dziatanie na szkode intere-
su publicznego lub prywatnego (art. 231 kk),
falszowanie dokumentéw (art. 270 kk),
czy skladanie nieprawdziwych oswiad-
czen (art. 233 kk). W praktyce przestgpstwa
zwigzane z realizacjg postegpowan o udzie-
lenie zamowienia publicznego czgsto przy-
biera¢ bgda rowniez forme klasycznych ty-
péw przestepstw korupcyjnych'®. Wszystkie
te typy przestepstw, o ile pozostaja w zwigz-
ku z przygotowaniem, przeprowadzeniem
badz realizacjg przetargu lub postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego, mo-
zemy zaliczy¢ do grupy patologii zycia go-
spodarczego, ktére w pewnym uproszczeniu
okresli¢ mozna zbiorczo jako ,,przestgpstwa
przetargowe”.

Sposrod wszystkich przestepstw przetar-
gowych na szczegdlng uwage, w zwiazku
z ostatnimi nowelizacjami ustawy karnej,

Wykres 1. Liczba przestepstw gospodarczych stwierdzonych przez jednostki Policji w latach

1999 —2021.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Policji.
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zashuguja przestgpstwa przetargowe stypi-
zowane w przepisach art. 305 kk. Wraz z no-
wym brzmieniem tych przepiséw, nadanym
1 pazdziernika 2023 r. ustawg z dnia 7 lipca
2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw!'! (dalej: ,,no-
welizacja kk z 2022 r.”’), regulacja ta ulegta
bowiem gruntownemu przemodelowaniu.
Ogoblnym kierunkiem zmian nowelizacji kk
z 2022 r. w zakresie przepisow art. 305 kk
bylo utatwienie zwalczania przestepstw za-
ktocania przetargu poprzez zwigkszenie
mozliwo$ci $cigania ich z urz¢du, zaostrze-
nie odpowiedzialno$ci za ich popehienie,
jak réwniez znaczne rozszerzenie zakresu
przedmiotowego tej regulacji poprzez kry-
minalizacj¢ zachowan obejmujacych bez-
prawng ingerencj¢ w przetarg, niezaleznie
od jego publicznego badz prywatnego cha-
rakteru, postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego, a takze aukcje'?. Wy-
daje si¢ zatem, ze generalny cel ustawo-
dawcy, polegajacy na realizacji ,,potrzeby
doprecyzowania i unowocze$nienia” regu-
lacji odnoszacych si¢ do przestepstw zakto-
cania przetargu, zostal w znacznym stopniu
zrealizowany'>. Dotychczasowe brzmie-
nie przepisoéw art. 305 kk, ktorych tresc jak
dotad nie podlegata jakimkolwiek zmia-
nom, na przestrzeni wielu lat spotykato si¢
z licznymi uwagami krytycznymi, zaréwno
ze strony praktykow, jak i teoretykow pra-
wa karnego. Cieszy¢ moze zatem fakt, ze
wérod calego szeregu szeroko krytykowa-
nych rozwiazan nowelizacji z kk z 2022 r.
znalazly si¢ tam rowniez takie, ktore nale-
zy uznac za stuszne i potrzebne. Wydaje si¢
bowiem, ze nowe brzmienie przepisOw art.
305 kk stanowi krok w strong¢ przystoso-
wania regulacji do wspotczesnych realiow
oraz pozwoli na objecie penalizacja szer-
szej gamy wspotczesnych zachowan kry-
minalnych.

Pomimo znacznej intensyfikacji badan
nad przestgpczoscig gospodarczg w litera-
turze przedmiotu trudno doszukac si¢ jed-
nej, powszechnie przyjetej definicji tego po-
jecia'®. Niezaleznie jednak od rdznic w po-
dej$ciu do definicji przestepczosci gospo-

A NTY KORWUWPTU CYJNY

1 35

darczej wspotczesni autorzy sg zgodni co do

tego, ze cechami, ktore wyrdzniajg ten ro-

dzaj przestepczoscei, sa w szczegolnosci:

1) brak przemocy w dziataniach sprawcy,
ktora zastepowana jest dziataniami spra-
wiajgcymi pozory legalnosci, a polegaja-
cymi najczgséciej na naduzywaniu insty-
tucji zycia gospodarczego;

2) powazne straty o charakterze material-
nym i niematerialnym jako nastgpstwa
dziatan przestgpczych, przy czym te
ostatnie czesto wykraczajg poza sferg
zycia gospodarczego (np. w przypadku
przestepstw korupcyjnych)'s;

3) znaczng czg¢$¢ ofiar stanowig anonimo-
we osoby, galezie i instytucje systemu
gospodarczego;

4) stosunkowo duza liczba sprawcow po-
chodzi z wyzszych warstw spotecz-
nych!'s.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze prze-
stepstwa stypizowane w art. 305 kk nalezy
zakwalifikowaé do grupy przestgpstw go-
spodarczych, nie tylko ze wzglgdu na fakt,
ze przepisy te zostaly umieszczone przez
ustawodawce w Rozdziale XXXVI kk.
Przestgpstwa zakldcania przetargu nie za-
wierajg w swoich znamionach przemo-
cy fizycznej, brutalnosci, agresji czy ja-
kiegokolwiek negatywnego emocjonalne-
go nastawienia sprawcy. Zwykle przygo-
towanie i przeprowadzenie skutecznego,
czesto zlozonego, mechanizmu popehie-
nia tych przestepstw wymagaé bedzie od
sprawcow positkowania si¢ specjalistycz-
ng wiedza, chociazby w zakresie procedur
przetargowych. Niebagatelne straty, beda-
ce konsekwencja przestepstw przetargo-
wych, powodowane beda najczgsciej na
szkod¢ Skarbu Panstwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego lub duzych podmio-
tow gospodarczych, co wydaje si¢ utrud-
nia¢ identyfikacj¢ pokrzywdzonego w od-
biorze spotecznym. Przestepstwa zakltoca-
nia przetargu beda popelniane przy wyko-
nywaniu dzialalnosci zawodowej lub go-
spodarczej, co uznaje si¢ za jedng z cech
szczegblnych przestgpczosci tzw. biatych
kotnierzykow!’.
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Jednoczesnie szczegdlng szkodliwosé
przestepstw z art. 305 kk podkresla fakt, ze
zwykle godza one w zasady funkcjonowa-
nia jednego z najistotniejszych obszaréw ak-
tywnos$ci gospodarczej, jakimi sg zamowie-
nia publiczne. Oznacza to, ze przestgpstwa
zaktocania przetargu czesto sprowadzac
beda si¢ do bezprawnego zamachu na waz-
ny interes spoleczny zwiazany z optymal-
nym wydatkowaniem §rodkow publicznych
i prawidlowa realizacja zadan publicznych
w najwazniejszych obszarach funkcjonowa-
nia panstwa.

Trudnosci legislacyjne

Jak wskazuje L. Wilk, badania prowadzo-
ne na dos$¢ szeroka skale w Stanach Zjed-
noczonych od lat 50. ubieglego stulecia,
a w Europie od lat 70., doprowadzity do po-
wstania podstawowego podzialu czynni-
koéw kryminogennych przestgpczo$ci gospo-
darczej na dwie plaszczyzny: ekonomiczng
oraz socjologiczng (okreslang takze jako so-
cjopsychologiczna)'®. Wydaje si¢ jednak, ze
w przypadku specyficznego rodzaju prze-
stepczoscei, jaka jest bez watpienia przestep-
czo$¢ gospodarcza, podziat ten moze okazaé
si¢ nieco zbyt ogdlny, a przez to niewystar-
czajacy dla pelnego wyeksponowania gru-
py szczegodlnie kryminogennych czynnikoéw
tego zjawiska. W przekonaniu autora niniej-
szego artykutu decydujgcy wpltyw na roz-
wo0j przestgpczosci gospodarczej odgrywa-
ja bowiem czynniki zwiazane z procesem
tworzenia i stosowaniem przepisow prawa,
ktore w wigkszosci opracowan naukowych
stanowig jeden z elementéw czynnikdw so-
cjologicznych lub socjopsychologicznych.
Stad tez autor podjat decyzje o wyjsciu poza
przyjety w kryminologii podziat i wyodreb-
nieniu trzeciej grupy czynnikow, okreslonej
na potrzeby niniejszego opracowania jako
Linstytucjonalno-prawne czynniki krymino-
genne”.

Powyzsze uzasadnione jest specyfika
przestepczosci gospodarczej, ktora pozosta-
je w Scistym zwigzku z procesem legisla-
cyjnym i stosowaniem prawa. Okazuje si¢

bowiem, ze na przestgpczos¢ gospodarczg
w znacznym stopniu kryminogennie oddzia-
luje sam ustawodawca, ktory poprzez mno-
gos$¢ niespdjnych i niedostosowanych do re-
aliow zycia gospodarczego regulacji czesto
umozliwia przestgpcom gospodarczym ob-
chodzenie prawa lub uniknigcie odpowie-
dzialnosci karnej. Dotyczy to zwlaszcza re-
gulacji karnoprawnych, ktérym zarzuca si¢
daleko idgca ztozono$¢ i zawitos¢ utrudnia-
jaca przy tym skuteczne zwalczanie i prze-
ciwdziatanie tego rodzaju przestepczosci.

Istotne trudnos$ci legislacyjne zwigzane
ze zjawiskiem przestepczosci gospodarczej
w Polsce pojawity si¢ juz w latach 90. XX w.
W okresie transformacji ustrojowej owcze-
sne regulacje prawne nie byly dostosowa-
ne do nowej sytuacji gospodarczo-spotecz-
nej, a co za tym idzie, rowniez do nowej rze-
czywistosci kryminalnej. Nowe mozliwosci
zwigzane ze swobodg podejmowania i pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej sprzy-
jaly rozszerzaniu si¢ nowych form prze-
stepczosci gospodarczej w sposob niemal-
ze legalny. Niewatpliwie zatem polski usta-
wodawca w okresie spoteczno-gospodar-
czej transformacji zostat postawiony przed
zupetnie nowymi wyzwaniami w zakresie
przeciwdzialania patologiom w obszarze ob-
rotu gospodarczego'.

Specyfika przestepczosci gospodarczej
sprawia, ze takze dzi$ jest to obszar stano-
wigcy jedno z najtrudniejszych wyzwan
legislacyjnych. Trudno$ci w stosowaniu
wspotczesnych regulacji prawnokarnych do-
tyczacych przestgpstw gospodarczych cze-
sto upatruje si¢ w btednej konstrukcji norm
prawnych, ich wzajemnej niespdjnosci, wa-
dliwie okreslonym zakresie penalizacji, czy
w koncu nieprawidtowym funkcjonowaniu
instytucji wymiaru sprawiedliwosci®®. Aktu-
alny wydaje si¢ zarzut stawiany wobec usta-
wodawcy, ktory dotyczy wadliwego okre-
§lania znamion czynow zabronionych po-
przez uzycie zbyt technicznego jezyka, co
zdaniem O. Gorniok sptyca spoteczng szko-
dliwos¢ tych czynow i nie ksztattuje w spo-
leczenstwie ostracyzmu wobec sprawcoOw
przestepstw gospodarczych?'. Wszystko to
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sprawia, ze regulacje prawnokarne, ktore
w istocie stuzag ochronie obrotu gospodar-
czego, posrednio wptywaja kryminogennie
na zjawisko przestepczosci gospodarczej.

Polski system prawa karnego gospodar-
czego (sensu largo) funkcjonuje w ramach
dwutorowej karnoprawnej ochrony obro-
tu gospodarczego. W pierwszej kolejnosci
obejmuje on odpowiednie przepisy Kodeksu
karnego oraz pozakodeksowe przepisy kar-
ne ustaw szczegdlnych (zwykle o charakte-
rze administracyjnoprawnym), ktore regulu-
ja obrot gospodarczy. W drugiej kolejnosci
obejmuje on ustawe z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczen®, w szczegdlnosci
przepisy Rozdziatu XV, okreslajacego wy-
kroczenia przeciwko interesom konsumenta
oraz pozakodeksowe przepisy karne typizu-
jace inne wykroczenia gospodarcze. Warto
zaznaczyC, ze pozakodeksowe przestgpstwa
gospodarcze stanowig grupe najliczniejsza,
bowiem stypizowane zostaly w blisko 60
ustawach gospodarczych, a ich taczna liczba
przekracza 300. Wyraznie widaé zatem, ze
w zakresie typizacji przestepstw godzacych
w obrét gospodarczy punkt cigzkosci znaj-
duje si¢ poza Kodeksem karnym?.

Jak wskazuje R. Zawtocki, polski sys-
tem prawa karnego gospodarczego charak-
teryzuje si¢ dalece poglebionym nadmia-
rem przepisOw, co zwigzane jest ze Swo-
istym trendem legislacyjnym polegajacym
na wprowadzaniu przepiséw karnych do nie-
mal kazdej ustawy gospodarczej. W efekcie
liczba przepiséw typizujacych kolejne prze-
stepstwa gospodarcze nieustanie wzrasta, co
z kolei znacznie wzmaga ryzyko gospodar-
cze 1 pozwala na wniosek, ze zasada ultima
ratio prawa karnego gospodarczego nie jest
przez polskiego ustawodawce w petni prze-
strzegana®.

Brak spojnosci

Powyzsze wiaze si¢ z pytaniem o jako$¢
polskiego prawa karnego gospodarczego,
a w szczeg6lnosci o jego oczekiwang spoj-
no$cig. Zdaniem R. Zawlockiego problem
spojnosci regulacji karnoprawnych odno-
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szacych si¢ do przestgpstw gospodarczych

mozna analizowa¢ na czterech roznych

plaszczyznach:

1) spojnosci zewngtrznej, tj. spdjnosci
przepisow karnych typizujacych prze-
stepstwa gospodarcze z przepisami nie-
karnymi, okre§lonymi w ustawach go-
spodarczych;

2) spojnosci wewnetrznej, tj. spdjnosci
przepisow karnych typizujacych prze-
stepstwa gospodarcze pomig¢dzy soba;

3) spojnosci zewngtrznej szczegolnej,
tj. spojnosci przepisow karnych typizu-
jacych przestgpstwa gospodarcze z prze-
pisami okre$lajacymi przestgpstwa nie-
gospodarcze;

4) spojnosci zewnetrznej ogodlnej, tj. spoj-
no$ci przepisow karnych typizujacych
przestepstwa gospodarcze z przepisami
czesci ogolnej Kodeksu karnego®.
Biorgc pod uwagg powyzsze, nalezy

stwierdzi¢, ze niespdjne pozostajg takze re-

gulacje penalizujgce przestepstwa zaktoca-
nia przetargu z art. 305 kk. Przyktadem bra-
ku spdjnosci zewngtrznej moze by¢ relacja
pomiedzy przepisem art. 305 § 2 kk typizu-
jacego przestgpstwo zmowy przetargowej

i regulacji dotyczacej zakazu ograniczajg-

cych konkurencj¢ porozumien przetargo-

wych, okre$lonego w ustawie z dnia 16 lu-
tego 2007 1. o ochronie konkurencji i konsu-
mentow? (dalej: uokik).

Okazuje si¢ bowiem, ze zakresy kaz-
dego z tych zakazéw krzyzuja si¢. Spo-
$rod wszystkich zachowan, wpisujacych si¢
w okres$lenie ,,zmowa przetargowa”, bedzie
mozna wyrdzni¢ takie, co do ktérych znaj-
dzie zastosowanie jedynie przepis z art. 305
kk, ktore beda spelniaé przestanki jedynie
z art. 6 ust. 1 uokik?, a takze takie, ktore
podlega¢ beda regulacji na gruncie obu tych
przepisow. Do zbiegu odpowiedzialnosci
administracyjnej wynikajacej z naruszenia
zakazu porozumien ograniczajacych kon-
kurencj¢ 1 odpowiedzialnosci karnej dojdzie
zatem w przypadku, gdy co najmniej jeden
z uczestnikdow zmowy spelniajgcej znamio-
na przestgpstwa z art. 305 kk jest osobg fi-
zyczng prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza
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indywidualnie lub jako wsp6lnik w ramach
spotki cywilnej (art. 4 pkt 1 uokik) i czynu
tego dokonat umys$lnie. Z prawnego punk-
tu widzenia, nie mozna zatem wykluczy¢
sytuacji, w ktorej jeden i ten sam podmiot
zostanie podwdjnie ukarany za popehnienie
tego samego czynu w ramach dwoch rezi-
moéw odpowiedzialno$ei, tj. odpowiedzial-
nosci karnej z art. 305 kk i odpowiedzial-
no$ci administracyjnej, zwigzanej z wymie-
rzeniem przez Prezesa uokik kary pienig¢z-
nej na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 uokik.
Jednoczesénie, poza wprowadzong niedaw-
no tzw. klauzulg niekaralnosci przeznaczo-
ng dla skruszonych sprawcow, ktorzy w pore
zglosili organom $cigania lub wlasciwym or-
ganom antymonopolowym fakt popetnione-
go naruszenia®®, w krajowym systemie praw-
nym brak jest rozwigzan, ktore w sposob ge-
neralny regulowatyby zakres odpowiedzial-
nos$ci sprawcy zmowy przetargowej w przy-
padku ww. zbiegu przepisow podstaw odpo-
wiedzialnosci.

Wydaje si¢, ze w pewnym zakresie
0 niespdjnosci zewngtrznej mozemy mo-
wi¢ rowniez w relacji pomi¢dzy przepisa-
mi art. 305 kk a regulacjami art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny fi-
nans6w publicznych? (dalej: uondfp) do-
tyczacymi przedmiotowego zakresu odpo-
wiedzialno$ci za naruszenia w zakresie za-
moéwien publicznych. Przyktadowo, odpo-
wiedzialny za przygotowanie postgpowa-
nia pracownik jednostki sektora finanséw
publicznych, na rzecz ktdrej organizowa-
ny jest przetarg, umys$lnie opisze przedmiot
zamowienia pod konkretnego wykonawce,
a wiec ,,w sposob, ktéry moglby utrudniac
uczciwg konkurencj¢” (art. 17 ust. 1 pkt 1),
nie popelni deliktu dyscyplinarnego, jesli
niekonkurencyjne postanowienia SWZ zo-
stang poprawione do czasu zawarcia umo-
wy lub do udzielenia zamowienia finalnie
nie dojdzie (art. 17 ust. 1a pkt 1 i 2 uondfp).
Okoliczno$¢ ta nie bedzie miata natomiast
znaczenia dla uznania, ze pracownik ten
popetnil przestepstwo, w przypadku jesli
jego zachowanie, w istocie polegajace na
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utrudnianiu przetargu, zostanie zakwalifi-
kowane jako czyn zabroniony z art. 305 §
1 kk.

Z kolei spojno$¢ wewnetrzna dotyczyé
bedzie gltdwnie sytuacji zbiegu przestepstw
zakldcania przetargu z innymi typami prze-
stepstw gospodarczych, chociazby wspo-
mnianymi wczesniej przestgpstwami prze-
targowymi. Przejawem spojnosci zewnetrz-
nej ogolnej w kontekscie przestgpstw zakto-
cania przetargu moze by¢ relacja regulacji
z art. 307 § 1-2 kk i art. 60 § 2 kk, a wiec
przepisu czesci ogolnej kk.

Wydaje si¢ zatem, ze wskazane wyzej
przyktady braku spdjnosci przepisoéw pena-
lizujacych przestgpstwa zaktocania przetar-
gu wpisujg si¢ w stwierdzenie o zauwazal-
nym braku legislacyjnej koordynacji przepi-
sow tworzacych system prawa karnego go-
spodarczego, ktory wymaga pilnego upo-

rzadkowania i ujednolicenia®.

Niedostosowane regulacje

Wreszcie, nalezy wskaza¢, ze jednym
z czynnikOw sprzyjajacych przestgpczosci
gospodarczej w Polsce jest problem ,,nie-
nadgzania” regulacji karnoprawnych, kto-
re wymagaja ciggltego dostosowywania do
zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci zycia gospo-
darczego. Powyzsze odnie$s¢ mozna rowniez
do przestepstw zaktocania przetargu, o kto-
rych mowa w art. 305 kk. O niedostosowa-
niu tej regulacji do wspotczesnej gospodar-
ki moze $wiadczy¢ chocby fakt, ze w Polsce
nie ma wlasciwie praktyki stosowania prze-
pisoéw art. 305 kk w stosunku do bezprzetar-
gowych postepowan o udzielenie zamowie-
nia publicznego, jak i przetargéw organizo-
wanych na podstawie prawa prywatnego.
Regulacje prawne typizujace przestgpstwa
gospodarcze, w tym przestepstwa zaktoce-
nia przetargu, powinny mie¢ charakter dyna-
miczny i odwolywac¢ si¢ do aktualnych form
zawierania transakcji gospodarczych. Nie
bez znaczenia pozostajg trudnosci kwalifika-
cyjne powodowane przestarzaltym brzmie-
niem niektoérych przepisow karnych, wy-
magajacych rychtego dostosowania do spe-
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cyfiki zamowien publicznych i zmieniajg-
cych si¢ realiow spoteczno-gospodarczych,
w zgodzie z konstytucyjng zasada dostatecz-
nej okreslono$ci czynu zabronionego przez
ustawe pod grozba kary (tac. nullum crimen
sine lege certa).

Funkcjonujace od poczatku w niezmie-
nionej postaci przepisy art. 305 kk nastre-
czaly licznych trudno$ci zwiazanych z kwa-
lifikacja zachowan polegajacych na bez-
prawnym ingerowaniu w przetarg, co wig-
zato si¢ z niska efektywno$cig stosowania
tych regulacji w praktyce. Potrzebe pilne-
go dostosowania przestarzatego brzmie-
nia przepiséw art. 305 kk do specyfiki za-
mowien publicznych i zmieniajgcych sig re-
aliow gospodarczych ustawodawca zauwa-
zyt niedawno, gdyz przepis ten ulegt zmia-
nie dopiero 1 pazdziernika 2023 r. Nalezy
zywi¢ nadziejg¢, ze ustawodawca nie poprze-
stanie i, starajac si¢ nadazy¢ za dynamicznie
zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig spoteczno-
-gospodarcza, stale bedzie dostosowat tresc¢
odnoszgcych si¢ do obrotu gospodarczego
regulacji prawnokarnych. Podkreslajac po-
trzebe realizacji tego postulatu, mozna przy-
toczy¢ stowa R. Zawtockiego, ktory wska-
zal, ze ,,prawo karne gospodarcze winno by¢
bowiem zmienne tak, jak zmienia si¢ gospo-
darka. W przeciwnym razie b¢dzie ono jedy-
nie zbiorem niespetnionych zyczen'.

Trudnosci dowodowe

Kryminogenny wptyw czynnikéw o cha-
rakterze prawno-instytucjonalnym nie spro-
wadza si¢ wylacznie do problemow natury
legislacyjnej. Ztozone i wielowatkowe pa-
tologie zycia gospodarczego stanowig wy-
zwanie szczeg6lnie dla organow S$cigania,
ktore ze wzgledu na czgsto wieloplaszezy-
znowy charakter przestepczosci gospodar-
czej napotykaja na trudno$ci w zakresie sto-
sowania przepisOw prawa karnego. Specy-
fika przestgpczosci gospodarczej wymaga
od organéw prowadzacych postgpowania
przygotowawcze szerokiej wiedzy, nie tylko
z zakresu roznych gal¢zi prawa materialne-
go oraz procesowego, ale takze wielu dzie-
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dzin o charakterze pozaprawnym. Dla usta-
lenia odpowiedzialno$ci karnej niekiedy
wrecz konieczne bedzie skorzystanie z wie-
dzy specjalistycznej wymaganej do ustalenia
wszystkich znamion przestgpstwa gospodar-
czego, ktore czgsto okreslone beda przy wy-
korzystaniu technicznych definicji znajduja-
cych si¢ poza ustawg karng. Za kryminogen-
ne nalezy uzna¢ trudnosci dowodowe, ktore
wynikajg z samego charakteru przestepczo-
$ci gospodarczej, trybu rozstrzygania spraw
w procesie karnym i probleméw w zakre-
sie opiniowania spraw dotyczacych prze-
stepstw gospodarczych. Ze wzgledu na za-
wito$¢ struktur organizacyjnych podmiotow
gospodarczych i podejmowanych przez nich
przedsigwzig¢ i zwigzang z tym konieczno$¢
jednoczesnego rozpatrywania wielu okolicz-
nosci oraz zwiazkéw z popetionym prze-
stepstwem gospodarczym, organy procesowe
postawione sa w niezwykle trudnej sytuacji,
ktora czgsto moze wrecz uniemozliwi¢ doko-
nanie prawidlowych ustalen faktycznych.

Trudnosci te pozostajg aktualne rowniez
na gruncie stosowania przepisdw typizu-
jacych przestepstwa zakldcania przetargu,
np. w sytuacji, w ktorej celem organu pro-
cesowego jest ustalenie, czy przygotowany
przez zamawiajacego opis przedmiotu za-
moéwienia, sktadajacy si¢ najczgsciej z tech-
nicznych specyfikacji, okresla w istocie pro-
dukt lub ustuge konkretnego wykonawcy
lub w inny sposob bezprawnie faworyzuje
ztozong przez niego ofert¢. Podobnie szcze-
gélnym wyzwaniem dla organu proceso-
wego jest wykazanie zmowy przetargowej,
ktorej uczestnicy najczesciej beda potajem-
nie wptywac na wynik procedury przetargo-
wej przy zastosowaniu technik pozorujacych
rynkowe decyzje gospodarcze, tworzac przy
tym iluzje prawidtowo funkcjonujacej kon-
kurencji. W takim przypadku dla dokonania
prawidlowych ustalen faktycznych najcze-
Sciej konieczne bedzie wykorzystanie spe-
cyficznej wiedzy z dziedzin nauk przyrodni-
czych, technicznych i ekonomicznych.

Co prawda, w przypadku uznania, ze
istotne okolicznosci sprawy wymagaja wia-
domosci specjalnych, organ procesowy ma




40 |

.

mozliwo$¢ (a wrecz obowigzek) zasiggnieg-
cia opinii biegtego, niemniej brak jakiego-
kolwiek przygotowania merytorycznego
z zakresu takich dziedzin nauki, jak cho-
ciazby ekonomia, finanse czy zamowienia
publiczne, wptynie negatywnie na zdolnos¢
do oceny tego dowodu w sposob spetniajacy
dyspozycje przepisu art. 7 kpk32.

Trudnosci w zakresie dowodzenia popet-
nienia przestgpstw gospodarczych, w tym
przestepstw przetargowych, nie ulatwia
takze rozwdj technologii, ktory czesto wy-
przedza mozliwosci techniczne pozostaja-
ce w dyspozycji organéw Scigania. Wspot-
czesne formy kontaktéw gospodarczych
dostosowujg si¢ do najnowszych technolo-
gii 1 zwigzanego z nim wzmozonego tempa
obrotu gospodarczego, przez co tracg swoj
personalny charakter i stajg si¢ bezosobowe
(anonimowe), co z kolei sprzyja oszustwom
i naduzyciom zaufania w obrocie. Przykla-
dem moga by¢ oszustwa internetowe, ktore
przy wykorzystaniu najnowszej technologii
przybieraja wspolczesnie coraz to bardziej
wyrafinowane formy™.

Wspolczesne rozwigzania technologicz-
ne, szczegdlnie te w obszarze finansowym
oraz komunikacji, utatwiajg ukrywanie $la-
dow popetnionych przestepstw, zwlaszcza
jesli opierajg si¢ one na zawieraniu poro-
zumien o utajonym charakterze, np. w for-
mie zmowy przetargowej. Organom S$ciga-
nia bedzie bowiem niezwykle trudno ustalié,
ze pomiedzy sprawcami przestepstwa z art.
305 § 2 kk doszto do ,,ustawienia przetargu”
w przypadku, jesli sprawcy porozumiejg si¢
co do tego wylacznie za posrednictwem jed-
nego z kilku powszechnie dostepnych ko-
munikatoréw internetowych?.

Opinia prokuratorow

Wydaje si¢, ze sami przedstawiciele orga-
néw $cigania sg $wiadomi trudnos$ci zwigza-
nych z prowadzeniem postgpowan karnych
dotyczacych przestepczoséci gospodarczej.
Niejako na potwierdzenie tej tezy warto
W tym miejscu przytoczy¢ badania przepro-
wadzone w 2017 r. przez Instytut Wymiaru
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Sprawiedliwosci, ktorych celem byto ziden-
tyfikowanie najistotniejszych niedociggniec
funkcjonariuszy Policji prowadzacych po-
stepowania przygotowawcze pod nadzo-
rem prokuratora. Badanie przeprowadzono
w oparciu o analize odpowiedzi na pytania
ankietowe udzielone przez 991 prokurato-
réw, bezposrednio nadzorujgcych postepo-
wania przygotowawcze. Znaczna cz¢$C ra-
portu odnosita si¢ do trudno$ci zwigzanych
z prowadzeniem postepowan dotyczacych
przestepstw gospodarczych®. Wsréd naj-
wazniejszych wnioskow w tym zakresie
mozna wymienic:

1. Wsrod przedstawionych respondentom
kategorii spraw (wymienionych wedhug
systematyki kodeksowej) zdecydowana
wigkszos¢ wskazata, ze niedociggnigcia
w ramach prowadzonych postepowan
przygotowawczych wystepuja najcze-
$ciej w sprawach o przestgpstwa przeciw-
ko obrotowi gospodarczemu (62%). Dla
przyktadu jedynie 11,2% respondentow
wskazato, ze sprawami, w ktorych najcze-
$ciej dochodzi do niedociagnie¢, sa poste-
powania dotyczace przestepstw przeciw-
ko wolnosci seksualnej i obyczajowosci,
czy tez sprawy o przestepstwa z ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii*.

2. W odpowiedzi na pytanie o przyczyny
tych niedociagni¢¢, zdecydowanie naj-
wiecej respondentow (70%) wskazato
na nadmierne obcigzenie pracg funkcjo-
nariuszy Policji i zbyt duzg liczbe spraw
prowadzonych w tym samym czasie.
W opinii respondentéw sytuacje pogar-
szaja niedobory kadrowe oraz praktyka
obcigzania funkcjonariuszy dochodzenio-
wo-$ledczych innymi zadaniami (50,8%).

3. Drugg z kolei przyczyng niedociggniec,
zdaniem badanych prokuratorow, jest
stabe przygotowanie merytoryczne po-
licjantow 1 brak szkolen (64,4%). Stan
ten pogarsza zbyt duza rotacja kadr —
w miejsce doswiadczonych funkcjona-
riuszy przychodza nowi, ktérym brakuje
odpowiedniego przygotowania niezbgd-
nego do prowadzenia spraw dotyczacych
przestepstw gospodarczych.
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4. Na pytanie o to, czego powinny dotyczy¢
zmiany, ktore poprawityby jako$¢ prowa-
dzonych postgpowan przygotowawczych,
respondenci wskazywali przede wszyst-
kim na zmiany dotyczace wymagan co
do wiedzy i szkolen policjantow (69,8%).
Niemniej, jak zauwazyli to autorzy bada-
nia, jest to w pewnym sensie niezgodne
z wezesniejszymi odpowiedziami bada-
nych prokuratoréw, ktorzy stawiali pro-
blem niewystarczajacego przygotowania
merytorycznego funkcjonariuszy dopiero
na drugim miejscu, tj. po problemie nad-
miernego obcigzenia pracg.

Ponadto, w ramach odpowiedzi na pyta-
nia otwarte dotyczgce przyczyn niedocig-
gnie¢ w pracy funkcjonariuszy dochodze-
niowo-$ledczych zwigzanych z prowadze-
niem postgpowan przygotowawczych do-
tyczacych przestgpstw gospodarczych, re-
spondenci wskazywali, ze:

1. ,,Czgstymi problemami w sprawach go-
spodarczych jest brak wiedzy z zakresu
prawa cywilnego i postgpowania cywil-
nego, a w decyzjach koncowych brak
rozstrzygni¢¢ merytorycznych odnosnie
wszystkich watkow”.

2. ,,Nieznajomos$¢ prawa: gospodarczego,
cywilnego, spotek, papierow wartoscio-
wych, postepowania wykonawczego.
Problematyka przestgpstw gospodar-
czych o skomplikowanym charakterze
sprawia klopoty prokuratorom, a tym
bardziej policjantom pracujagcym na
szczeblu ponizej komendy Policji”.

3. ,,Czgstymi problemami w sprawach go-
spodarczych jest brak wiedzy z zakresu
prawa cywilnego i postgpowania cywil-
nego, a w decyzjach koncowych brak
rozstrzygni¢¢ merytorycznych odnosnie
wszystkich watkow” 7.

Wyniki badan przeprowadzonych przez
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci jedno-
znacznie wskazujg zatem na istot¢ trudno-
$ci zwigzanej z prowadzeniem postgpowan
przygotowawczych, szczegélnie w spra-
wach dotyczacych przestgpstw gospodar-
czych. Okazuje si¢ rOwniez, ze powaznym
problemem, zdaniem badanych prokurato-
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row, jest niedostateczne przygotowanie fa-
chowe policjantow. W tym miejscu nalezy
jednak zaznaczy¢, ze badanie to uwzgled-
nia jedynie opini¢ wyrazong przez przedsta-
wicieli prokuratury. Wydaje si¢, ze z punk-
tu widzenia wspotpracujacych z nimi funk-
cjonariuszy Policji réwniez mozna by spo-
dziewac si¢ niekiedy krytycznej oceny pracy
prowadzgcych lub nadzorujgcych postepo-
wania przygotowawcze prokuratorow.

Zabezpieczenie majgtkowe

Wcigz zmieniajgce si¢ metody dokony-
wania przestepstw gospodarczych wymu-
szajg na organach §cigania ciggte doskonale-
nie metod zwalczania tej formy przestepczej
patologii. Znajduje to swoje odwzorowanie
takze w ewolucji narz¢dzi zabezpieczenia
majgtkowego. Pomimo swojego pomocni-
czego wobec postgpowania rozpoznawcze-
go charakteru, post¢gpowanie zabezpiecza-
jace peli niezwykle istotng rolg, bowiem
umozliwia zabezpieczenie na mieniu oskar-
zonego wykonania przyszlego orzeczenia
sadu w zakresie kary grzywny, $srodka kar-
nego o charakterze majatkowym, $rodkéw
kompensacyjnych lub przepadku®®. Funkcja
zabezpieczenia majatkowego z jednej strony
jest zatem zapewnienie warunkow pozwala-
jacych na wymierzenie sprawcy dolegliwo-
Sci o charakterze ekonomicznym (funkcja
represyjna), z drugiej natomiast uniemozli-
wienie lub utrudnienie kontynuowania nie-
legalnego procederu przy wykorzystaniu
mienia, ktore postuzylo lub bylo przezna-
czone do popehienia przestepstwa (funk-
cja prewencyjna)*. Jak wskazujg V. Konar-
ska-Wrzosek i J. Lachowski: ,,rzeczywiscie
jest prawdg powszechnie znana, ze jedynym
skutecznym or¢zem walki z przestgpczoscia
motywowang merkantylnie jest uczynienie
przestepstwa nieoptacalnym dla tych, ktorzy
si¢ go dopuszczajg, oraz dla tych, na ktorych
rzecz przestepcy dziatajg”¥.

Efektywnos¢ stosowania dostgpnych in-
stytucji procesowych majacych na celu po-
zbawienie sprawcow nielegalnie osiggnigtych
dochodow stanowi¢ bedzie wazny czynnik
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ograniczajacy przestepczosé, szczegdlnie je-
$li chodzi o z reguly ukierunkowang na osig-
gniecie korzysci majatkowe]j przestepczosé
gospodarczg. Zabezpieczenie mienia uzy-
skanego w zwiazku z przestgpstwem, a na-
stepnie orzeczenie przepadku tego majatku,
moze by¢ bowiem skutecznym narz¢dziem
zwalczania przestepstw gospodarczych, ktore
niejednokrotnie przyniesie lepsze efekty niz
orzeczona kara pozbawienia wolno$ci!.

Podstawowa trudnoscia, z ktorg do tej
pory borykaty si¢ organy procesowe przy
zabezpieczeniu mienia i orzekaniu przepad-
ku korzysci, byto udowodnienie, ze wska-
zany sktadnik majatkowy pochodzi z okre-
$lonego przestgpstwa, za ktore sprawca po-
nosi odpowiedzialno$¢. Problem ten ujaw-
niat si¢ w sposob szczegolnie dotkliwy
w przypadku przestepcow zawodowych
i zorganizowanych grup przestgpczych sto-
sujacych niekiedy wymyslne mechanizmy
pozorowania legalnego pochodzenia posia-
danego mienia.

Rozwigzanie przyszto wraz z wejéciem
w zycie ustawy z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw*?, wprowadzajacej do
polskiego systemu prawa karnego tzw. konfi-
skate rozszerzona. Instytucja ta zaktada zasto-
sowanie domnieman prawnych, ktorych skut-
kiem jest przeniesienie ci¢zaru dowodu legal-
nego pochodzenia sktadnika mienia zagrozo-
nego orzeczeniem przepadku na oskarzonego
lub inng osobg, ktora tym mieniem dysponu-
je. Konfiskata rozszerzona pozwala na za-
bezpieczenie w stosunku do sprawcy i 0sob
trzecich obejmujacej sktadniki majatku po-
chodzace z przestgpstwa, ktorych legalnego
pochodzenia posiadacz tego mienia nie jest
w stanie wykazac¢®. Co wiecej, wraz z wej-
$ciem w zycie art. 44a kk przedmiotem prze-
padku moze zosta¢ nawet cate przedsigbior-
stwo, ktore stuzylo do popetienia przestep-
stwa lub ukrycia osiggnigtej z niego korzysci,
i to zarowno takie, ktore stanowi wilasnosé
sprawcy, jak i nalezace do osoby trzeciej.

Z punktu widzenia organéw procesowych
wprowadzanie do polskiego prawa karnego
instytucji konfiskaty rozszerzonej z pewno-
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$cig zastuguje na uznanie i to nie tylko z tego
powodu, ze bylo to konieczne dla realizacji
dyrektywy unijnej*. Choé¢ konstrukcja kon-
fiskaty rozszerzonej od samego poczatku
budzita watpliwosci®, to nalezy przyznac,
ze rozwigzanie to przynosi widoczne rezul-
taty. Juz w pierwszym roku obowigzywa-
nia nowych regulacji Ministerstwo Sprawie-
dliwosci podkreslato duzy sukces zwiaza-
ny z wprowadzeniem konfiskaty rozszerzo-
nej, wskazujgc przy tym, ze tylko w 2017 r.
zabezpieczone zostalo mienie pochodzace
z przestgpstwa o warto$ci ponad 1 miliar-
da ztotych, a wigc o wartosSci pigciokrotnie
wyzszej niz w 2016 r. Znaczny wzrost war-
tosci zabezpieczonego mienia obrazujg cho-
ciazby wyniki osiggane przez CBA. Stuz-
ba ta w latach 2016-2019 zabezpieczyla
w ramach prowadzonych postepowan mie-
nie o wartosci ponad 931 mln zl, a wigc po-
nad osiem razy wigcej niz w latach 2012—
2015 (110,4 mln zt), gdy regulacje dotycza-
ce konfiskaty rozszerzonej jeszcze nie funk-
cjonowaty*.

Cho¢ wydawac by si¢ moglo, ze podmio-
ty odpowiedzialne za zwalczanie przestgp-
czoéci gospodarczej efektywnie wykorzy-
stujg obowigzujace regulacje prawne umoz-
liwiajace zabezpieczenie mienia 0s6b po-
petniajacych przestepstwa, to w obszarze
tym pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.
Takie wnioski ptyng przynajmniej z infor-
macji o wynikach kontroli przeprowadzone;j
przez NIK, dotyczacej oceny systemu ujaw-
niania i zabezpieczania mienia pochodzace-
go z przestepstw, zapewniajacego sprawne
odzyskiwanie tego mienia. W ocenie NIK,
pomimo tego, ze istniejace regulacje daja
mozliwos$¢ realizacji ustawowych zadan
przez podmioty uprawnione do wykonywa-
nia zabezpieczen na poczet przepadku mie-
nia pochodzacego z dzialalnoSci przestep-
czej, to dzialania kontrolowanych organow
kontrolnych byty niespdjne i nie opieraty
si¢ na jednolitej metodologii, a gromadzo-
ne dane dotyczace zabezpieczonego mienia
byly rozbiezne. Zdaniem kontrolerow NIK
»W Polsce nie funkcjonuje spojny, kom-
pleksowy system ujawniania i zabezpiecza-
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nia takiego mienia, zapewniajgcy sprawne
jego odzyskiwanie”. Jak wskazano w ra-
porcie, §rednie zyski z przestepstw w latach
2014-2018 szacowane sg na 340,4 mld zt
(ok. 3,6% PKB), podczas gdy warto$¢ za-
bezpieczonego mienia wyniosta zaledwie
2,7 mld zt (. 0,8% szacowanych zyskow
z przestepczo$ci)?’. Trudno zatem nie zgo-
dzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze pomimo za-
uwazalnego w ostatnich latach wzrostu war-
tosci zabezpieczonego mienia pochodza-
cego z przestgpstwa, warto$¢ ta pozostaje
w dalszym ciagu w znacznej dysproporcji
w stosunku do szacowanych zyskow z dzia-
talnos$ci przestepczej w Polsce.

Rynek zamowien publicznych
w Polsce

Nalezy wreszcie wskazaé, ze przyczyn
kryminogennego wplywu na przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 305 kk, mozna upa-
trywaé¢ rowniez w cechach, ktoérymi charak-
teryzuje si¢ rynek zamoéwien publicznych
w Polsce. W polskich warunkach efektyw-
ne sprawowanie kontroli nad prawidtowo-
scig procedur wydatkowania $rodkow pu-
blicznych utrudnia fakt, ze krajowy rynek
zamdOwien publicznych pozostaje niezwykle
rozproszony. W ramach systemu zamowien
publicznych funkcjonuje okoto 33 tys. pod-
miotow zamawiajacych, ktore sg rozsiane na
terenie catego kraju*®. Jednoczesnie stale ro-
$nie liczba udzielonych zaméwien publicz-
nych. Dla przyktadu, w 2022 r. udzielono
143 891 zamowien publicznych w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 1.
— Prawo zamowien publicznych® (dalej:
pzp). W 2021 r. takich zamowien udzielono
w liczbie 129 662%.

Cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ zamowien
publicznych w Polsce (ponad 85,19%) udzie-
lana jest w ramach postgpowan realizowa-
nych w trybie podstawowym bez negocjacji
(art. 275 pkt 1 pzp), a wigc w trybie z zato-
zenia najbardziej konkurencyjnym i otwar-
tym, to w przypadku wielu z tych postepo-
wan trudno mowi¢ o rzeczywistym konku-
rowaniu biorgcych udzial w przetargu ofe-
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rentow>'. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na wyso-
ki, bo przekraczajacy 40% odsetek postepo-
wan, w ktorych pojawia si¢ tylko jeden ofe-
rent. Polska w latach 2010-2014 pozostawa-
fa w tym aspekcie rekordzistka wérdd panstw
europejskich®. Jak wskazuje G. Makowski,
wysoki odsetek postepowan o udzielenie za-
moéwienia publicznego, w ktorych wplywa
tylko jedna wazna oferta, jest oczywistym
czynnikiem sprzyjajacym nieprawidtowo-
Sciom i wyzszym kosztom udzielanych za-
moéwien. Trudno okresli¢ przyczyny takiego
stanu rzeczy w przypadku Polski, cho¢ pe-
wien wptyw na wysoki odsetek postgpowan
jednoofertowych mogly wywrze¢ zmiany
legislacyjne umozliwiajagce wspolny udziat
w postgpowaniu w ramach konsorcjum?®.

Warto w tym miejscu przypomnieé row-
niez, ze jeszcze do niedawna, w przypad-
ku postgpowania prowadzonego na grun-
cie poprzedniego prawa zamowien publicz-
nych w trybie z zapytania o cen¢, wymaga-
no ztozenia co najmniej dwodch ofert (art.
92 ust. 1 pkt 2 poprzedniego pzp). Jak za-
uwazyt to sam UOKIiK, limit co najmniej
dwoch ofert w tym przypadku zamiast
sprzyjac¢ konkurencji, stanowit przyktad re-
gulacji, ktora wprost zachecata do popet-
niania przestgpstwa zakldcania przetargu
w zwigzku ze sktadaniem pozornych ,,ofert
kurtuazyjnych”.

Brak przejrzystosci

Jak stusznie wskazuje O. Gorniok, za je-
den z podstawowych czynnikéw krymino-
gennych przestgpczosci gospodarczej na-
lezy uzna¢ niedostateczny poziom transpa-
rentnosci w poczynaniach gospodarczych,
w szczegdlnosci jesli dotycza one przetar-
gow, czy innych form realizacji projektow
publicznych®. Istotnym kryminogennym
czynnikiem instytucjonalno-prawnym, kto-
ry sprzyja patologiom w obszarze zaméwien
publicznych, jest zatem niewystarczajacy
zakres regulacji majacych na celu zapewnie-
nie odpowiedniego stopnia transparentnos$ci
w ramach procesu wydatkowania $rodkoéw
publicznych.
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Funkcjonujaca na gruncie zamdwien pu-
blicznych zasada przejrzystoSci oznacza, ze
zamawiajacy przygotowuje i realizuje poste-
powanie o udzielenie zamowienia publicz-
nego w sposob, ktory umozliwia weryfika-
cje jego prawidlowosci, nie tylko przez wia-
$ciwe organy kontroli, ale i ogét spoteczen-
stwa*®. Jak wskazuje P. Sendrowski, realiza-
cja zasady przejrzystosci polega na zapew-
nieniu wszystkim potencjalnym uczestni-
kom postepowania odpowiedniego poziomu
konkurencyjnos$ci oraz upublicznienia infor-
macji niezb¢dnych dla dokonania kontroli
bezstronnosci procedury przetargowej i to
niezaleznie od wartosci udzielanego zamo-
wienia®’.

Problem polega na tym, ze o ile w przy-
padku zamowien publicznych, ktérych
warto$¢ jest rowna lub przekracza kwo-
te 130 000 zl, zamawiajacy zobowigzany
jest do transparentnego prowadzenia poste-
powania na gruncie przepisow pzp, o tyle
w przypadku zamowien podprogowych, do
ktorych nie stosuje si¢ pzp, obowigzek re-
alizacji zasady przejrzystosci nie znajduje
juz tak wyraznych podstaw w przepisach
prawa.

W aktualnym stanie prawnym udostgp-
nianie informacji z rejestrow umow dotycza-
cych zamoéwien publicznych pozostajacych
poza rezimem pzp odbywa si¢ wylgcznie
w trybie wnioskowym na podstawie przepi-
sOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej*®. Z punktu
widzenia ochrony $rodkéw publicznych roz-
wigzanie to nie wydaje si¢ by¢ jednak wy-
starczajace. Brak ustawowej regulacji gwa-
rantujacej zachowanie odpowiedniej przej-
rzystosci catego procesu w postaci general-
nego obowigzku obejmujgcego publikacje
ogloszen o zamowieniach podprogowych
nalezy uznaé za istotny czynnik krymino-
genny. Ograniczenia w zakresie przejrzy-
stodci postepowan dotyczacych zamowien
0 nizszej wartosci w istotny sposob utrudnia
bowiem sprawowanie realnej kontroli spo-
tecznej nad procesem wydatkowania $rod-
kéw publicznych, co zdecydowanie zwigk-
sza ryzyko ,,ustawienia” zamowien podpro-

MARCIN PODLEWSKI. DELEGATURA CBA W SZCZECINIE

gowych. Warto zauwazy¢, ze pomimo bra-
ku ustawowego obowigzku wielu zamawia-
jacych stosuje rozwigzania zapewniajace
przejrzysto$¢ postgpowan prowadzonych
poza rezimem przepisOw pzp. Przykitadem
moze by¢ chociazby Urzad Miasta Szczecin,
ktéry publikuje ogloszenia o zamdwieniach
ponizej progu na swojej stronie podmioto-
wej BIPY.

Problem braku przejrzystosci w zakre-
sie zamowien podprogowych zostal juz
wczesniej zauwazony przez ustawodaw-
cg, ktory w pierwotnej wersji nowego pra-
wa zamoOwien publicznych zaktadat wpro-
wadzenie pojecia. tzw. zamoOwien bagatel-
nych, tj. zamoéwien o warto$ci pomiedzy
50 a 130 tys. zt, ktére mialy podlega¢ obo-
wigzkowej publikacji w Biuletynie Informa-
cji Publicznej zamawiajacego. Rozwiazanie
to od samego poczatku rodzito liczne wat-
pliwosci zamawiajacych, obawiajacych si¢
nadmiernego sformalizowania i wydtuzenia
proceséw zakupowych, w zwiazku z czym
z rozwigzania ostatecznie zrezygnowano®.
Niedlugo podzniej pomyst obowigzkowej
publikacji informacji o umowach o warto-
$ci ponizej progéw stosowania pzp wrocit
wraz z nowelizacjg ustawy dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych®', kt6-
ra wprowadza do krajowego systemu praw-
nego Centralny Rejestr Umow®. Zgodnie
z nowym przepisem art. 34a ustawy dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych w rejestrze beda zamieszczane infor-
macje o umowach zawartych w formie pi-
semnej, dokumentowej, elektronicznej albo
innej formie szczegélnej, ktorych wartos¢
przekracza 500 zt i obejmowac bedzie ta-
kie dane, jak: 1) numer umowy — o ile taki
nadano; 2) dat¢ i miejsce zawarcia umowy;
3) okres obowigzywania umowy; 4) ozna-
czenie stron umowy, w tym przedstawicie-
li stron; 5) okreslenie przedmiotu umowy;
6) warto$¢ przedmiotu umowy; 7) informa-
cje o zrodtach i wysokosci wspotfinansowa-
nia przedmiotu umowy.

Warto zaznaczyé, ze przepisy wprowa-
dzajace instytucj¢ Centralnego Rejestru
Umow wecigz oczekuja na wejscie w zycie.
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Pierwotnie Centralny Rejestr Uméw miat
zosta¢é wprowadzony juz w dniu 1 lipca
2022 r., nastgpnie termin ten wydtuzono do
dnia 1 stycznia 2024 r., po czym ponow-
nie odsuni¢to w czasie wejscie w zycie tych
przepiséw az do dnia 1 stycznia 2026 .53

Generalnie inicjatywe utworzenia Cen-
tralnego Rejestru Umow nalezy uznaé za
krok w dobra stron¢. Szczegdlnie pozy-
tywnie nalezy oceni¢ porzucenie przez au-
torow projektu pierwotnego zatozenia zde-
centralizowanych rejestroéw prowadzonych
przez kazdego zamawiajgcego z osobna za
posrednictwem strony podmiotowej BIP
na rzecz jednego, scentralizowanego reje-
stru prowadzonego przez Ministra Finan-
sow®. Takie rozwigzanie utatwi dostep do
informacji dotyczacych zawieranych umow
i umozliwi dokonanie szerzej analizy wy-
datkow ponoszonych przez rozne jednost-
ki. Z drugiej strony, nawet jesli przepisy
regulujace Centralny Rejestr Umow wej-
da w koncu w zycie, to nie rozwiaza one
problemu ograniczonej przejrzystosci pro-
cesu wydatkowania $rodkoéw publicznych
w ramach zaméwien podprogowych. Re-
jestr obejmowac bedzie bowiem umowy juz
zawarte, pozostawiajac wcigz poza zakre-
sem kontroli spotecznej caly proces przy-
gotowania postepowania i wyboru wyko-
nawcy. Z tych wzgledow wartos¢ i uzytecz-
no$¢ tego rozwigzania wydajg si¢ wiec nie-
wystarczajace®.

Rozwazania dokonane w ramach niniej-
szego opracowania nie pozostawiaja watpli-
wosci, ze przestepstwa gospodarcze staly si¢
powaznym (i chyba juz powszechnym) pro-
blemem, ktory wymaga podjecia efektyw-
nych przeciwdzialan. Dotyczy to rowniez
przestepstw z art. 305 kk, w szczegdlnosci
jezeli podejmowane sa w celu zakldcenia
prawidtowego przebiegu szczegdlnego pro-
cesu wydatkowania $rodkéw publicznych,
jakim jest postepowanie o udzielenie zamo-
wienia publicznego. Okazuje si¢ jednak, Ze
pomimo doniosto$ci problemu pod wieloma
wzgledami nie posiadamy konkretnej wie-
dzy na temat przyczyn tego rodzaju patolo-
gii zycia gospodarczego.

A NTY KORWUWPTU CYJNY

1 45

Dokonana w ramach niniejszego rozdzia-
hu analiza literatury oraz wybranych wyni-
kow badan empirycznych nie pozwolita na
sformutowanie zamknigtego katalogu kry-
minogennych czynnikoéw prawno-instytu-
cjonalnych odnoszacych si¢ do przestepstw
zaklocania przetargu. Wydaje si¢ bowiem,
ze przestepstwa z art. 305 kk, podobnie jak
inne przestgpstwa gospodarcze, ze wzgledu
na swoj specyficzny charakter moga by¢ roz-
patrywane jednocze$nie pod wieloma kie-
runkami etiologicznymi.

Wydaje si¢, ze kryminogennie na prze-
stepczo$¢ gospodarczg oddziatywac bedzie
samo ustawodawstwo, a zwlaszcza mnogos¢
istniejgcych regulacji oraz ich wzajemna nie-
spojnos¢. Istotny wplyw na przestgpczosc
gospodarczg przypisuje si¢ samym regula-
cjom prawa karnego gospodarczego, ktorym
zarzuca si¢ zbytnig zawilo$¢ oraz statycz-
no$¢. Problemem jest sama typizacja czy-
néw zabronionych, w ramach ktorej stosuje
si¢ zbyt specjalistyczne okres$lenia, ktore nie
uwypuklajg spolecznej szkodliwosci prze-
stepstw gospodarczych i utrudniajg wlasciwe
okreslenie zakresu karnoprawnej regulacji.
Istotnym czynnikiem determinujacym prze-
stepczo$¢ gospodarczg w Polsce bedg stwier-
dzone trudnos$ci zwigzane z prowadzeniem
postepowan karnych oraz efektywne wyko-
rzystywanie instytucji prawa karnego maja-
cych na celu przeciwdziatanie i zapobieganie
tego rodzaju przestepczosci. Na popelnianie
przestepstw przetargowych z pewnoscig be-
dzie wptywaé rowniez specyfika polskiego
rynku zamowien publicznych, a takze niewy-
starczajacy poziom przejrzystosci wydatko-
wania $rodkow publicznych w ramach pro-
wadzonych postepowan.

Przedstawione na gruncie niniejszego
opracowania rozwazania utwierdzily autora
w przekonaniu, ze o przyczynach przestep-
czosci gospodarczej wcigz wiemy jednak
zbyt mato. Postulowa¢ nalezy zatem intensy-
fikacje wysitkow badawczych, ktore pozwo-
la oszacowac skale zjawiska przestepczosci
gospodarczej, okresli¢ przyczyny, a takze do-
starczy¢ dane potrzebne dla stworzenia sku-
tecznej polityki prewencyjne;j. O
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Brunon Hotyst, Kryminologia (Warszawa: Wydaw-
nictwo LexisNegis, 2007), s. 1151.

Stawomir Zottek, Prawo karne gospodarcze w aspek-
cie zasady subsydiarnosci (Warszawa: Wydawnictwo
Wolters Kluwer, 2009), s. 51.

Andrzej Batandynowicz, System kontroli przestep-
czosci gospodarczej cz. 1, ,,Przeglad Policyjny”, nr 3
(2004 1.): s. 7-35.

Zgodnie z definicja uzywana w statystyce policyjnej,
przestgpstwo stwierdzone to przestgpstwo bedace
zbrodnig lub wystepkiem §ciganym z oskarzenia pu-
blicznego, w tym takze przestgpstwem skarbowym,
objete postgpowaniem przygotowawczym zakonczo-
nym, w wyniku ktoérego potwierdzono zaistnienie
czynu zabronionego.

Statystyka policyjna dotyczaca przestgpstw drogo-
wych, https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-
-ogolem/przestepstwa-drogowe/122282,Przestep-
stwa-drogowe.html [2.04.2024].

Statystyka policyjna dotyczaca przestgpstw gospodar-
czych, https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-
-ogolem/przestepstwa-gospodarcz/122291,Przestepstwa-
-gospodarcze.html [2.04.2024].

Ibidem.

Ibidem.

Warto$¢ rynku zamoéwien publicznych w 2022 r.
(zar6wno zamowien udzielanych w procedurach
Pzp, jak i tzw. zamoOwien podprogowych) wyniosta
ok. 698,3 mld zl, co stanowito blisko 22,6% PKB.
(Zob. Sprawozdanie Prezesa UZP za 2022 rok przy-
jete przez Rad¢ Ministrow, https://www.gov.pl/
web/uzp/sprawozdanie-prezesa-uzp-za-2022-rok-
przyjete-przez-rade-ministrow [2.04.2024]; Infor-
macja Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie
skorygowanego szacunku produktu krajowego brutto
za 2022 rok, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/inf-
ormacja-glownego-urzedu-statystycznego-w-sprawi
e-skorygowanego-szacunku-produktu-krajowego-br
utto-za-2022-rok,9,9.html [2.04.2024].

Autor niniejszego opracowania jako klasyczne prze-
stegpstwa korupcyjne rozumie stypizowane w usta-
wie karnej przestepstwa: sprzedajnosci urzedniczej
(art. 228 kk), przekupstwa (art. 229 kk), ptatnej pro-
tekcji biernej (art. 230 kk), ptatnej protekcji czynnej
(230a kk) oraz tapownictwa na stanowisku kierowni-
czym (art. 296a kk).

Dz. U. z 2022 1. poz. 2600.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisow
art. 305 kk: ,,§ 1. Kto utrudnia lub udaremnia przetarg
albo postgpowanie o udzielenie zamowienia publicz-
nego, dzialajac na szkode wtlasciciela mienia, osoby
lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest dokonywa-
ny badz ktora prowadzi postgpowanie, albo na szko-
de interesu publicznego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3. § 2. Kto, w celu wywarcia bez-
prawnego wplywu na wynik trwajacego lub przygo-
towywanego przetargu lub postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, wchodzi w porozumienie
z inng osoba, przekazuje lub rozpowszechnia infor-
macje lub przemilcza istotne okolicznosci, dziatajac
na szkod¢ wtasciciela mienia, osoby lub instytucji,
na rzecz ktorej przetarg jest lub ma by¢ dokonywa-
ny badz ktora prowadzi lub ma prowadzi¢ postgpo-
wanie, albo na szkodg interesu publicznego, podlega

=
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karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5.
§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okre§lonego
w § 1 lub 2 w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej
lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesigcy do lat 8.§ 4. Przepisy § 1-3 stosuje si¢
odpowiednio do aukcji. § 5. Sciganie przestepstwa
okreslonego w § 1-4 nastepuje na wniosek pokrzyw-
dzonego, chyba ze pokrzywdzonym jest Skarb Pan-
stwa lub przedmiot przetargu, aukcji lub zamoéwienia
publicznego jest co najmniej w czg¢éci finansowany ze
srodkow publicznych. § 6. Nie podlega karze sprawca
przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2, ktory zawia-
domit o fakcie jego popehienia organ powotany do
Scigania przestepstw lub organ ochrony konkurencji
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Ko-
misj¢ Europejska i ujawnil wszystkie istotne oko-
licznosci tego przestgpstwa, zanim organ powolany
do $cigania przestgpstw o nim si¢ dowiedzial”.
Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Druk nr 2024), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/
druk.xsp?nr=2024 [2.04.2024].

Por. Amadeo Cottino, White-Collar Crime, [w:] red.
Collin Summer The Blackwell Companion to Cri-
minology, (Blackwell Publishing, Malden, Mass.,
2004), s. 344; Anna Zientara, Przestgpstwo naduzy-
cia zaufania z art. 296 Kodeksu karnego (Warszawa:
Walters Kluwer, 2010) s. 27; Emil Walenty Plywa-
czewski, Leszek Sklepkowski, Tendencje rozwojowe
zorganizowanej przestgpczosci gospodarczej w Pol-
sce, w: red. Stefan Lelental, Marek Zajder, Krymina-
listyczne i prawne problemy wspolczesnej przestep-
czosci (Szezytno, 1995), s. 66 i n; Jerzy Skorupka,
Pojecie przestgpstwa gospodarczego, [w:] Wezlowe
problemy prawa karnego, kryminologii i polityki
kryminalnej. Ksigga Pamigtkowa ofiarowana Pro-
fesorowi Andrzejowi Markowi, red. Violetta Konar-
ska-Wrzosek, Jerzy Lachowski, Jozef Wojcikiewicz
(Warszawa, 2010), s. 499; Leszek Wilk, Przestgp-
czos¢ gospodarcza — pojecie, przyczyny, sprawcy,
,.Edukacja Prawnicza”, 10 (136) (2012 r.): s. 17; Mi-
reille Delmas-Marty, Droit penal des affaires, Partie
general, Politique Penal, t. ,,Presse Universitaires de
France” (Paryz, 1973): s. 7; Oktawia Gorniok, Pojg-
cie przestgpczosci gospodarczej a jej spoteczno-po-
lityczna warstwa, w: red. Emil Walenty Ptywaczew-
ski, Aktualne problemy prawa karnego i kryminologii
(Biatystok: Wydawnictwo Temida2, 1998), s. 176;
Z6tek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady
subsydiarnosci, s. 31.

B. Hotyst wskazuje na spoteczne koszty przestgpstw
gospodarczych polegajace m.in. na redukcji pro-
duktywnych inwestycji i wzrostu gospodarczego,
zob. Hotyst, Kryminologia, s. 509. Do istotnych
negatywnych skutkow przestgpczosci gospodarczej
o charakterze niematerialnym z cala pewnoscig nale-
zatoby zaliczy¢ rowniez utratg zaufania do instytucji
publicznych i straty wizerunkowe, ktore w przypad-
ku podmiotow prywatnych czgsto bgda przynosity
dalsze, wyrazone juz pieni¢znie, konsekwencje.
Oktawia Gorniok, Koncepcja przestepstw gospodar-
czych w doktrynie niemieckiej a polityka kryminalna,
,,Panstwo i Prawo”, nr 1 (1993 r.): s. 62; Hotyst, Kry-
minologia, s. 503; Janina Blachut, Andrzej Gaberle,
Krzysztof Krajewski, Kryminologia (Gdansk, 2007),
s. 295.
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Leszek Lernell, Zarys kryminologii ogélnej (Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1978), s. 298.
Gorniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalcza-
nie, s. 41.

Szerzej o czynnikach kryminogennych przestgpczo$ci
gospodarczej w okresie transformacji w Polsce pisze
Lech Sklepkowski (zob. Lech Sklepkowski, Danuta
Wozniak, Zorganizowana przestgpczos¢ gospodarcza
w Polsce [w:] red. Wiestaw Plywaczewski, Jan Swier-
czewski, Policja polska wobec przestgpczosci zorgani-
zowanej (Szczytno, 1997), s. 114 in.

Mariusz Michalski, Dariusz Palacz, Przyczyny, roz-
miary i skutki przestgpczosci gospodarczej — refleksje
ogolne [w:] red. Irena Malinowska, Pawel Labuz,
Mariusz Michalski, Tomasz Safjanski, Przestepczosé
gospodarcza. Istota zjawiska, zasady odpowiedzial-
nosci, mechanizmy przestgpcze i metody dziatan
sprawcow (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck,
2018), s. 44.

Gorniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalcza-
nie, s. 48.

Dz. U. 22023 r. poz. 2119.

Robert Zawtocki, [w:] red. Robert Zawtocki, System
Prawa Karnego. Tom 9, Przestgpstwa przeciwko
mieniu i gospodarcze (Warszawa: C.H. Beck, 2015),
s.431.

Zdaniem R. Zawlockiego istotnym problemem pol-
skiego systemu prawa karnego gospodarczego jest
tendencja legislacyjna polegajaca na wprowadzaniu
nowych typow przestepstw w ustawach szczegol-
nych, w sytuacji gdy dla penalizacji danego zacho-
wania wystarczajace sa przepisy juz obowiazujace.
Autor postuluje dekryminalizacj¢ ustaw gospodar-
czych i utworzenie wspdlnego katalogu przestgpstw
stypizowanych w ramach Kodeksu karnego, zob.
Zawtocki, System Prawa Karnego. Tom 9, Przestep-
stwa przeciwko mieniu i gospodarcze, s. 431 in). Po-
stulat ten podziela rowniez autor niniejszego opra-
cowania wskazujac, ze takie rozwiazanie znacznie
ograniczytoby liczbe pozakodeksowych typow prze-
stegpstw gospodarczych, a co za tym idzie zapewni-
loby lepsza przejrzystos¢ regulacji karnoprawnych.
Przyktadem takiego rozwigzania mogloby by¢
wyodrebnienie w ramach przepisu okreslonego
w kodeksie karnym ogdlnego typu przestgpstwa nie-
uprawnionego podjecia lub prowadzenia reglamen-
towanej dziatalnosci gospodarczej, ktorego zakres
kryminalizacji obejmowalby znaczng liczbe prze-
stgpstw stypizowanych w ustawach gospodarczych,
o ktorych mowa chociazby w przepisach: w art. 49
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob
i mienia (Dz. U. z 2021 r. poz. 1995); art. 177 usta-
wy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gérnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633); art. 125 ust.
112 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo far-
maceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301); art. 57g
ust. 1-3 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2022 1. poz. 1385).
Zawtocki, System Prawa Karnego. Tom 9, Przestgp-
stwa przeciwko mieniu i gospodarcze, s. 430.

Dz. U. 22023 r. poz. 1689.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 uokik: ,,zakazane
sa porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposob konkurencji na rynku wlasciwym, polegajace
w szczegolnosei na: 1) ustalaniu, bezposrednio lub
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posrednio, cen i innych warunkow zakupu lub sprze-
dazy towarow; 2) ograniczaniu lub kontrolowaniu
produkcji lub zbytu oraz postgpu technicznego lub
inwestycji; 3) podziale rynkéw zbytu lub zakupu;
4) stosowaniu w podobnych umowach z osobami
trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkow
umow, stwarzajacych tym osobom zréznicowane
warunki konkurencji; 5) uzaleznianiu zawarcia umo-
wy od przyjecia lub spelnienia przez druga strone
innego $wiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani
zwyczajowego zwiazku z przedmiotem umowy;
6) ograniczaniu dost¢pu do rynku lub eliminowaniu
z rynku przedsigbiorcow nieobjetych porozumie-
niem; 7) uzgadnianiu przez przedsigbiorcow przyste-
pujacych do przetargu lub przez tych przedsigbior-
cOw 1 przedsigbiorce bedacego organizatorem prze-
targu warunkow sktadanych ofert, w szczegdlnosci
zakresu prac lub ceny.

Rozwigzanie to zostalo implementowane do polskie-
go porzadku prawnego wraz z wejsciem w zycie prze-
pisow ustawy z dnia z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
niektorych innych ustaw wprowadzajacej prze-
pis art. 305 § 6 kk, zgodnie z ktorego trescia: ,,Nie
podlega karze sprawca przestgpstwa okreslonego
w § 1 lub § 2, ktory zawiadomit o fakcie jego popel-
nienia organ powolany do $cigania przestgpstw lub
organ ochrony konkurencji panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub Komisj¢ Europejska i ujawnit
wszystkie istotne okoliczno$ci tego przestepstwa, za-
nim organ powotany do $cigania przestgpstw o nim
si¢ dowiedzial”.

Dz. U. z 2021 r. poz. 289.

Zawtocki, System Prawa Karnego. Tom 9, Przestep-
stwa przeciwko mieniu i gospodarcze, s. 431.

Robert Zawtocki, [w:] red. Robert Zawtocki, Prawo
karne gospodarcze. System Prawa Handlowego, tom. 10
(Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2018), s. 35.
Zgodnie z dyspozycja art. 7 kpk, ,,organy postgpowa-
nia ksztaltuja swe przekonanie na podstawie wszyst-
kich przeprowadzonych dowodow, ocenianych
swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidtowego
rozumowania oraz wskazan wiedzy i do§wiadczenia
Zyciowego”.

Szczegodlnie niebezpieczna wydaje si¢ by¢ forma
oszustwa opartego o tzw. technologi¢ deepfake. De-
epfake to przerobka wideo lub nagrania glosowego,
ktora wykorzystuje sztuczng inteligencj¢ do kreacji
realistycznej sytuacji (najczgsciej w formie nagrania
wideo, ktora nie miata miejsca w rzeczywistosci). Za
pomoca niewielkiego zbioru danych o danej osobie,
takich jak jedno zdjecie i kilkusekundowe uchwy-
cenie glosu, autor deepfake ’'u jest w stanie stworzy¢
zupelnie nowe i calkowicie fikcyjne zachowanie
konkretnej osoby. Technologia ta juz teraz wyko-
rzystywana jest przy popetnianiu oszustw opartych
o metod¢ podszywania si¢ (ang. spoofing) np. za
przetozonego wydajacego polecenie dokonania prze-
lewu pod wskazany rachunek bankowy lub kontra-
henta informujacego o zmianie danych do przelewu
nalezno$ci za dostarczony towar, zob. Nobert Young,
DeepFake Technology: Complete Guide to Deepfa-
kes, Politics and Social Media (Nowy Jork, 2019),
s. 14; Tlona Dabrowska, Deepfake — nowy wymiar
internetowej manipulacji, ,,Zarzadzanie Mediami”,
tom 8(2) (2020 r.): s. 89-101; Monika Sewastiano-
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wicz Juz nie tylko nigeryjski ksigze — sq nowe spo-
soby wyludzenia, ,,Prawo.pl”, https://www.prawo.pl/
prawo/odpowiedzialnosc-karna-za-deepfake-w-celu-
wyludzenia-pieniedzy,524247 html [2.04.2024].

Z drugiej strony nalezy przyzna¢, Zze nowocze-
sne technologie moga przystuzy¢ si¢ identyfikacji
przypadkéw bezprawnego wplywania na wynik
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego, a przynajmniej okresli¢ ryzyko wystapienia
takiego zjawiska. Przykladem moze by¢ unijny
system ARACHNE — zintegrowane narzgdzie infor-
matyczne stanowigce swojego rodzaju agregat baz
danych o rynkach zaméwien publicznych panstw
cztonkowskich, ktory przy wykorzystaniu metody
punktowej umozliwia dokonanie oceny ryzyka nad-
uzy¢ finansowych (konfliktu interesu, manipulacji
procedurg przetargowa, zmowy przetargowej, mani-
pulacji specyfikacjami technicznymi i $wiadczenia
ustug pozornych etc.) w stosunku do konkretnego
projektu, zamawiajacego czy wykonawcy. Nalezy
zaznaczy¢ jednak, ze pomimo stusznych zatozen nie
jest to narzedzie skuteczne. Wedtug badania prze-
prowadzonego w 2018 r. Komisj¢ Europejska in-
stytucje zarzadzajace, ktorym system udostg¢pniono,
wyraznie wskazuja, ze ARACHNE w obecnej po-
staci nie odpowiada ich potrzebom, zob. Sprawoz-
danie specjalne nr 6/2019 — Zwalczanie naduzy¢
finansowych w wydatkowaniu §rodkéw UE w ob-
szarze spojnosci, s. 22, https://www.eca.europa.eu/
Lists/ECADocuments/SR19 06/SR_FRAUD_ CO-
HESION_PL.pdf [02.04.2024].

Andrzej Siemaszko, Michat Janowski, Praca do-
chodzeniowo-Sledcza Policji w  opinii prokura-
torow (Warszawa: Instytut Wymiaru Sprawiedli-
wosci, 2017), https://iws.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2018/08/IWS_Siemaszko-A.-Jankowski-M._Po-
licja-ost1.pdf [2.04.2024].

Siemaszko, Janowski, Praca dochodzeniowo-sledcza
Policji w opinii prokuratorow, s. 9.

Ibidem, s. 25-28.

Wiestaw Daszkiewicz, Proces karny: Czgs¢ ogdlna
(Poznan: Wydawnictwo Ars Boni et Aequi, 1996),
s. 348.

Violetta Konarska-Wrzosek, Jerzy Lachowski, Funk-
¢je przepadku [w:] Violetta Konarska-Wrzosek,
Jerzy Lachowski, Instytucja przepadku w polskim
prawie karnym (Warszawa: Wydawnictwo Wolters
Kluwer, 2020).

Tamze.

Joanna Brylak, Znaczenie przepadku korzysci ma-
Jatkowej w walce z przestgpczoscig zorganizowang,
,,Prokuratura i Prawo”, nr 7-8, (2010 r.): s. 30.
Dz.U. 22017 r. poz. 768.

Zgodnie z przepisem art. 45 § 1.§ 2 kk.: ,,W razie ska-
zania za przestgpstwo, z ktorego popetnienia zostata
osiagnieta, chociazby posrednio, korzys¢ majatkowa
znacznej wartosci, albo przestgpstwo, z ktorego zo-
stata lub mogta zosta¢ osiagnigta, chociazby posred-
nio, korzy$¢ majatkowa, zagrozone karg pozbawie-
nia wolnosci, ktorej gorna granica jest nie nizsza niz
5 lat, lub popelnione w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majacych na celu popetnienie przestgpstwa
za korzy$¢ uzyskana z popelnienia przestgpstwa
uwaza si¢ mienie, ktore sprawca objat we wiadanie
lub do ktorego uzyskat jakikolwick tytut w okresie 5
lat przed popelnieniem przestepstwa do chwili wyda-
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nia chociazby nieprawomocnego wyroku, chyba ze
sprawca lub inna zainteresowana osoba przedstawi
dowad przeciwny”.

Bezposrednim powodem wprowadzenia uregulowan
dotyczacych konfiskaty rozszerzonej miata by¢ im-
plementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/42/UE z 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi shuzacych do
popetnienia przestgpstwa i korzysci pochodzacych
z przestgpstwa w Unii Europejskiej (Dz. U. UE L
127/39).

Jan Kluza, Krytyczna analiza nowelizacji dotyczqcej
konfiskaty rozszerzonej — omowienie zmian w obrebie
Kodeksu karnego i Kodeksu postgpowania karnego,
Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ.
Nauki Spoteczne”, nr 2 (2017 r.): s. 105; Lukasz
Pohl, O wjeciu przepadku skiadnikow i praw majqt-
kowych przedsiebiorstwa w projektowanym art. 44a
§ 1 Kodeksu karnego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego”, tom XLIII, (2017 r.): s. 479. Zastrzezenia
co do konstrukeji konfiskaty rozszerzonej zglaszat
réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich, zob. Infor-
macja z dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
w roku 2017, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/
files/Informacja%20roczna%20RP0%20za%20
10k%202017.pdf [2.04.2024].

Wydaje sig, ze w kolejnych latach (2023-2024) ten-
dencja wzrostowa warto$ci mienia zabezpieczonego
przez CBA moze zosta¢ utrzymana. W latach 2020—
2022 funkcjonariusze CBA zabezpieczyli mienie
o tacznej wartosci 870,88 min zt. Biorac pod uwa-
ge $redni stan osobowy CBA w tym okresie, mozna
stwierdzi¢, ze na kazdego funkcjonariusza tej stuzby
przypada $rednio 242 933 zt zabezpieczonego mienia
kazdego roku, zob. informacje o wynikach dziatalno-
$ci CBA za lata 20072022, https://cba.gov.pl/pl/o-
nas/informacja-o-wynikach?page=0 [2.04.2024].
Informacja o wynikach kontroli planowej nr
P/18/037/KPB, https://www.nik.gov.pl/kontrole-
/P/18/037/KPB/ [2.04.2024].

Wojciech Rachubka, Wypowiedz w ramach Webina-
rium. Zamowienia publiczne dostepne dla MSP —
co nowego w polityce zakupowej panstwa?, Polska
Agencja Przedsigbiorczosci, https://www.youtube.
com/watch?v=7WAZPSqapzo&t=210s [2.04.2024].
Dz. U. z 2023 r. poz. 1605.

Sprawozdanie Prezesa UZP za 2022 rok przyjete
przez Rad¢ Ministrow, https://www.gov.pl/web/uzp/
sprawozdanie-prezesa-uzp-za-2022-rok-przyjete-
przez-rade-ministrow [2.04.2024].

Informacja o polskim rynku zaméwien publicznych
w roku 2022 na podstawie ogloszen opublikowa-
nych w Biuletynie Zamowien Publicznych, https://
www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0030/54948/
BZP2022.05.pdf [2.04.2024].

Grzegorz Makowski, Skala i charakter ryzyka nad-
uzy¢ na rodzimym rynku zamowien publicznych.
Mapa zagrozen i weztowe problemy, ,,Fundacja im.
Stefana Batorego” (2017 r.): s. 46 https://www.rese-
archgate.net/publication/314136000 [2.04.2024].
Grzegorz Makowski, Najwazniejsze ustalenia i po-
stulaty na podstawie Barometru Ryzyka Naduzy¢ Za-
mowieniach Publicznych, ,JFundacja im. Stefana
Batorego” (2017 r.): s. 3, https:/barometrryzyka.
pl/dokumenty/0_zamowienia_policy_brief.pdf
[2.04.2024].
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Urzad Ochrony Konsumenta i Konkurencji, Raport.
System zamowien publicznych a rozwdj konkurencji
w gospodarce (Warszawa, 2013), s. 4245, https://
uokik.gov.pl/download/13833 [2.04.2024].

Gorniok, Przestepczos¢ gospodarcza i jej zwalcza-
nie, . 44-45.

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 6 lipca 2022 r.,
sygn. akt KIO 1594/22.

Pawel Sendrowski, Zasady udzielania zamowien
podprogowych, LEX/el. 2023.

Dz. U. 22020 r. poz. 2176.

Strona BIP Urzedu Miasta w Szczecinie, https:/bip.
um.szczecin.pl/chapter 131078.asp [2.04.2024].
Uchylenie przepisow dotyczacych zamowien baga-
telnych nastapito na mocy ustawy z dnia 27 listopada
2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na robo-
ty budowlane lub ustug, ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
72020 r. poz. 2275).

Dz. U. 22023 r. poz. 1270.

Centralny Rejestr Umoéw wprowadza si¢ wraz z usta-
wa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. 22021 r. poz. 2054).

6 Ustawa z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem rozwoju
rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym
rynku (Dz.U. 2023 poz. 1723), wskazuje w art. 36, ze
w ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2054 oraz z 2022 r. poz. 1265) w art. 15
pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,,2) art. 6 i art. 14a, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.”.
Rozwiazanie takie zaktadat przepis art. 5 pkt 2 posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw (Druk sejmowy
nr 1252), https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nst/druk.
xsp?nr=1252 [2.04.2024].

Marcin Szymanski, Zwalczanie naduzy¢ finansowych
w funduszach UE — narzedzia stosowane do ochrony
budzetu Unii, cz. II, ,,Kontrola Panstwowa”, 4 (399)
(2021 1.): 5. 43-45.
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Konflikt interesow
w zamowieniach
publicznych

W polskim prawie nie ma obowigzujacej
definicji legalnej konfliktu interesow. We-
dtug Urzedu Zamoéwien Publicznych, in-
stytucji wiodgcej w dziedzinie zamdwien
publicznych w Polsce, za konflikt intere-
sow nalezy uzna¢ kazdg sytuacje, w ktorej
bezstronno$¢ lub niezalezno$¢ osoéb dzia-
tajacych po stronie zamawiajacego w po-
stepowaniu o udzielenie zamowienia pu-
blicznego jest lub moze by¢ postrzegana
jako zagrozona ze wzgledu na powigzania
osobiste, majatkowe czy interes finanso-
wy w okreslonym rozstrzygnigciu postepo-
wania. Definicj¢ t¢ mozna stosowac takze
w innych obszarach, w ktorych podejmo-
wane sg decyzje skutkujagce gromadzeniem
oraz rozdysponowywaniem $rodkow pu-
blicznych. Celem artykutu jest usystematy-
zowanie wiedzy zwiazanej z konfliktem in-
teresOw, ktory moze wystgpic¢ przy udziela-
niu zamoéwien publicznych.

Istotnym zagrozeniem dla prawidlowe-
go, konkurencyjnego i zgodnego z prawem
toku postgpowania zakupowego sg takze
zmowy przetargowe. W polskim prawodaw-
stwie pojecie to oznacza porozumienie, kto-
rego celem lub skutkiem jest wyeliminowa-
nie, ograniczenie lub naruszenie w inny spo-
sob konkurencji na rynku wtasciwym. Moze
przybra¢ ono forme¢ uzgadniania warunkoéw
sktadanych ofert przez:

o przedsigbiorcow  przystepujacych  do
przetargu (zmowy poziome/horyzontal-
ne), ktére mogg polegac na:

— zlozeniu tzw. ofert kurtuazyjnych,

ANDRZEJ POLAK. DEPARTAMENT ANALIZ CBA

Andrzej Polak
Departament Analiz CBA

ograniczaniu ofert (rezygnacja z udzia-
lu w przetargu, wycofanie ofert lub
spowodowaniu, ze oferta nie bedzie
mogta by¢ wzigta pod uwage z powo-
du jej odrzucenia),

rozstawianiu i wycofywaniu ofert (wa-
riant mechanizmu oferty kurtuazyjnej
potaczonej z ograniczaniem ofert), po-
legajacym na uzgodnieniu tresci ofert,
a w szczeg6lnosci cen w taki sposob,
ze poszczegblne oferty sg szeregowa-
ne (,rozstawiane”); w wyniku tego
poszczegdlni uczestnicy zmowy sktla-
daja oferty czgsto znacznie rdéznigce
si¢ od siebie cena; nast¢pnie, jezeli
po otwarciu i upublicznieniu ofert lub
po wyborze najkorzystniejszej oferty
okazuje sig, ze oferty cztonkow kartelu
zajmuja dwa pierwsze miejsca, oferta
najkorzystniejsza jest ,,wycofywana”
(najczesciej przez nieuzupetnianie bra-
kujacej dokumentacji, niepoprawienie
btedow w ofercie, etc.), w wyniku cze-
go wykonawca zostaje wykluczony lub
jego oferta jest odrzucona,

podziale rynkéw (mechanizm ztozo-
ny), czyli systemowym ustaleniom,
ze dani przedsigbiorcy nie beda skta-
da¢ ofert okreslonym klientom lub tez
wygrywac organizowanych przez nich
przetargdbw (podzial podmiotowy),
lub tez nie bedg uczestniczyé w prze-
targach, czy wygrywaé przetargow
w obre¢bie okreslonych obszaréw geo-
graficznych (podziat geograficzny),
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lub dotyczacych okreslonej katego-
rii przedmiotu zamoéwienia (podziat
przedmiotowy); podziat rynkéw moze
réwniez nastgpi¢ przez ustalenie wiel-
koéci udziatlow w rynku zmawiajacych
si¢ przedsi¢biorcow i odpowiednie po-
dzielenie migdzy nich puli przetargow,
rotacji ofert, czyli systemowym usta-
leniom dotyczacym okreslonej ko-
lejnoéci  (schematu)  wygrywania
przetargéw przez przedsigbiorcow;
najczesciej wykonawcy umawiajg sie,
ze beda wygrywac kolejno oglaszane
przetargi na zmiang, czyli rotacyjnie,
wspoOlpracy wewnatrz grupy kapita-
towej (zgodnie z ustawa Pzp z po-
stepowania o udzielenie zamdwienia
wyklucza si¢ wykonawcow, ktorzy
nalezac do tej samej grupy kapitato-
wej — w rozumieniu ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw — zlozyli
odrebne oferty lub wnioski o dopusz-
czenie do udzialu w tym samym poste-
powaniu, chyba ze wykaza, ze istnie-
jace migdzy nimi powiazania nie pro-
wadzg do ztamania zasady uczciwej
konkurencji w postgpowaniu o udzie-
lenie zamdéwienia),

ztozeniu wigcej niz jednej oferty (tzw.
faktyczne podwojne uczestnictwo,
podwykonawstwo); zgodnie z ustawg
Pzp wykonawca moze zlozy¢ tylko
jedna oferte; gdy jeden podmiot skta-
da ofert¢ samodzielnie jako wyko-
nawca oraz wystepuje jako podwyko-
nawca w ofercie innego wykonawcy,
a takze gdy zakres podwykonawstwa
i caloksztatt innych okolicznosci spra-
wy (W tym w szczego6lnosci wplyw
podwykonawcy na opracowanie ofer-
ty wykonawcy) $wiadcza o tym, ze
podwykonawstwo jednego z uczestni-
kéw przetargu w stosunku do innego
uczestnika ma shuzy¢ faktycznemu
podwdjnemu uczestnictwu podwyko-
nawcy w przetargu, takie porozumie-
nie pomigdzy tymi uczestnikami prze-
targu moze zosta¢ uznane za zakazang
ZMOWwg¢ przetargowa,
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— pozorowanego tworzenia konsorcjum
przetargowego (ustawa Pzp dopuszcza
ztozenie przez kilku przedsigbiorcow
jednej, wspolnej oferty; jesli jednak
konsorcjum utworzono bez Zadnego
obiektywnego uzasadnienia, a konsor-
cjanci mogliby skutecznie ztozy¢ ofer-
ty samodzielnie, majgc realng szanse
wygrania przetargu, to dziatanie takie
moze' stanowi¢ zakazane porozumie-
nie ograniczajace konkurencje; nie-
bezpieczenstwo znacznego ogranicze-
nia konkurencji bedzie tym wigksze,
im wigkszy udzial jego uczestnikow
w rynku);

» organizatora przetargu i przedsigbiorce
przystepujacego do przetargu (zmowy
pionowe/wertykalne), ktore sg zawiera-
ne mi¢dzy zamawiajagcym a wykonawcg
(wykonawcami); przedmiotem uzgod-
nienia jest przyznanie przez zamawia-
jacego szczegodlnie korzystnych warun-
kow jednemu lub grupie uczestnikow
przetargu, co ma zapewni¢ im zwycig-
stwo; najcze$ciej polegaja na rozpisaniu
przetargu pod konkretnego uczestnika;
moga tez polega¢ na ujawnieniu jedne-
mu z wykonawcow lub grupie wyko-
nawcow szczegotow SWZ przed jego
opublikowaniem lub wcze$niejszym
ujawnieniu kwoty, ktéra zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowa-
nie zamowienia, ujawnieniu tozsamosci
innych podmiotow wyrazajacych zain-
teresowanie udzialem w przetargu lub
szczegotdow ztozonych ofert przed ich
oficjalnym otwarciem (co ma mniejsze
znaczenie przy elektronizacji).
Wykrywanie zméw przetargowych sta-

nowi duze wyzwanie. Osoby zaangazowa-

ne w zmow¢ na ogot Swiadome sa nielegal-
no$ci tego dzialania i bedg zainteresowane
jego ukryciem z uwagi na zagrozenie odpo-
wiedzialnoscia karna (art. 305 k.k.). Uzywa-
ne przez zmawiajacych metody bywajg za-
awansowane i wysublimowane, co znaczaco
utrudnia uzyskanie bezposrednich dowodow
naruszenia prawa. Uzgodnienia maja cha-
rakter tajny, konspiracyjny, a przedsi¢biorcy
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niszcza lub ukrywaja wszelkie dowody, kto-
re moglyby wskazywac na naruszenie regut
konkurencji.

Zmowy przetargowe godza w mecha-
nizm konkurencji, ktéry jest niezbgdny
do prawidtowego funkcjonowania rynku.
Przewaznie majg charakter niejawnego po-
rozumienia w formie pisemnej lub ustnej.
Wsrdéd nich mozna wyrdznié¢ takie formy
i rodzaje, jak:

» pisemna umowa, np. producenta z dys-
trybutorem, okreslajaca warunki udziatu

w sieci dystrybucji,

* umowa dzentelmenska, ktorg strony
w praktyce traktuja jako wigzaca,
» korespondencyjne  lub  telefoniczne

uzgodnienie podwyzki cen przez konku-
rencyjne spotki,

» przesytanie sobie przez konkurentow in-
formacji o planowanych warunkach ofert
przetargowych, uzgodnione na jedynym
spotkaniu przedstawicieli tych przedsie-
biorcow,

» stosowanie zasad etyki zawodowej ogra-
niczajacych konkurencje ustanowionych
przez samorzad zawodowy,

* wymiana informacji mi¢dzy konkurenta-
mi redukujgca poziom niepewnosci co do
przysztego zachowania przedsigbiorcow.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-

mentow moze pozyskiwa¢ dowody m.in. po-
przez uzyskiwanie wyjasnien i dokumentow,
rozpraw¢ administracyjng czyli przestuchi-
wanie $wiadkow i stron, opini¢ bieglego,
kontrole 1 przeszukanie. Na korzy$¢ wykry-
wania zmow przetargowych przemawia fakt,
ze sady dopuszczaja opieranie si¢ na dowo-
dach posrednich:

» fakt zawarcia zmowy jest oceniany po
,rezultatach, przestankach i catoksztat-
cie okolicznosci sprawy” (wyrok SOKiK
z dnia 17 kwietnia 2008r., XVII AmA
117/05);

 caloksztalt ustalonych w sprawie faktow
nie moze da¢ si¢ wyjasni¢ inaczej, anizeli
zawarciem porozumienia ograniczajg-
cego konkurencj¢ (wyrok SA w Warsza-
wie z dnia 13 pazdziernika 2009 r., VI
ACa6/09).

ANDRZEJ POLAK. DEPARTAMENT ANALIZ CBA

Wykazanie zmowy przetargowej na grun-
cie prawa antymonopolowego nie wymaga:
 zaistnienia skutkow porozumienia — juz

samo zawarcie zmowy przetargowej naru-

sza prawo, gdyz zmowy takie sg antykon-
kurencyjne ze wzgledu na sam swoj cel;

» wykazania subiektywnych antykonku-
rencyjnych intencji stron porozumienia
— wystarczajace jest okreslenie obiektyw-
nego celu ograniczenia konkurencji;

* wykazania szkody zamawiajacego —
samo zawarcie porozumienia jest zaka-
zane;

» wykazania winy konkretnych osob fi-
zycznych, ktore dopuszczajg do zawarcia
porozumienia przez przedsigbiorce.
Okoliczno$ciami uprawdopodabniajacy-

mi zmowy przetargowej moga by¢:

 tresci i forma sktadanych ofert;

» cechy przedsigbiorcow;

» zachowania przedsi¢gbiorcow (w danym
przetargu lub na tle innych przetargéw);

* tozsame oferty lub fragmenty ofert;

* jednakowe lub zblizone wyjasnienia;

* jednakowe bledy w ofertach;

* braki w ofertach;

* lakonicznos$¢ ofert;

* oferty niekolidujace;

* podobny wyglad i uktad ofert, podobna
czcionka i charakter pisma, jednakowe
materiaty piSmiennicze (marginalne zna-
czenie w dobie elektronizacji zamdowien
publicznych — wskazana bywa analiza
metadanych plikow  przekazywanych
przez wykonawcow).

Zachowania przedsigbiorcow w ramach
przetargéw przybieraja rozne formy, kto-
re mogg wskazywaé na potencjalne niepra-
widtowosci. Przyktadem moga by¢ wspol-
ne dziatania wykonawcow. W niektorych
przypadkach jeden wykonawca moze dzia-
ta¢ w imieniu innych wykonawcow. Ponad-
to wszelkie zachowania wskazujace na zna-
jomos¢ ofert konkurentow lub na pewnosé
co do przysztego wyniku przetargu moga
$wiadczy¢ o naruszeniu zasad uczciwosci
w konkurencji. Do takich zachowan mozna
wigc zaliczy¢ wszelkie nietypowe, zaskaku-
jace zachowania oferentow.
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W kontekécie kilku przetargéw, naste-
pujace zachowania przedsigbiorcOw moga
uprawdopodobni¢ zaistnienie zmowy prze-
targowe;j:
 skladanie najkorzystniejszych ofert stale

przez tych samych wykonawcow;

» nieskladanie najkorzystniejszych ofert
przez okreslonych wykonawcow, mimo
ze stale uczestnicza oni w przetargach;

» niezlozenie ofert przez ,statych” wyko-
nawcow;

o oferty cenowe wykonawcow w danym
przetargu s3 znacznie mniej korzystne niz
ich oferty w innym podobnym przetargu,

» oferty cenowe wykonawcoéw w danym
przetargu sg znacznie bardziej korzystne
niz ich oferty w innym podobnym prze-
targu;

» udziat w przetargach stale przez te same
firmy w danych regionach geograficz-
nych lub u tych samych zamawiajacych.

Konflikt interesow a ustawa —
Prawo zamowien publicznych

Konflikt interesow to pojecie, kto-
re w systemie prawa polskiego nie zosta-
to wprost zdefiniowane. Zgodnie z jedng
z zasad wyktadni prawa, pojgciom niezde-
finiowanym nalezy nadawac ich znacze-
nie jezykowe. Interes mozna okresli¢ jako
sprawe lub sprawy dotyczace, obchodza-
ce kogos, z kolei konflikt oznacza sprzecz-
no$¢. Konfliktem interesow jest wigc sytu-
acja, w ktorej istnieje obawa negatywnego
wptywu okreslonych okolicznosci na bez-
stronne oraz bezinteresowne wykonywanie
obowigzkow stuzbowych. Jest to konflikt
pomiedzy interesem podmiotu, w ktoérego
imieniu si¢ dziata, a interesem prywatnym.
Jezeli dziatania podejmowane sg na rzecz
sektora publicznego, konflikt ten stanowi
sprzecznos$¢ migdzy interesem ogotu a in-
teresem jednostki.

Dzigki eliminacji konfliktu interesow do-
chodzi do zapobiegania korupcji. Przedkta-
danie interesu prywatnego nad interes pu-
bliczny moze by¢ bowiem powodowane
checia osiagnigcia korzys$ci od innych pod-
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miotow zainteresowanych okreslonym roz-
strzygnigciem wladzy publicznej. W doktry-
nie prawa podkresla si¢ powszechne powig-
zanie tych zjawisk. Przewaznie korupcja po-
jawia si¢ wtedy, gdy uprzednio interes pry-
watny niewlasciwie wptynat na wykonanie
obowiazkow publicznych.

Na zwigzek pomigdzy konfliktem intere-
sow a ryzykiem korupcji zwraca uwage ONZ
w Miedzynarodowym kodeksie postgpowa-
nia funkcjonariuszy publicznych (art. 2), sta-
nowigc, ze w sytuacjach mozliwego konflik-
tu interesoOw lub postrzeganych jako konflikt
intereséw migdzy obowigzkami a prywatny-
mi interesami publicznymi kazdy funkcjona-
riusz panstwa powinien uzy¢ srodkow usta-
nowionych [w przepisach prawa krajowego]
w celu zmniegjszenia lub eliminacji takiego
konfliktu. W prawie polskim konfliktu inte-
resOw dotyczg np. przepisy prawa admini-
stracyjnego — art. 24 i 25 KPA czy tez. art.
130-132 Ordynacji podatkowe;j.

Z tekstu skonsolidowanej Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/
UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie za-
moéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE (Tekst majacy znaczenie dla
EOQG) (Dz.U. L 94 7z 28.3.2014, s. 65), z art.
24 wynika nast¢pujacy obowigzek:

Parnstwa czlonkowskie zapewniajg podje-

cie przez instytucje zamawiajgce odpowied-
nich srodkow, by skutecznie zapobiegac kon-
Sliktom interesow, a takze rozpoznawac i li-
kwidowacé je, gdy powstajg w zwigzku z pro-
wadzeniem postgpowan o udzielenie zamo-
wien, by nie dopusci¢ do ewentualnego za-
ktocenia konkurencji i zapewnié rowne trak-
towanie wszystkich wykonawcow.

Pojecie konfliktu interesow obejmuje co
najmniej kazdg sytuacje, w ktorej czlonko-
wie personelu instytucji zamawiajgcej lub
dostawcy ustug w zakresie obstugi zamowien
dzialajgcego w imieniu instytucji zamawia-
Jagcej biorgcy udzial w prowadzeniu postgpo-
wania o udzielenie zamowienia lub moggcy
wplyngé na wynik tego postepowania majg,
bezposrednio lub posrednio, interes finanso-
wy, ekonomiczny lub inny interes osobisty,
ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy
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ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwiqzku
z postgpowaniem o udzielenie zamowienia.

Wdrozenie tych postanowien Dyrektywy
nastgpito w Polsce w ustawie z dnia 11 wrzes$-
nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 2 2023 1. poz. 1605) w art. 56, ktory
wskazuje, ze:

1. Kierownik zamawiajgcego, czlonek
komisji przetargowej oraz inne osoby wy-
konujqce czynnosci zwigzane z przeprowa-
dzeniem postepowania o udzielenie zamo-
wienia po stronie zamawiajgcego lub osoby
moggce wplyngc¢ na wynik tego postgpowa-
nia lub osoby udzielajqce zamowienia pod-
legajg wylqczeniu z dokonywania tych czyn-
nosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt
interesow.

2. Konflikt interesow wystgpuje wowczas,
gdy osoby wymienione w ust. 1:

1) ubiegajq si¢ o udzielenie tego zamo-
wienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim,
w stosunku pokrewienstwa lub powinowac-
twa w linii prostej, pokrewienstwa lub powi-
nowactwa w linii bocznej do drugiego stop-
nia, lub sq zwigzane z tytutu przysposobie-
nia, opieki lub kurateli albo pozostajg we
wspolnym pozZyciu z wykonawcq, jego za-
stepcq prawnym lub cztonkami organow za-
rzqdzajgcych lub organow nadzorczych wy-
konawcow ubiegajqcych sie o udzielenie za-
mowienia;

3) w okresie 3 lat przed wszczeciem po-
stgpowania o udzielenie zamowienia pozo-
stawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wy-
konawcq, otrzymywaly od wykonawcy wy-
nagrodzenie z innego tytutu lub byly czlon-
kami organow zarzgqdzajgcych lub organow
nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sig
o udzielenie zamowienia;

4) pozostajg z wykonawcqg w takim sto-
sunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstron-
nosci lub niezaleznosci w zwigzku z poste-
powaniem o udzielenie zamowienia z uwa-
gi na posiadanie bezposredniego lub posred-
niego interesu finansowego, ekonomicznego
lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu
tego postepowania.

3. Kierownik zamawiajqcego, cztonek ko-
misji przetargowej oraz inne osoby wyko-
nujgce czynnosci zwiqzane z przeprowadze-
niem postgpowania o udzielenie zamowienia
po stronie zamawiajgcego lub osoby mogg-
ce wplyngé na wynik tego postgpowania lub
osoby udzielajgce zamowienia podlegajg wy-
tgczeniu z dokonywania tych czynnosci, jeze-
li zostaly prawomocnie skazane za przestgp-
stwo popelnione w zwigzku z postgpowaniem
o udzielenie zamowienia, o ktorym mowa
w art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286,
art. 287, art. 296, art. 296a, art. 297, art. 303
lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138),
zwanej dalej ,, Kodeksem karnym”, o ile nie
nastgpito zatarcie skazania.

4. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 i 3,
sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia,
osSwiadczenie w formie pisemnej o istnieniu
albo braku istnienia okolicznosci, o ktorych
mowa odpowiednio w ust. 2 lub 3. Przed
odebraniem oswiadczenia, kierownik zama-
wiajgcego lub osoba, ktorej powierzyt czyn-
nosci w postepowaniu, uprzedza osoby skita-
dajgce oswiadczenie o odpowiedzialnosci
karnej za ztozZenie falszywego oswiadczenia.

5. Oswiadczenie o istnieniu okoliczno-
sci, o ktorych mowa w ust. 2, sklada si¢ nie-
zwlocznie po powzigciu wiadomosci o ich
istnieniu, a oSwiadczenie o braku istnienia
tych okolicznosci nie pozniej niz przed za-
konczeniem postgpowania o udzielenie za-
mowienia.

6. Oswiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 3, skia-
da si¢ przed rozpoczeciem wykonywania
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia.

7. Czynnosci w postegpowaniu o udzie-
lenie zamowienia podjete przez osobg pod-
legajgcg wylgczeniu powtarza sig, z wyjgt-
kiem otwarcia ofert oraz innych czynnosci
faktycznych niewplywajgcych na wynik po-
stepowania.

Przed przejsciem do szczegdtowej anali-
zy art. 56 nalezy zauwazyc¢, ze kwestia kon-
fliktu intereséw jest dos$¢ szerokim zagad-
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nieniem zwigzanym z zasadami, o ktérych
mowa w art. 16 1 17 ustawy Pzp. W szcze-
gblnosci nalezy zwréci¢ uwage na dwie za-
sady: zachowania uczciwej konkurencji oraz
bezstronnosci.

A. Zasada zachowania uczciwej
konkurencji

Zapewnienie zachowania zasady uczci-
wej konkurencji przez zamawiajgcego ozna-
cza stworzenie warunkéw umozliwiajacych
wykonawcom konkurowanie migdzy sobg
W postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na uczciwych zasadach. Z za-
sady zachowania uczciwej konkurencji wy-
nika potrzeba eliminowania przez zamawia-
jacego sytuacji godzacych w uczciwa kon-
kurencj¢ m.in. poprzez wykluczenie wyko-
nawcy, ktory:

» zawarl z innym wykonawcg porozumie-
nie majace na celu zaktocenie konku-
rencji (art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp),
w szczegllnosci jezeli nalezac do tej
samej grupy kapitalowej w rozumieniu
ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow, ztozyli od-
rebne oferty, oferty czesciowe lub wnio-
ski o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu, chyba ze wykaza, ze przygoto-
wali te oferty lub wnioski niezaleznie od
siebie;

» poprzez zapobieganie konfliktowi intere-
sOw (art. 56 ust. 1 ustawy Pzp i art. 109
ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp?);

» wykluczenie wykonawcy wczesniej zaan-
gazowanego w przygotowanie postepowa-
nia, gdy nie mozna inaczej wyeliminowaé
zaktocenia konkurencji (art. 108 ust. 1
pkt 6 ustawy Pzp), a doszto do zakldcenia
konkurencji wynikajacego z wezesniejsze-
g0 zaangazowania tego wykonawcy lub
podmiotu, ktory nalezy z wykonawcg do
tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu
ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie kon-
kurencji 1 konsumentow, chyba ze spowo-
dowane tym zakldcenie konkurencji moze
by¢ wyeliminowane w inny sposob niz
przez wykluczenie wykonawcy z udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia.
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Majac na celu zachowanie tej zasady, na-
lezy odnotowac, ze zamawiajacy nie jest zo-
bowigzany do zapewnienia udziatu w poste-
powaniu o udzielenie zamowienia publicz-
nego wszystkim potencjalnym wykonaw-
com w tej branzy rynku, ktora odpowia-
da przedmiotowi zamowienia. Naruszenia
tej zasady mogg mie¢ miejsce na poziomie
warunkéw udzialu w postepowaniu, opi-
su przedmiotu zamowienia zawierajacego
minimalne wymagania, ktére ograniczajg
udzial w postepowaniu wszystkim wyko-
nawcom poza jednym konkretnym wyko-
nawcg badz nieliczng grupa wykonawcow
lub opisu, ktdry ogranicza udzial w postepo-
waniu wszystkim innym wykonawcom niz
ci, ktorzy sprzedajg produkty danej marki
lub zmiany zasad oceny w trakcie prowadze-
nia postgpowania, zmierzajacej do uprzywi-
lejowania lub pogorszenia pozycji konkret-
nych wykonawcow.

B. Zasada bezstronnoSci i obiektywizmu

Ustawa Pzp wymaga, by osoby zaanga-
zowane w proces udzielania zamowienia pu-
blicznego po stronie zamawiajgcego zapew-
niaty bezstronno$¢ i obiektywizm zaréwno
w przygotowaniu, jak i w trakcie prowadzo-
nego postepowania. Zasada wykonywania
czynno$ci w ramach przygotowania i prowa-
dzenia postgpowania o udzielenie zamowie-
nia publicznego tylko przez osoby zapew-
niajgce bezstronno$¢ i obiektywizm dotyczy
0s0b, ktore wystepuja po stronie zamawiajg-
cego. Chodzi nie tylko o pracownikow zama-
wiajgcego, wyznaczonych do wykonywania
czynno$ci w ramach przygotowania i prowa-
dzenia postgpowania, ale takze o inne 0so-
by zaangazowane przez zamawiajacego do
wykonywania takich czynnosci, np. na pod-
stawie umowy zlecenia, o dzieto, agencyjne;j
lub innej umowy, w szczegdlnosci o eksper-
tow zaproszonych do udziatu w pracach ko-
misji przetargowej, i o inne podmioty maja-
ce wplyw na przebieg oraz wynik postepo-
wania. Zasada ta znajduje swoj wyraz w wy-
razonym w art. 56 ust. 1 Pzp obowiazku
wylgczenia z udzialu w postgpowaniu 0sob
wykonujacych czynnos$ci zwiazane z prze-
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prowadzeniem postepowania o udzielenie
zamoOwienia po stronie zamawiajgcego, mo-
gacych wptynaé na wynik tego postgpowa-
nia lub udzielajacych zamdwienia, jezeli po
ich stronie wystepuje konflikt interesow (po-
zostajg w takich relacjach lub sa powigzani
z wykonawcg w sposob, ktory moze podwa-
zac ich obiektywizm i bezstronno$¢ w poste-
powaniu).

Osoby te, zgodnie z art. 56 ust. 4 Pzp,
muszg ztozy¢ pod rygorem odpowiedzial-
no$ci karnej o$wiadczenie o istnieniu albo
o$wiadczenie o braku istnienia okoliczno-
sci $wiadczacych o konflikcie interesow.
Przed odebraniem oswiadczenia kierownik®
zamawiajacego lub osoba, ktorej powierzyt
on dokonywanie czynno$ci w postgpowa-
niu, uprzedza osoby sktadajace oswiadcze-
nie o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego o$wiadczenia. Czynnosci w po-
stepowaniu o udzielenie zamowienia podje¢-
te przez osob¢ podlegajaca wylaczeniu po-
wtarza si¢, z wyjatkiem otwarcia ofert oraz
innych czynnosci faktycznych niewpltywa-
jacych na wynik postepowania (art. 56 ust.
7 Pzp).

Czynnosciami w postgpowaniu beda
czynnosci takie jak np. wykluczenie wyko-
nawcy, odrzucenie oferty, wybor najkorzyst-
niejszej oferty itp. Mimo ze zasada zacho-
wania bezstronnosci i obiektywizmu do-
tyczy tylko os6b wystepujacych po stronie
zamawiajgcego, warto pamietac, ze wystg-
pienie konfliktu interesow moze prowadzic¢
réwniez do wystapienia negatywnych kon-
sekwencji po stronie wykonawcy. W sytu-
acji wystgpienia konfliktu intereséw, w rozu-
mieniu art. 56 ust. 2 Pzp, zamawiajacy moze
wykluczy¢ z postgpowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego wykonawceg, jezeli
konfliktu interesu nie mozna skutecznie wy-
eliminowa¢ w inny sposob (art. 109 ust. 1
pkt 6 Pzp).

C. Szczegolowe omowienie zakresu
stosowania art. 56 ustawy Pzp

Art. 56 Pzp wyr6znia dwie podstawy
wylaczenia 0s6b wystepujacych po stro-
nie zamawiajacego z wykonywania czyn-
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nosci w postgpowaniu, tj. wystapienie kon-
fliktu interesow oraz utrate wiarygodnosci
potwierdzong prawomocnym skazaniem za
przestgpstwo popetnione w zwigzku z po-
stepowaniem o udzielenie zamdowienia pu-
blicznego. Regulacja stuzy realizacji zasa-
dy udzielania zamdowien okre$lonej w art.
17 ust. 3 Pzp, tzn. wykonywania czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem oraz prze-
prowadzeniem postgpowania przez osoby
zapewniajace bezstronnos¢ i obiektywizm.
Obowiagzek zapobiegania, rozpoznawania
i likwidowania konfliktu interesoéw naktada
na zamawiajacych art. 24 dyrektywy kla-
sycznej. Celem tych dziatan jest zapobie-
ganie zaktoceniom konkurencji i zapewnie-
nie rownego traktowania wszystkich wyko-
nawcow.

Art. 56 ust. 1 Pzp okreSla kategorie
0sOb po stronie zamawiajacego podlegaja-
cych wylaczeniu z dokonywania czynno-
$ci w postepowaniu o udzielenie zamowie-
nia publicznego z uwagi na wystgpienie po
ich stronie konfliktu interesow. Naleza do
nich osoby wykonujace czynnosci zwigza-
ne z przeprowadzeniem postgpowania pel-
nigce funkcje kierownika zamawiajacego
lub osoby, ktorym kierownik zamawiajgce-
go powierzyt' wykonywanie zastrzezonych
dla niego czynnos$ci w postepowaniu, czton-
kowie komisji przetargowej oraz inne 0so-
by. Beda nimi pracownicy zamawiajgcego
oraz osoby zatrudnione przez zamawiajg-
cego na podstawie umoéw cywilnoprawnych
oraz biegli® powotani na podstawie art. 55
ust. 4 Pzp. Poza wyzej wymienionymi 0so-
bami wyltaczeniu z uwagi na konflikt intere-
sow beda podlegaty osoby mogace wplynac
na wynik przeprowadzanego postgpowania,
w szczegblnosci poprzez dokonywanie ta-
kich czynnosci, ktore prowadza do mozli-
wosci uzyskania zaméwienia przez wyko-
nawcg, z ktérym osoby te sg powigzane, jak
i zwickszajg szanse danego wykonawcy na
uzyskanie zamowienia. Z uwagi na konflikt
interesOw wylgczeniu z postepowania podle-
gaja rowniez osoby udzielajace zamdwienia,
tj. zawierajagce umowe w sprawie zamowie-
nia publicznego.
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Czynno$ciami zwiazanymi z przeprowa-
dzeniem postgpowania w Swietle zamiesz-
czonej w art. 7 pkt 18 Pzp definicji poste-
powania o udzielenie zamowienia publicz-
nego sg czynnosci wykonywane od momen-
tu wszczecia® postgpowania do jego zakon-
czenia zawarciem umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego albo jego uniewaznie-
niem, z tym ze zawarcie Umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego nie stanowi czyn-
nosci w tym postgpowaniu. Nalezg do nich
w szczegblnosci czynnosci, takie jak: udzie-
lanie wyjasnien tresci dokumentoéw zamo-
wienia (SWZ, OPW), badanie wnioskéw lub
ofert, negocjacje, ocena podmiotowa wy-
konawcdw, odrzucenie wnioskow lub ofert,
wybor najkorzystniejszej oferty czy tez
uniewaznienie postgpowania.

Wylaczenie z uwagi na konflikt intere-
sow wg UZP7 nie dotyczy osob wykonuja-
cych czynnosci przed wszczgciem postepo-
wania, zwigzanych z jego przygotowaniem,
jezeli osoby te nastepnie nie wykonuja zad-
nych czynno$ci po wszczeciu postgpowa-
nia®. Czynno$ciami takimi sa w szczegol-
no$ci: ustalanie warto$ci szacunkowej za-
moéwienia, opis przedmiotu zamowienia,
ustalenie warunkéw udziatu w postepo-
waniu lub kryteriow oceny ofert. Przepis
art. 56 ust. 1 Pzp nie dotyczy co do zasa-
dy osob, ktore dokonuja czynnos$ci (nie-
bedacych czynnos$ciami w postgpowaniu)
o charakterze techniczno-organizacyjnym,
ktore wprost nie wywieraja bezposrednie-
go wplywu na przebieg samej procedury
zamoOwienia publicznego, np. pracowni-
kéw odbierajgcych korespondencje czy za-
mieszczajacych informacje na temat poste-
powania na jego stronie internetowe;j.

Pojecie  konfliktu interesow obejmu-
je co najmniej sytuacje, w ktorej czlonko-
wie personelu instytucji zamawiajacej lub
dostawcy ustug w zakresie obstugi zamo-
wien, dzialajagcego w imieniu instytucji za-
mawiajacej, bioracy udziat w prowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdwienia lub
mogacy wplynaé na wynik® tego postepo-
wania majg, bezposrednio lub posrednio,
interes finansowy, ekonomiczny lub interes
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osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako za-
grazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci
w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem
o udzielenie zamowienia. Definicja obej-
muje zardbwno rzeczywisty, jak i postrzega-
ny'® konflikt interesow, tzn. dotyczacy sytu-
acji, w ktorych obecnie nie wystepujg zad-
ne powigzania 0sob dziatajacych po stronie
zamawiajacego z wykonawcami, ale moga
by¢ postrzegane jako osoby stronnicze ze
wzgledu na zwiazki z przeszloéci albo ze
wzgledu na niezachowywanie regut rowne-
go traktowania wykonawcow. Konsekwen-
cjag wprowadzenia pojecia konfliktu inte-
resow jest koniecznos¢ wylaczenia 0sob
z wykonywania czynno$ci zwigzanych
z postgpowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego nie tylko z powodu rzeczywi-
stego, ale rowniez postrzeganego konfliktu
interesow.

Konflikt interesow moze wystapi¢ po
stronie 0sob okreslonych w art. 56 ust. 1 Pzp
w przypadku zaistnienia okolicznosci $ci$le
okreslonych w ust. 2. Zgodnie z art. 56 ust. 2
pkt 1 Pzp pierwsza przestanke wystapienia
konfliktu interesdéw stanowi ubieganie si¢
o udzielenie zamowienia przez osoby okre-
Slone w art. 56 ust. 1 Pzp. Pozostate prze-
stanki odnoszg si¢ do stosunkow osob wy-
stepujacych w postepowaniu po stronie za-
mawiajgcego z wykonawcami, a przestanka
z art. 56 ust. 2 pkt 2 Pzp dodatkowo row-
niez do zastgpcoOw prawnych lub cztonkéw
organdow zarzadzajacych lub organdéw nad-
zorczych wykonawcoéw ubiegajacych sig
o0 udzielenie tego zamowienia.

Celem stwierdzenia wystgpowania kon-
fliktu interesOw niezbedna jest identyfikacja
wykonawcow w danym postgpowaniu. Do-
piero ustalenie kregu wykonawcow pozwala
bowiem na stwierdzenie istnienia opisanych
relacji migdzy wykonawcami a osobami
okreslonymi w art. 56 ust. 1 Pzp. Do ujaw-
nienia wykonawcy w danym postgpowaniu
bedzie prowadzilo juz samo wystapienie
z wnioskiem do zamawiajacego o wyjasnie-
nie dokumentow zamoéwienia, w przypadku
skorzystania z tego uprawnienia. Wszyscy
uczestniczacy w postepowaniu wykonawcy
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beda znani po otwarciu ztozonych przez nich
wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu lub ofert.

Art. 56 ust. 2 pkt 2 Pzp stanowi, ze kon-
flikt interesow wystepuje, gdy osoby okre-
slone w art. 56 ust. 1 Pzp pozostajg w bliskich
relacjach (w zwiazku malzenskim, w stosun-
ku pokrewienstwa lub powinowactwa w li-
nii prostej, pokrewienistwa lub powinowac-
twa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub
sg zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki
lub kurateli) z wykonawcg ubiegajacym si¢
o dane zamowienie lub osoba wystgpujaca
po stronie takiego wykonawcy.

Przepis wérdd okreslonych w nim relacji
osobistych zawiera nowe pojecie ,,wspolne
pozycie”, ktore w $wietle stanowiska Sadu
Najwyzszego rozumiane jest jako stabilna
relacja dwoch osob oparta na wigziach jed-
noczesnie'' duchowych (emocjonalnych),
gospodarczych i fizycznych.

Pokrewienstwo nalezy odr6zni¢ od po-
winowactwa. W pierwszym przypadku klu-
czowe znaczenie majg wigzy Krwi, nato-
miast powinowactwo oznacza stosunek ro-
dzinny migdzy matzonkiem a krewnymi
zony/meza, ktory powstat na skutek zawar-
cia malzenstwa. Powinowactwo trwa pomi-
mo ustania matzefistwa, co oznacza, ze jesli
matzonkowie si¢ rozwiodg, to maz przestaje
by¢ krewnym Zony, ale jego rodzice, czyli
teSciowie, pozostajg powinowatymi.

Pokrewienstwo to stosunek zachodzacy
pomiedzy grupg 0sob, oparty na pochodze-
niu od wspolnego przodka, chodzi o krew-
nych, ktorzy pochodza jeden od drugiego.
Mozliwe jest, aby stosunek pokrewienstwa
wynikal wylgcznie z pochodzenia od jedne-
go wspoélnego rodzica. Bedzie tak w przy-
padku rodzenstwa przyrodniego, ktore np.
ma t¢ samg matke 1 ré6znych ojcow. Usta-
wodawca wyroznia lini¢ (prostg i boczng),
a takze stopnie. Zgodnie z przepisami KC
pokrewienstwo w linii prostej wystepuje
u 0s6b, z ktérych jedna pochodzi od drugie;j.

Wstepni to osoby, od ktérych si¢ dana
osoba wywodzi, czyli jego rodzice, dziad-
kowe, pradziadkowie itd. Jesli osoba fizycz-
na znajduje si¢ na drzewie genealogicznym
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w prostej linii od krewnego, od ktérego po-
chodzi, to nie ma watpliwosci, ze jest on jej
wstepnym.

Zstepni to osoby od danej osoby pocho-
dzace, czyli dzieci, wnuki i prawnuki. W tym
przypadku nie jest jednak konieczne wyste-
powanie wigzow krwi. Zstgpnymi osoby fi-
zycznej bedg rowniez jej dzieci przysposo-
bione (czyli adoptowane) oraz dzieci uznane
za wlasne. Pojecie obejmuje takze dzieci po-
zamalzenskie.

Krewnymi w linii bocznej sg osoby, kto-
re pochodzg od wspdlnego przodka, a nie
sg krewnymi w linii prostej. Zatem do li-
nii bocznej naleze¢ beda pozostali krewni,
np. rodzenstwo, siostrzency, ciotki, wujko-
wie, stryjowie czy kuzynowie. Stopien po-
krewienstwa ustala si¢ na podstawie licz-
by urodzen dzielacej zainteresowanych.
Rodzice sg wigc krewnymi w linii prostej
pierwszego stopnia w stosunku do swo-
ich dzieci, a dziadkowie drugiego stopnia
w stosunku do swoich wnukow. Ustalajac
stopien pokrewienstwa w linii bocznej, za-
wsze wracamy do najblizszego wspolnego
przodka. Na tej podstawie siostra bedzie
krewna drugiego stopnia w linii bocznej
swojego brata.

Zrédtem powinowactwa jest natomiast
stosunek rodzinny powstaly w nast¢pstwie
zawarcia matzenstwa. Stosunek powinowac-
twa istnieje mi¢dzy jednym z matzonkoéw
a krewnymi w linii prostej oraz bocznej jego
wspotmatzonka. Linie i stopnie powinowac-
twa okresla si¢ analogicznie do linii i stopni
pokrewienstwa (np. brat Zony jest spowino-
wacony z jej m¢zem w drugim stopniu linii
bocznej, innym przyktadem sa tes¢ i tescio-
wa spowinowaceni z m¢zem zony w stopniu
pierwszym linii prostej). Natomiast przez
przysposobienie powstaje miedzy przyspo-
sabiajacym a przysposobionym taki stosu-
nek jak migdzy rodzicami a dzie¢mi.

Kolejng przestankg powstania konflik-
tu interesoOw jest zgodnie z art. 56 ust. 2
pkt 3 Pzp sytuacja, gdy osoby wystepuja-
ce w postegpowaniu po stronie zamawiajg-
cego w okresie 3 lat przed wszczeciem po-
stepowania pozostawaty w stosunku pracy
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BABCIA/DZIADEK
wstepny Il stopnia
w linii prostej

MATKA/OJCIEC
wstepny | stopnia
w linii prostej

¢
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SIOSTRA/BRAT
krewny Il stopnia
w linii bocznej

Osoba
dla ktdérej oceniamy pokrewiefistwo

SIOSTRZENICA/BRATANEK
krewny Il stopnia
w linii bocznej

¥
CORKA/SYN

zstepny | stopnia
w linii prostej

L
WNUCZKA/WNUK

zstepny Il stopnia
w linii prostej

Schemat 1. Stopien pokrewienstwa a powinowactwo.

Zrodto: opracowanie wilasne.

lub zlecenia z wykonawca ubiegajacym si¢
o dane zamdwienie, jak réwniez otrzymy-
waly od wykonawcy wynagrodzenie z in-
nego tytulu lub byly cztonkami organdéw
zarzadzajacych lub nadzorczych wykonaw-
cow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamo-
wienia.

Ostatnig przestankg powstania konflik-
tu interesOw po stronie osob okreslonych
w art. 56 ust. 1 Pzp stanowi zgodnie z art. 56
ust. 2 pkt 4 Pzp pozostawanie przez te 0so-
by z wykonawcg w takim stosunku praw-
nym lub faktycznym, Ze istnieje uzasadnio-

na watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub
niezaleznosci w zwigzku z postgpowaniem
o udzielenie zamowienia z uwagi na posia-
danie bezposredniego Iub posredniego inte-
resu finansowego, ekonomicznego lub oso-
bistego w okreslonym rozstrzygnigciu tego
postepowania. Stosunek prawny, o ktorym
mowa w przywolanym przepisie, istnieje,
gdy pomigdzy co najmniej dwiema osoba-
mi zachodzi zalezno$¢ w postaci wzajem-
nych uprawnien i obowiazkow, wyznaczana
przez okre$long norme prawng, ktora to za-
lezno$¢ zachodzi wowczas, gdy jeden pod-
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miot jest uprawniony, a drugi zobowigzany.
Przyktadami stosunkow faktycznych moga
by¢ natomiast stosunki przyjazni, kolezen-
stwa, znajomosci itp. W $wietle przepisow
Pzp samo pozostawanie pracownika zama-
wiajgcego lub innej zatrudnionej przez niego
osoby w stosunku prawnym lub faktycznym
z wykonawcg zamoOwienia nie musi prowa-
dzi¢ do ziszczenia si¢ tej przestanki. Czynni-
kiem koniecznym, ktory musi wystapic, aby
uzna¢ ten warunek za spetliony, jest oko-
licznos¢, ze charakter stosunku prawnego
lub faktycznego moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosci tych osob.
W stanowisku wyrazonym przez KIO przy
ocenie spetnienia tego rodzaju przestanek,
wystepuja zarOwno aspekty o charakterze
subiektywnym, jak i obiektywnym. Element
subiektywny wynika z faktu, ze oswiad-
czenie sktada konkretna osoba wykonujg-
ca czynno$ci w postepowaniu, w okreslonej
sytuacji, czasie i przy okres§lonym poziomie
swiadomosci. Nalezy zauwazy¢, ze wysta-
pienie uzasadnionej watpliwosci co do bez-
stronno$ci lub niezaleznosci tych osob jest
ograniczone w zwigzku z postgpowaniem
o udzielenie zamdéwienia, natomiast odno-
si si¢ nie tylko do rzeczywistego konfliktu
interesOw (faktycznego braku bezstronnosci
i obiektywizmu), jak rowniez do postrzega-
nego konfliktu interesow, czyli sytuacji, kto-
ra z zewnatrz moze by¢ postrzegana jako ro-
dzaca ich stronniczo$¢. Wskazane w przepi-
sie wystgpienie stronniczosci lub zaleznosci
jest powiazane z posiadaniem przez osobe
bezposredniego lub posredniego interesu fi-
nansowego, ekonomicznego lub osobistego
w okreslonym rozstrzygnigciu danego poste-
powania.

Osobami po stronie zamawiajacego pod-
legajacymi wylaczeniu z postgpowania,
poza sytuacjami zwigzanymi z wystgpie-
niem po ich stronie konfliktu interesu sg oso-
by, ktore utracily wiarygodnos¢ z uwagi na
skazanie prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwa popelnione w zwigzku z postepo-
waniem o udzielenie zamowienia. Przestan-
ka ta obejmuje analogiczny krag osob jak te
podlegajace wylaczeniu z uwagi na konflikt
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interesoéw, tzn. dotyczy 0sob wykonujacych
czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania. Osoby te podlegaja wylgcze-
niu z dokonywania tych czynnosci, jezeli zo-
staty prawomocnie skazane za przestgpstwo
popelnione w zwigzku z postgpowaniem
o udzielenie zamowienia, o ile nie nastapito
zatarcie skazania. Katalog przestgpstw obej-
muje zatem okres$lone w k.k.: fapownictwo
petnigcego funkcje publiczng, przekupstwo,
ptatng protekcje bierng i czynna, tapownic-
two wyborcze, przestepstwa przeciwko wia-
rygodnosci dokumentdw, mieniu oraz obro-
towi gospodarczemu i interesom majgtko-
wym w obrocie cywilnoprawnym oraz na
podstawie okreslonych w ustawie o sporcie
dwoch rodzajow odpowiedzialnosci karnej,
a mianowicie za przyjmowanie lub zgdanie
korzysci albo jej obietnicy oraz za posred-
nictwo w ustaleniu okreslonego wyniku za-
wodow sportowych.

Przepis art. 56 ust. 4 Pzp stanowi obo-
wigzek zlozenia w formie pisemnej pod ry-
gorem odpowiedzialnosci karnej za ztoze-
nie falszywego o$wiadczenia o istnieniu
albo braku istnienia obu kategorii okolicz-
nosci powodujacych konieczno$¢ wylacze-
nia z postgpowania 0sob wystepujacych po
stronie zamawiajacego. W celu weryfikacji,
czy dana osoba podlega wytaczeniu, obo-
wigzek ztozenia powyzszego o$§wiadczenia
w zakresie okoliczno$ci wskazanych odpo-
wiednio w art. 56 ust. 2 lub 3 Pzp ciazy za-
rowno na osobach podlegajacych wylacze-
niu z postgpowania z uwagi na mozliwosé
wystgpienia po ich stronie konfliktu intere-
sow, jak rowniez na osobach podlegajacych
wylgczeniu z uwagi na utrate wiarygodno-
$ci stwierdzong prawomocnym skazaniem
za enumeratywnie wyliczone przestepstwa.
Na kierowniku zamawiajgcego lub osobie,
ktorej zostaly powierzone czynnos$ci w po-
stepowaniu, spoczywa obowigzek uprze-
dzenia (w dowolnej formie) os6b sktada-
jacych powyzsze oswiadczenie o odpowie-
dzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia. Przy skladaniu o$wiadcze-
nia przez kierownika zamawiajacego lub
osobg, ktorej zostaty powierzone czynno-
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$ci w postepowaniu, zachodzi domniema-
nie $wiadomosci tego rodzaju odpowie-
dzialno$ci.

Moment ztozenia os§wiadczenia dotycza-
cego konfliktu intereséw jest uzalezniony
od jego istnienia czy tez braku, a co za tym
idzie — od tresci skladanego o$wiadczenia.
W swietle art. 56 ust. 5 Pzp obowigzek ztoze-
nia o$wiadczenia o wystepowaniu konfliktu
interesOw istnieje niezwlocznie po powzig-
ciu wiadomosci o okolicznoéci kwalifikuja-
cej jego powstanie. Od momentu wykony-
wania czynnos$ci zwigzanych z przeprowa-
dzaniem postgpowania do momentu ztoze-
nia o$wiadczenia o wystepowaniu konfliktu
interesOw istnieje domniemanie, ze wobec
0s0b wystepujacych po stronie zamawiajg-
cego nie zachodzi zadna z okoliczno$ci wy-
mienionych w art. 56 ust. 2 Pzp. Brak ist-
nienia konfliktu intereséw zostaje potwier-
dzony ztozeniem o$wiadczenia potwier-
dzajacego ten stan, ktore sktadane jest nie
pbézniej niz przed zakonczeniem postgpo-
wania o udzielenie zamdéwienia. Stwierdze-
nie konfliktu interesdOw 1 wylgczenie osoby
z dokonywania czynno$ci w postgpowaniu
z uwagi na istnienie okoliczno$ci wymie-
nionych w art. 56 ust. 2 Pzp powinno na-
stapi¢ niezwlocznie po ustaleniu kregu wy-
konawcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia. Z reguly bedzie to moment
otwarcia ofert bgdz wnioskow o dopusz-
czenie do udzialu w postgpowaniu, nie-
mniej jednak juz samo zlozenie przez wy-
konawce, z ktérym wystepuje konflikt in-
teresOw, wniosku o udzielenie wyjasnien
tresci SWZ powoduje konieczno$é ztoze-
nia oswiadczenia o istnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 Pzp. Zgod-
nie z art. 56 ust. 6 Pzp obowiazek ztoze-
nia przez osoby wystepujace po stronie za-
mawiajacego o$wiadczenia o istnieniu lub
braku okolicznoséci okreslonych w art. 56
ust. 3 Pzp (dotyczacych prawomocnego
skazania za wskazane przestepstwa) istnie-
je przed rozpoczgciem wykonywania przez
takie osoby czynno$ci zwigzanych z prze-
prowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia. Nalezy uzna¢, ze w stosunku
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do osoby jedynie udzielajacej zamowienia
W imieniu zamawiajgcego, ktora nie wyko-
nywata czynno$ci zwigzanych z przygoto-
waniem lub przeprowadzeniem postgpowa-
nia, obowiazek zlozenia o§wiadczenia o ist-
nieniu lub braku okoliczno$ci okreslonych
w art. 56 ust. 3 Pzp istnieje przed zawar-
ciem umowy w sprawie zamdwienia pu-
blicznego.

Nieztozenie o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 56 ust. 4 Pzp, stanowi czyn na-
ruszajacy dyscypling finanséw publicznych
okreslony w art. 17 ust. 4 ustawy o odpowie-
dzialnosci. W przypadku zamowien realizo-
wanych ze srodkow publicznych, w ramach
projektow objetych wspotfinansowaniem,
konsekwencje zwigzane z brakiem zlozenia
powyzszego o$wiadczenia skutkujg natoze-
niem korekty wedhug taryfikatora w stawce
100%. Ztozenie o$wiadczenia niezgodnego
z prawda podlega sankcji w postaci odpo-
wiedzialnosci karnej za zlozenie falszywe-
go zeznania na podstawie art. 233 § 1 k.k.
zagrozonej karg pozbawienia wolnosci od 6
miesigcy do lat 8.

Artykut 56 ust. 7 Pzp stanowi obowig-
zek powtorzenia czynnosci w postgpowaniu
podjetych przez osobe¢ podlegajaca wyltacze-
niu, z wyjatkiem otwarcia ofert oraz innych
czynnosci faktycznych niewptywajacych na
wynik postgpowania. Moment powtdrzenia
czynno$ci w postgpowaniu niezalezny jest
od faktu powzigcia przez osobe podlegajaca
wyltaczeniu wiadomosci o okoliczno$ciach
stanowigcych podstawe wytaczenia. Nale-
zy zauwazyc¢, ze obowigzkowi powtorzenia
podlegajg nie tylko czynnosci wykonywa-
ne przez t¢ osob¢ samodzielnie, ale rowniez
czynno$ci dokonane przez komisj¢ przetar-
gowa, w pracach ktorej osoba podlegajaca
wylgczeniu brata udziat. Jedynie w przypad-
ku braku mozliwosci powtdrzenia dokona-
nych przez osob¢ podlegajaca wyltaczeniu
czynno$ci majacych wpltyw na wynik poste-
powania bedzie zachodzita przestanka unie-
waznienia postgpowania na podstawie art.
255 pkt 6 Pzp. W kazdym innym przypad-
ku zamawiajgcy ma obowigzek powtorzenia
powyzej opisanych czynnosci. O
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Nawet jesli konsorcjanci mieli mozliwo$¢ zlozenia
ofert samodzielnie, to zawarte migdzy nimi konsor-
cjum mozna by uzna¢ za dozwolone, kiedy powoduje
zwigkszenie efektywnosci uczestnikow konsorcjum.
Z art. 109 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp wynika, ze: Z po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy
moze wykluczy¢ wykonawce, jezeli wystepuje kon-
flikt interesow w rozumieniu art. 56 ust. 2, ktorego
nie mozna skutecznie wyeliminowaé¢ w inny sposob
niz przez wykluczenie wykonawcy.

Jednym ze sposobow systemu eliminowania konflik-
tu interesOw jest zapewnienie przez zamawiajacego,
aby wykonawcy byli weryfikowani przez niego na
okoliczno$¢ wskazang w art. 109 ust. 1 pkt 6 Pzp.
Niestety jest to tzw. fakultatywna podstawa wyklu-
czenia, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze zama-
wiajacy moze przewidzie¢ wykluczenie wykonawcy
z tego powodu i tylko wtedy wykluczy¢ musi, jesli
zajda wskazane okolicznosci. A contrario: zama-
wiajacy nie musi przewidywac takiego wykluczenia
i wtedy nawet jesli zachodza okolicznosci z art. 109
ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, zamawiajacy nie moze wy-
kluczy¢ wykonawcy na tej podstawie.

Obowiazek ztozenia o$wiadczenia przez osobg be-
daca kierownikiem zamawiajacego zwiazany jest
z charakterem czynnosci zastrzezonych z mocy usta-
wy dla kierownika zamawiajacego. Kierownik zama-
wiajacego odpowiada bowiem m.in. za przeprowa-
dzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia. Jezeli
jednak kierownik zamawiajacego, na podstawie art.
52 ust. 2 PZP, powierzy wykonywanie zastrzezonych
dla siebie czynnosci innej osobie i sam w nich nie
uczestniczy ani nie podejmuje decyzji zwigzanych
z prowadzonym postgpowaniem, nie jest zobowigza-
ny do zloZenia o§wiadczenia o istnieniu albo braku
istnienia konfliktu interesow.

Najczgsceiej s to tzw. Petlnomocnicy Kierownika Za-
mawiajacego (PKZ).

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Kontroli
Zamoéwien Publicznych i Departamentu Prawnego
UZP przedstawionym na spotkaniu z przedstawicie-
lami Departamentu Analiz CBA 17 maja 2022 r. krag
0s0b, ktore powinny ztozy¢ o$wiadczenie o podlega-
niu/niepodleganiu wylaczeniu (chodzi o tzw. ,,inne
osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu”),
obejmuje m.in. osoby reprezentujace podmiot dora-
dzajacy oraz osoby wskazane w umowie pomi¢dzy
Zamawiajacym a tym podmiotem. Nie obejmuje on
natomiast innych osob, ktore temu podmiotowi do-
radzajacemu przygotowywaly stanowisko/opini¢/
ekspertyze, nawet jesli wlasnie one odpowiadajg za
merytoryczng zawartosc.

Wszczgciem postgpowania jest moment przekazania
ogloszenia do Urzedu Publikacji UE lub BZP (za-
leznie od warto$ci) lub przekazanie zaproszenia do
negocjacji (w trybach negocjacyjnych).

A. Gawronska-Baran, W. Dzierzanowski w Kwartal-
niku PZP nr 1(72)/2022 wskazuja jednak, iz:
Zgodnie z art. 56 ust. 1 PZP eliminacja ryzyka ta-
kiego konfliktu dotyczy czynnosci zwiqzanych z prze-
prowadzeniem postgpowania. Porownujgc sfere,
w ktorej konflikt interesow postrzegany jest jako
skonkretyzowany zakaz dzialania ze wzgledu na lite-
ralnie wymienione okolicznosci (art. 56 ust. 2 PZP),
do obowiqgzku dziatania bezstronnego i obiektywnego
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(art. 17 ust. 3 PZP), podstawowq roznicq jest pomi-
nigcie w art. 56 ust. 2 PZP czynnoSci zwigzanych
z przygotowaniem postgpowania jako pola konfliktu
interesow. Nie mozna jednak utozsamiaé tego pomi-
niecia z dopuszczalnosciq konfliktu interesow w zna-
czeniu art. 56 ust. 2 PZP u osoby przygotowujqcej
postepowanie. Uzyty w art. 56 ust. 2 zwrot ,,czynno-
Sci zwigzanych z przeprowadzeniem postgpowania”
obejmuje bowiem jego przygotowanie. Coz bardziej
moze by¢ zwigzane z przeprowadzeniem postgpowa-
nia, jesli nie jego przygotowanie? Wzajemng relacje
pomigdzy przepisami art. 17 ust. 3 oraz 56 ust. 2 PZP
nalezy wiec rozumie¢ w taki sposob, ze czynnosci
przygotowania postgpowania jako zwiqzane z jego
przeprowadzeniem sq objete regutami art. 56 PZP,
ktory pomija jedynie czynnosci niestanowigce wprost
przygotowania postgpowania, ale towarzyszqce temu
przygotowaniu (np. zbieranie informacji stuzgcych
przygotowaniu postgpowania). Typowym przyktadem
bedzie czynnos¢ sporzqdzania opisu przedmiotu za-
mowienia. Osoba, ktora jedynie zbiera informacje
w tym celu, nie przygotowuje postgpowania. Wyko-
nuje jednak czynnosci zwiqzane z jego przygotowa-
niem. Obowigzuje jq wigc norma art. 17 ust. 3 PZP,
tj. zachowanie bezstronnosci i obiektywizmu. Nie do-
tyczy jej natomiast art. 56 ust. 2 PZP, tj. badanie kon-
[iktu interesow. Jednak juz osoba, ktora tak zebrane
informacje rynkowe wykorzystuje, sporzqdzajgc opis
przedmiotu zamdwienia, przygotowuje postgpowa-
nie (zgodnie z systematykq ustawy opis przedmiotu
zamowienia jest czynnoSciq w toku przygotowania
postepowania — oddzial 4 rozdzialu 1 dzialu II PZP).
Taka osoba, przygotowujgc postepowanie, wykonuje
czynnosci zwiqzane z jego przeprowadzeniem, a tym
samym dotyczy jej przepis o konflikcie interesow
w rozumieniu art. 56 ust. 2 PZP.

Istnieje jednak takze poglgd przeciwny, zgodnie z kto-
rym zobowiqzang do zlozenia oSwiadczenia, o ktorym
mowa w art. 56 ust. 2 PZP, nie jest osoba przygoto-
wujgca, dokonujgca ustalenia szacunkowej wartosci
zamowienia. Czynnos¢ ta jest bowiem elementem
przygotowania postgpowania. Analogicznie nie jest
zobowigzanym do zlozenia oSwiadczenia, o ktorym
mowa w art. 56 ust. 2 PZP, pracownik zamawiajqgce-
go przygotowujqgcy opis przedmiotu zamowienia na
dostawy, ustugi lub roboty budowlane lub np. autor
dokumentacji projektowej. Ta niejasnosé¢ przepisow
wymaga powaznej analizy orzeczniczej i w naszej
ocenie ingerencji ustawodawcy, ktory zastgpi niefor-
tunne pojecie ,,czynnosci zwigzanych z przeprowa-
dzeniem postgpowania” pojeciem zrozumiatym.

Wg UZP pracownik przygotowujacy OPZ, autor do-
kumentacji projektowej czy broker ubezpieczeniowy
doradzajacy zamawiajacemu na etapie przygotowa-
nia postgpowania — nie sa zobowiazani do zlozenia
oswiadczen z art. 56 ustawy Pzp, chyba ze takie
osoby wykonywaty rowniez czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postgpowania (np. udzielaty
wyjasnien, weryfikowaly zgodno$¢ oferty z wyma-
ganiami technicznymi, dokonywaty oceny oferty).
Zgodnie z opinia UZP (,,Katalog oséb zobowigza-
nych do zlozenia o§wiadczen, o ktorych mowa w art.
56 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych”,
zob. https://uzp.gov.pl; dostgp 13.1.2022 r.) katalog
0so0b mogacych wptynaé¢ na wynik postgpowania ma
charakter otwarty, niemniej zawsze musi dotyczy¢
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0s0b, ktore maja bezposredni (dzigki dziataniu wia-
snemu) lub posredni (dzigki mozliwosci wplynigcia
na decyzj¢ innych) wpltyw na wynik postgpowania.
Innymi stowy, osoby mogace wplyna¢ na wynik
postgpowania to osoby, ktorych udzial w procesie
przeprowadzania danego postgpowania albo pozycja
stuzbowa w strukturze zamawiajacego maja realne
znaczenie dla procesu decyzyjnego w postgpowaniu,
a co za tym idzie — wylonienia wykonawcy zamo-
wienia. Oceniajac, czy dana osoba moze potencjalnie
wptynac¢ na wynik postepowania, nalezy uwzglednié
charakter i znaczenie wykonywanej przez nia czyn-
nosci albo mozliwo$¢ wptywania na decyzj¢ o wybo-
rze danego wykonawcy. Taka osobg mogaca wpltynaé
na wynik postgpowania moze by¢, na co wskazywa-
no takze dotychczas w doktrynie, np. skarbnik gminy
(powiatu) decydujacy o zwigkszeniu $rodkéw prze-
znaczonych na realizacj¢ zamowienia. W praktyce
wywotuje watpliwosci takze kwestia, czy skarbnik
gminy (powiatu), ktory udziela kontrasygnaty na
umowie w sprawie zamoOwienia publicznego, jest
obowigzany do ztozenia o$wiadczenia z art. 56 ust.
2 1 3 PZP. Niestety stanowiska w tym zakresie nie
sa jednolite. Niektorzy uwazaja, ze skarbnik gminy
(powiatu), ktory udziela kontrasygnaty na umowie
w sprawie zamoOwienia publicznego, nie jest obowia-
zany do ztozenia oswiadczenia z art. 56 ust. 2 i 3 PZP.
Niemniej, przy dokonywaniu takiego ustalenia warto
wzig¢ pod uwage charakter kontrasygnaty skarbni-
ka. W doktrynie podkresla sig, ze skoro stanowi ona
dodatkowy akt kontrolny o charakterze administra-
cyjnym, warunkujacy skuteczno$¢ czynnosci cywil-
noprawnej, nie podlega wymaganiom wtasciwym dla
o$wiadczen woli. O$wiadczenie skarbnika ma zatem
jedynie charakter wewnatrzadministracyjny, cho¢
stanowi samodzielny warunek czynno$ci cywilno-
prawnej skutkujacej zewngtrznie. Z tego wzgledu,
a jednocze$nie z uwagi na brak jednoznacznych
stanowisk w przedstawionym zakresie, co do za-
sady nalezy opowiedzie¢ si¢ za skladaniem przez
skarbnika gminy (powiatu) udzielajacego kontrasy-
gnaty o$wiadczenia z art. 56 ust. 2 PZP. Nie moz-
na wprawdzie wykluczy¢, ze stanowi to wyraz tzw.
ostrozno$ciowego podejscia, ale zwazywszy na fakt,
ze niezlozenie o$wiadczenia przez osobg do tego
zobowigzang stanowi czyn naruszajacy dyscypling
finansow publicznych, wydaje si¢ to uzasadnione.
Zgodnie z uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 9
listopada 2015 r. (sygn akt KIO/KD/ 58 15):

Przy ocenie spetnienia przestanek okreslonych w art.
17 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w ocenie Izby wystepujg
zaréwno aspekty o charakterze subiektywnym, jak
i obiektywnym:

Element subiektywny wynika z faktu, ze oswiad-
czenie skiada konkretna osoba wykonujgca czynno-
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Sci w postgpowaniu, w okreslonej sytuacji, czasie
i przy okreslonym poziomie swiadomosci. A zatem
przy ocenie prawidtowosci jej oswiadczenia nalezy
uwzgledniaé, czy w momencie sktadania oswiadcze-
nia posiadata lub tez powinna posiadaé swiadomosé
istnienia pewnych relacji z wykonawcgq, ktore budzq
watpliwosci, co do jej bezstronnosci.

Aspekt obiektywny natomiast zwiqzany jest z ko-
niecznosciq oceny okreslonych okolicznosci faktycz-
nych lub prawnych z punktu widzenia zewngtrznego
obserwatora, w celu uzyskania odpowiedzi na py-
tanie, czy w zewnetrznym odbiorze okolicznosci te
mogq uzasadniaé watpliwosci, co do bezstronnosci
danej osoby. Tylko, bowiem wprowadzenie obiektyw-
nego punktu odniesienia pozwala na oceng prawidto-
wosci ztozonego oswiadczenia i osiggnigcie celu sta-
wianego instytucji wylgczenia, ktorym jest ochrona
zaufania wykonawcow do osob biorgcych udzial po
stronie zamawiajqcego w czynnosciach podejmowa-
nych w postepowaniu.

Pozostawanie we wspolnym pozyciu jest mozliwe tak-
ze wtedy, gdy brak okre§lonego rodzaju wigzi sposrod
ww. triady jest obiektywnie usprawiedliwiony (np.
brak mozliwosci utrzymania wigzi fizycznej na skutek
inwalidztwa nie skutkuje uznaniem braku wspolnego
pozycia wg SN). Odmiennos¢ plci 0sob pozostajacych
w relacji wspdlnego pozycia nie jest warunkiem uzna-
nia ich za pozostajacych we wspolnym pozyciu w ro-
zumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego.
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przez Centralne Biuro

Antykorupcyjne

Artykut dotyczy przestgpstwa zaktdcania
przetargu publicznego, o ktdorym jest mowa
w art. 305 Kodeksu karnego', na ktore sa na-
razone podmioty dysponujgce $srodkami pu-
blicznymi, w tym jednostki samorzadu te-
rytorialnego. W procederze tym niejedno-
krotnie pokrzywdzony jest Skarb Panstwa,
a co za tym idzie, przestepstwa te sg §cigane
z urzedu, tzn. automatycznie, bez wniosku
pokrzywdzonego (wdjta, burmistrza, prezy-
denta miasta).

Artykut odwotuje si¢ do przypadkow za-
kiocenia przetargéw publicznych organizo-
wanych w gminach do 100 tys. mieszkancow.
Jego celem jest przedstawienie sposoboéw
dziatania (modus operandi) sprawcOw prze-
stepstwa zaktocania przetargow, ktore ziden-
tyfikowano podczas czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych prowadzonych przez funk-
cjonariuszy CBA oraz sformutowanie dla
wOjtow, burmistrzow i prezydentow miast re-
komendacji, ktorych przestrzeganie powinno
zmniejszy¢ ryzyko wystapienia przestepstwa.

Wilodarze mniejszych jednostek samo-
rzagdowych zwykle nie majg wyksztalce-
nia kierunkowego w branzy, ktorej dotyczy
przetarg publiczny. Czesto sg to nauczycie-
le, lokalni biznesmeni lub ,,zawodowi” po-
litycy samorzadowi, ktorzy skupiajg si¢
glownie na pozyskaniu $rodkéw na inwe-
stycje i wykonaniu samego zadania. Nato-
miast urzednicy zajmujacy si¢ przetargami
ze strony gminy dobrze znajg ustawe — Pra-
wo zamOwien publicznych, ktéra jednak nie
odnosi si¢ w zaden sposob do wiedzy tech-
nicznej w zakresie tworzenia specyfikacji
przetargowej. Wiedza o tym, ,,jak prawidto-
wo przeprowadzi¢ przetarg” nie jest gwa-
rantem przeprowadzenia go w sposob pra-
widlowy, czyli uczciwy. Brak umiejetnosci
w zakresie tworzenia specyfikacji przetar-
gowej przez urzednikow wymusza na wilo-
darzach gmin (inwestorze) wynajgcie 0s0-
by lub podmiotu branzowego do napisania
dokumentacji przetargowej (SWZ, SIWZ?).
To, czy przetarg bedzie uczciwy, przeprowa-
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dzony bez naruszenia zasad uczciwej kon-
kurencji, czyli z korzyscig dla gminy, zale-
zy wiasnie od tych osob. Zapisy preferen-
cyjne promujace tylko jednego producenta
czy wykonawce, najpewniej nie zostang wy-
chwycone przez urzgdnikow. Korzystanie
z ushug specjalistéw branzowych nie zwal-
nia catkowicie wojtow (burmistrzow, prezy-
dentéw miast) z odpowiedzialnosci, w tym
karnej, za ewentualne nieprawidtowosci, na-
wet jezeli sami nie sg elementem ,,przestep-
czej uktadanki”. Niejednokrotnie bywa tak,
ze nie sg oni $wiadomi tego, co si¢ dzieje na
ich ,,podworku”.

Problematyka podjeta w artykule jest
wazna i aktualna przynajmniej z dwoch po-
wodow. Po pierwsze, inwestorzy publiczni
udzielajg zamowien publicznych, poniewaz
daza do oszczgdnego wydatkowania pienig-
dzy publicznych w drodze wyboru najko-
rzystniejszej oferty. Jedna z funkcji zamowien
publicznych jest bowiem efektywne wydat-
kowanie pienigdzy’. Po drugie, korupcja jest
punktem wyjécia do innych przestgpstw.

W artykule scharakteryzowano procedu-
r¢ przeprowadzania przetargu publicznego.
Nastepnie wyjasniono istot¢ przestepstwa
z art. 305 Kodeksu karnego. W kolejnym
punkcie omowiono modus operandi spraw-
cOw przestepstw. W zakonczeniu podsumo-
wano rozwazania oraz sformutowano reko-
mendacje. W opracowaniu wykorzystano
literature¢ przedmiotu, akty prawne oraz in-
formacje z wywiadow przeprowadzonych
z funkcjonariuszami zajmujacymi si¢ prze-
stepczo$cig przetargows.

Procedura przeprowadzania
przetargu publicznego

Poczatkiem kazdej inwestycji, niezalez-
nie czy organizowanej w procedurze usta-
wy — Prawo zamowien publicznych? czy tez
nie, jest pozyskanie $srodkow na jej sfinan-
sowanie. Gminy moga finansowac inwesty-
cje z dochodow wiasnych, kredytow i po-
zyczek, dotacji z budzetu Unii Europejskiej
i z innych zrodet, np. z Rzagdowego Fundu-
szu Polski Lad: Programu Inwestycji Stra-
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tegicznych’. Poszukiwaniu Zrodet sfinanso-
wania inwestycji towarzyszy wyszukiwa-
nie podmiotu, ktory sporzadzi dokumentacje
projektowg oraz wykonawcy.

Na zamawiajacym cigzy obowigzek sto-
sowania przepisow ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych wtedy, gdy warto$¢ zamo-
wienia przekroczy okreslony poziom. Zgod-
nie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych, przepisy te stosuje si¢ co
do zasady do zamdwien publicznych udziela-
nych przez publicznych zamawiajacych oraz
do organizowania konkursow, ktérych war-
tos$¢ jest rowna lub przekracza 130 tys. zt.

Wybor biura projektowego celem sporza-
dzenia dokumentacji przetargowej zazwy-
czaj odbywa si¢ w procedurze pozaprzetar-
gowej, poniewaz koszt tej ustugi nie prze-
kracza ww. kwoty granicznej. Warto zazna-
czy¢, ze jezeli gmina zamierza wykonac za-
danie w formule ,,zaprojektuj i wybudu;j”,
inwestor (gmina) nie wybiera projektanta,
gdyz wyloniony w procedurze przetargowe;j
wykonawca zadania wykonuje je od poczat-
ku do konca, czyli odpowiada tez za przygo-
towanie projektu.

W procedurze przetargu publicznego
mozna wyodrebnié kilka etapow, ktore obo-
wigzuja zamawiajacego (gming) oraz poten-
cjalnego wykonawce (oferenta) zamowie-
nia publicznego. Sa one nastgpujace: przy-
gotowanie i ogloszenie postgpowania prze-
targowego, wybor najkorzystniejszej oferty,
dopetienie formalnosci, zawarcie umowy,
wykonanie i rozliczenie zadania.

Etap 1. Przygotowanie i ogloszenie po-
stepowania przetargowego. Na tym etapie
zamawiajacy definiuje przedmiot zamowie-
nia, analizuje rynek oraz okresla forme i ro-
dzaj zakupow. Wymagania dotyczace wy-
znaczenia zakresu zadania, przeznaczonego
czasu, szacunkow budzetowych oraz ocze-
kiwanych rezultatéw i celow zadania mu-
szg zosta¢ wyjasnione. Przy wyborze ro-
dzaju zamowienia zamawiajacy musi okre-
§li¢ wlasciwy tryb postepowania, biorgc
pod uwage szacowana kwote zamowienia
i oczekiwane korzysci, np. dtugos$¢ okresu
gwarancji. Czgsto jednak to najnizsza cena
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jest gtownym kryterium wyboru oferenta.
Na ectapie publikowania informacji o za-
miarze udzielenia zamowienia publicznego
nalezy zachowac przejrzystos¢ postgpowa-
nia. Na tym poziomie zamawiajacy zbiera
informacje techniczne (przy pomocy biura
projektowego) i prawne, ktore finalnie zo-
stajg zaakceptowane w formie dokumen-
tow przez kierownika jednostki. Ma to na
celu sformalizowanie zebranych informacji
w taki sposob, aby zainteresowani wyko-
nawcy mogli przygotowac oferty do poste-
powania przetargowego.

Etap 2. Wybor najkorzystniejszej ofer-
ty. Opublikowanie ogloszenia przetargu jest
»zielonym $wiattem” dla potencjalnych ofe-
rentow, ktorzy przygotowujg oferte, z zacho-
waniem termindw i warunkow okre$lonych
w dokumentacji przetargowej. Na tym eta-
pie potencjalny oferent moze zwrdcic si¢ do
zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie
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poszczegolnych zapisow SWZ. Podstawg
prawng jest art. 135 ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych, ktdrego tre$¢ przywotano
w ramce 1.

Jest to bardzo wazny element poste-
powania przetargowego, na ktory zwroce
szczegblng uwage w dalszej czesci artyku-
hu, w konteks$cie modus operandi sprawcow
przestepstw. Sktadajac oferte, kazdy z ofe-
rentow wplaca zabezpieczenie w postaci wa-
dium ($rodkéw pienigznych) na poczet za-
bezpieczenia.

Inwestor, jako jednostka zamawiajgca,
otrzymuje ztozone oferty i po uptywie ter-
minu sktadania ofert jest zobowigzany do
zapoznania si¢ z ich trescig. Ocena kazdej
oferty na podstawie ustalonych kryteriow
to proces majacy na celu okreslenie, ktore
oferty spetniajg zatozenia specyfikacji i wy-
mogéw zamowienia, okreslonych w doku-
mentacji przetargowej. Analizuje si¢ opla-

Ramka 1. Obowigzki zamawiajgcego w odpowiedzi na wniosek wykonawcy o wyjasnienie

tresci specyfikacji warunkow zamowienia

Art. 135 ustawy — Prawo zamowien publicznych

1. Wykonawca moze zwrdcic¢ si¢ do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci
SWZ.

2. Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie, jednak nie pdzniej
niz na 6 dni przed uptywem terminu skladania ofert albo nie pdzniej niz na 4 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert w przypadku, o ktérym mowa w art. 138
ust. 2 pkt 2, pod warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie tresci SWZ wplynat do za-
mawiajgcego nie pozniej niz na odpowiednio 14 albo 7 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert.

3. Jezeli zamawiajacy nie udzieli wyjasnien w terminach, o ktorych mowa w ust. 2,
przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny do zapoznania si¢ wszystkich za-
interesowanych wykonawcow z wyjasnieniami niezb¢dnymi do nalezytego przygo-
towania i ztozenia ofert.

4. Przedhuzenie terminu sktadania ofert nie wptywa na bieg terminu sktadania wniosku
0 wyjasnienie tresci SWZ, o ktorym mowa w ust. 2.

5. W przypadku gdy wniosek o wyjasnienie tresci SWZ nie wptynat w terminie, o kto-
rym mowa w ust. 2, zamawiajgcy nie ma obowiazku udzielania wyjasnien SWZ oraz
obowiazku przedtuzenia terminu sktadania ofert.

6. Tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy udoste¢pnia na stronie interne-
towej prowadzonego postgpowania, a w przypadkach, o ktorych mowa w art. 133
ust. 2 i 3, przekazuje wykonawcom, ktorym przekazal SWZ, bez ujawniania zrodta
zapytania.

Zrodto: Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).
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calnos¢ oferty, okresla potencjalne ryzyka.
Wyboru oferty dokonuje si¢ na podstawie
najlepszej relacji jakosci do ceny. Nalezy
jednak pamictaé, ze sama cena nie moze
by¢ jedynym kryterium branym pod uwage
w metodyce oceny oferty. Innym wyznacz-
nikiem moze by¢ jako$¢, kryterium pod-
miotowe, termin wykonania zadania, gwa-
rancja’, a takze dostepnos¢ nowych tech-
nologii, komponentéw urzadzen, kompa-
tybilno$¢ urzadzen/rozwiazan zapropono-
wanych przez oferenta z wykorzystanymi
juz systemami, wysokos¢ przysztych sta-
tych kosztéw wsparcia, kosztow konserwa-
cji itp. Konieczno$¢ uwzglednienia innych
kryteriow mozna zilustrowacé nastepujacg
sytuacjg. Jeden z zainteresowanych wyko-
nawcow sktada oferte z cena o 50% nizsza
niz pozostali. Razaco niska cena, zar6wno
w stosunku do innych oferentow, jak i do
planowanej warto$ci kosztorysu danego za-
dania, powinna wzbudzi¢ watpliwos¢ in-
westora. Pojawienie si¢ takiej oferty moze
spowodowaé jej wykluczenie z konkursu
lub uniewaznienie przetargu. Poszczegolne
zmienne (kryteria) stajg si¢ cze¢$cig rowna-
nia, na podstawie ktorego inwestor wybie-
ra najlepszg ztozong ofert¢. Oceny ofert do-
konuje wyznaczony zespot oceniajacy (tzw.
komisja przetargowa), zgodnie z okreslo-
nymi procedurami. Proces ten powinien
by¢ transparentny (przejrzysty), dlatego
kazdy etap winien zosta¢ udokumentowa-
ny w protokole.

Jednostka zamawiajaca publikuje wy-
nik przeprowadzonego konkursu, np.
w dokumencie ,,Informacja z wyboru naj-
korzystniejszej oferty”. Informacje te za-
mieszcza si¢ m.in. w Biuletynie Informa-
cji Publicznej danej gminy lub na platfor-
mie ogloszeniowej, na ktdrej organizowa-
ny byt przetarg.

Etap 3. Dopelnienie formalnosci. Inwe-
stor, po pozytywnym zweryfikowaniu oferty
wybranego wykonawcy, zatwierdza j3. Na-
stepuje to oczywiscie w przypadku pelnej
zgodnosci oferty z wymaganiami stawiany-
mi wykonawcy. Zamawiajacy ustala miejsce
oraz termin podpisania umowy. W przypad-
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ku braku pozytywnej weryfikacji, wptacone
przez wybranego wykonawce wadium prze-
pada w catosci.

Etap 4. Zawarcie umowy. Umowa zosta-
je zawarta poprzez zlozenie podpiséw przez
dwie strony (zamawiajagcego oraz oferenta
wybranego do realizacji zadania). Umowa
moze zosta¢ opatrzona karami umownymi,
ktére stanowia swoiste zabezpieczenie dla
obu stron. Oferenci, ktorzy nie zostali wy-
brani do realizacji zadania, zostaja powiado-
mieni o jego wyniku.

Etap 5. Wykonanie zadania. Etap reali-
zacji robdt nastepuje na ustalonych w umo-
wie warunkach i po spetnieniu zobowigzan.
Zamawiajgcy nadzoruje wykonywanie zada-
nia, kontroluje przestrzeganie harmonogra-
mu czynno$ci okreslonych w dokumentacji.
Wszelkie zmiany, ktére wynikaja z przyczyn
niezaleznych od wykonawcy, sa dopusz-
czalne pod warunkiem zgodnosci z ustawa
— Prawo zamo6wien publicznych.

Istota przestepstwa z art. 305
Kodeksu karnego’

W ramce 2 przyblizono brzmienie art.
305 Kodeksu karnego, w ktérym okreslono
zasady podlegania odpowiedzialnosci karne;j
za ustawianie przetargu.

O tym, czy funkcjonariusze zajmujacy si¢
przestepczoscig przetargowa bedg podejrze-
wali popehienie przez strony postgpowania
przetargowego przestgpstwa z art. 305 k.k.,
przesadzaja dwie wazne kwestie. Po pierw-
sze, aby zaistnial czyn zabroniony w postaci
Zmowy przetargowej, przetarg powinien si¢
odby¢. Oznacza to, ze za przestgpstwo nie
moze by¢ uznane przygotowywanie nielegal-
nego procederu i usitowanie jego popetnie-
nia (a wigc etapy poprzedzajace ogloszenie
1 rozstrzygnigcie przetargu). W przypadku,
gdy przetarg zostanie odwotany (z wyltacze-
niem zapisow § 1 art. 305 k.k.), badz z jakie-
gokolwiek innego powodu nie odbedzie sig,
nie dochodzi do popenienia przestepstwa.

Po drugie, prokurator nadzorujacy $ledz-
two zazwyczaj szuka szkody powstalej
w wyniku zmowy przetargowej. Tym sa-
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Ramka 2. Penalizacja przestgpstwa zakltdcenia przetargu publicznego.

MARCIN ZAGATA. DELEGATURA CBA W POZNANIU

Art. 305 Kodeksu karnego

§ 1. Kto utrudnia lub udaremnia przetarg albo postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego, dziatajac na szkod¢ wlasciciela mienia, osoby lub instytucji, na rzecz
ktorej przetarg jest dokonywany badz ktdra prowadzi postgpowanie, albo na szkode
interesu publicznego, podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3.

§ 2. Kto, w celu wywarcia bezprawnego wptywu na wynik trwajacego lub przygotowy-
wanego przetargu lub postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, wchodzi
W porozumienie z inng osobg, przekazuje lub rozpowszechnia informacje lub prze-
milcza istotne okoliczno$ci, dziatajac na szkodg wiasciciela mienia, osoby lub insty-
tucji, na rzecz ktorej przetarg jest lub ma by¢ dokonywany badz ktora prowadzi lub
ma prowadzi¢ postgpowanie, albo na szkodg interesu publicznego, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 lub 2 w celu osiagnigcia ko-
rzys$ci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy
do lat 8.

§ 4. Przepisy § 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do aukcji.

§ 5. Sciganie przestepstwa okre§lonego w § 1-4 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego,
chyba ze pokrzywdzonym jest Skarb Panstwa lub przedmiot przetargu, aukcji lub
zamoOwienia publicznego jest co najmniej w czesci finansowany ze srodkoéw publicz-
nych.

§ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2, ktory zawiadomit
o fakcie jego popehienia organ powotany do Scigania przestepstw lub organ ochro-
ny konkurencji panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Komisje¢ Europejska
i yjawnit wszystkie istotne okolicznosci tego przestgpstwa, zanim organ powotany
do $cigania przestepstw o nim si¢ dowiedziat.

Zrodto: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 1. poz. 17, z pézn. zm.).

mym stara si¢ wykaza¢, ze w wyniku zmo-
wy przetargowej jednostka samorzadu te-
rytorialnego doznata szkody, np. w posta-
ci konieczno$ci zaplacenia wyzszej kwoty
za wykonanie zadania. Niektore sady skta-
niajg si¢ jednak do tego, ze aby mozna bylo
stwierdzi¢ omawiane przestepstwo, nie jest
konieczne wystgpienie szkody, wystarczy
tylko, ze zachowanie sprawcy moze realnie
grozi¢ powstaniem takiej szkody. Przykta-
dem tej linii interpretacji jest postanowienie
Sadu Najwyzszego sygn. akt I KK 130/18
z dnia 6 czerwca 2019 r.®

Przestepcy podejrzani o popetnienie czy-
noéw zabronionych zawartych w art. 305
k.k. czgsto ,,przy okazji” popelniajg tez inne
przestepstwa, np. korupcyjne (art. 228 k.k.,
art. 229 k.k., art. 230 k.k., art. 231 k.k.) lub
urzednicze (np. 231 k.k.). Oznacza to, Ze na-

wet jesli przestepcy unikng odpowiedzialno-
$ci za dokonanie zmowy przetargowej, od-
powiadaja za jedno badz kilka przestepstw
»towarzyszacych”.

Zmowy przetargowe — modus
operandi sprawcow przestepstw

Modus operandi to w wolnym tluma-
czeniu ,,sposob dziatania™. Okre$lenia tego
uzywa si¢ do opisania powtarzajgcego si¢
sposobu dzialania sprawcOw przestepstw.
Jest to ,,zespot charakterystycznych czyn-
nosci taktycznych i technicznych w stadium
przygotowania, wykonania i stadium kon-
czacym przestepstwa”. T. Hanausek twier-
dzi, ze sposob ten jest ,,determinowany przy-
zwyczajeniem, wiedzg, doswiadczeniem,
swoistg tradycja czy zabobonem, a takze
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schorzeniem psychicznym lub psychopa-

tig, wzglednie zboczeniem — albo uktadami

obiektywnymi zapewniajacymi skutecznos¢
czy bezpieczenstwo dziatan™°.

Jedna z nieprawidlowosci, ktdra moze wy-
stapi¢ w procedurze przetargowej, jest zaklo-
cenie przetargu publicznego w postaci zmowy
przetargowej. ,,Zmowy przetargowe sg forma
wspotpracy przedsigbiorcow przystepujacych
do przetargu, ktora ogranicza konkurencje'.
Zmowa przetargowa moze nastapi¢ na kilku
etapach procedury przetargowej':

* przygotowania postgpowania przetargo-
wego — w procesie tworzenia dokumenta-
cji przetargowej, fazie planowania,

» wyboru najkorzystniejszej oferty — etapie
zadawania pytan celem wyjasnienia SWZ
przetargu,

* wykonania zadania — prowadzenia ro-
bot dodatkowych i wykorzystywania luk
(nieujmowaniu waznych zapisoéw) w do-
kumentacji przetargowej, o ktorych wie
projektant'?.

Opisane ponizej przypadki dotycza nie-
uczciwych urzednikow i przedsigbiorcow.
Przestepstwo korupcji moze wystgpi¢ na
kazdym etapie udzielenia zamdéwienia pu-
blicznego. W tej czgéci artykutlu przedsta-
wiono typowe dziatania sprawcow tego
przestgpstwa na poszczeg6lnych etapach.

Przygotowanie postepowania przetar-
gowego — proces tworzenia dokumenta-
cji przetargowej, faza planowania. Nie-
uczciwy projektant, ktory na zlecenie jed-
nostki samorzadu terytorialnego tworzy do-
kumentacje przetargowg, moze podejmowac
dziatania preferencyjne majace na celu fa-
woryzowanie konkretnego wykonawcy lub
producenta. W takim przypadku zazwyczaj
w specyfikacji zostajg zamieszczone zapisy,
ktore spetnia tylko ograniczona liczba po-
tencjalnych wykonawcow. Celem tego dzia-
lania jest zwigkszenie szans promowanego
podmiotu (faworyzowanego potencjalne-
go wykonawcy) kosztem konkurencji. Nie-
kiedy zapisy preferencyjne sg wrecz niedo-
rzeczne, dotycza konieczno$ci spetnienia
drobiazgowych warunkow formalnych, kto-
rych zasadnosci ,,nie da si¢ uzasadnic¢ obiek-
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tywnymi, merytorycznymi i bezstronnymi
przestankami, bezwarunkowo Kkonieczny-
mi do zapewnienia niezbednych korzysci
po stronie zamawiajacego w zwigzku z pra-
widlowg realizacjg zadan, prac do wykona-
nia, ustug i zakupu towardéw, okre§lonych
w ogloszeniu przetargowym™'*. Przyktadem
takiego zapisu jest zadanie, aby oferent byt
wtascicielem catego laboratorium. Zadanie
r6znorodnych poswiadczen (certyfikatow)
moze mie¢ na celu ograniczenie liczby pod-
miotow uprawnionych do sktadania ofert'.

Analogiczna sytuacja moze wystapic
w przypadku lokowania (wyboru) produk-
tow okres§lonego producenta. W tym przy-
padku, niezaleznie od wyboru wykonawcy,
ktéory ma wykona¢ zadanie, musza zostaé
wykorzystane komponenty oraz rozwigzania
wylgcznie od tego producenta. Jest to o tyle
wazne, ze czesto duze zadania dzielone sg
na etapy, co wynika z ograniczonych mozli-
wosci finansowych jednostki samorzgdowe;j
w danym roku. W praktyce czgsto bywa tak,
ze realizowanie pierwszego etapu inwestycji
z wykorzystaniem technologii lub produk-
tow producenta X skutkuje realizacjg pozo-
statych etapow w tej samej, kompatybilnej
technologii producenta X i z wykorzysta-
niem tych samych materiatow.

Sytuacje opisane w obu przypadkach
moga zachodzi¢ zaréwno na linii: 1) przed-
stawiciel podmiotu (wykonawczego/produ-
cenckiego) — projektant, 2) przedstawiciel
podmiotu — urzednik, jak i 3) przedstawiciel
podmiotu — urzednik — projektant.

W tym momencie mozna zada¢ pytanie,
w jaki sposob dochodzi do inicjacji przestep-
czego procederu, skoro zarowno projektant,
urzednik, jak i przedsigbiorca, jawnie nie de-
klaruja zamiaru ztozenia/przyjecia propozy-
cji korupcyjnej. Stynna sentencja tacinska,
dobrze znana prawnikom, brzmi is fecit, cui
prodest — ten uczynit, czyja korzys¢. I to wha-
$nie ta korzys$¢ lub jej obietnica jest zachetg
do nawigzywania kontaktow przez nieuczci-
wych przedsigbiorcow czy urzednikow. Cza-
sem jest to zbedne, poniewaz strony znaja sie,
nawigzuja kontakt poprzez znajomych, pro-
tekcje, koneksje rodzinne, kumoterstwo itd.

S



72 |

Splot réznych czynnikéw prowadzi do ko-
rupcji mimo tego, ze Kodeks karny przewi-
duje kary do 8 lat pozbawienia wolnosci za-
réwno za tapownictwo bierne (art. 228 k.k.),
tapownictwo czynne (art. 229 k k.), jak i ptat-
ng protekcje bierng (art. 230 k.k.) oraz ptatng
protekcje czynna (art. 230a k.k.).

W tym miejscu warto zwrocié uwage
na to, co moze zosta¢ uznane za korzys¢.
Pierwszym naturalnym skojarzeniem sg pie-
nigdze. Kiedys$ byla to stynna koperta, od
ktorej przestepey — idacy z duchem czasu —
coraz czesciej odchodza. ,,Lapowka” moze
przybrac obecnie forme fikcyjnej faktury (co
jest kolejnym przestepstwem z art. 270a k.k.
oraz 271a k.k.) np. za doradztwo technicz-
ne, przeprowadzenie szkolenia, czyli za taka
ustugge, ktorg trudno jest udowodnic. Ostroz-
niejsi przestepcy w ,,biatych kotierzykach”
nie dokonujg transkacji bezposrednio po-
miedzy soba z uwagi na obowigzek wyka-
zania faktur w JPK VAT. NajczeSciej w ta-
kim przypadku wystepuje jaki§ posrednik,
ktory, jesli stanie si¢ elementem tancusz-
ka fikcyjnych faktur, réwniez staje si¢ prze-
stepca. Warto dodac, ze nie zawsze faktura
musi by¢ fikcyjna. W przypadku lokowania
(wyboru) produktow konkretnego dostawcy,
projektanci czesto majg podpisane umowy
0 wspotpracy z danym producentem. Kon-
flikt interesOw pojawia si¢ w przypadku, gdy
w gre wchodzg publiczne pienigdze.

Oprocz srodkdéw pienigznych za korzysé
mozna uzna¢ m.in.:

» otrzymanie karty ptatniczej z okreslonym
limitem $rodkow (lub bez),

* otrzymanie karty podarunkowe;j,

* otrzymanie $Srodkow rzeczowych, tj.: zegar-
kow, bizuterii, domu, mieszkania, pojazdu,

» S$wiadczenie ustug, np. remont budow-
lany, wykonanie prac porzadkowych

i ogrodowych,

* optlacenie ustug seksualnych,

e organizacj¢ imprezy, dofinansowanie
uroczystosci,

» otrzymanie zaproszenia na konferencje,
bankiet,

» optacenie wyjazdu, hotelu, kolacji, alko-
holu, imprezy tanecznej,
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 zalatwienie stanowiska dla zainteresowa-
nego lub osoby przez niego wskazanej,

» zapewnienie pracy (zatrudnienie) pod-
czas realizacji innych zadan,

 splacenie dlugéw, np. hazardowych,

« zalatwienie wizyty u lekarza specjalisty®.

Nalezy pamigtac, ze zgodnie z Kodeksem
karnym, oprocz udzielania korzysci, podle-
ga karze rowniez jej obietnica. Dlatego do-
bra rada dla kazdego urzednika i przedsie-
biorcy — trzeba uwaza¢ na stowa i ostroznie
je interpretowac.

Etap wyboru najkorzystniejszej oferty
— etap zadawania pytan celem wyjasnienia
SWZ przetargu. W przypadku, gdy doku-
mentacja przetargowa zostata napisana lege
artis (wedtug regut sztuki), bez zapisow pre-
ferencyjnych, kolejnym etapem, w ktorym
moze doj$¢ do uktadu korupcyjnego, jest etap
zadawania pytan do przetargu. Ma on na celu
doprecyzowanie zapisow zawartych w doku-
mentacji przetargowej. Zarowno pytania, jak
i odpowiedzi, moga by¢ kierowane do okre-
slonego wykonawcy lub producenta. Czgsto
bywa tak, ze pytania zadaje i odpowiada na
nie jedna i ta sama osoba (lub grupa osob).

Etap wykonania zadania — roboty do-
datkowe. Niekiedy projektanci inwestycji
umieszczaja ,,dziury” w dokumentacji. Sa
to celowo umieszczone btedy, dzigki ktorym
wykonawca realizujacy zadanie moze stara¢
si¢ o dodatkowe $rodki na realizacj¢ zada-
nia siggajace nawet 20% wartos$ci inwesty-
cji. Zostaja one ujawnione dopiero na eta-
pie robdt jako ,,nagle” problemy w realizacji
zadania. Majac takag wiedzg, faworyzowany
wykonaweca juz na etapie skladania ofert sta-
je na uprzywilejowanej pozycji, gdyz moze
pozwoli¢ sobie na ztozenie oferty opiewaja-
cej na nizsza, konkurencyjng kwote. W tej
sytuacji zostanie to zrekompensowane po-
przez roboty dodatkowe, za ktore otrzyma
dodatkowe $rodki.

Nieuczciwy przedstawiciel oraz sko-
rumpowany urzednik — modus operan-
di. Stosowany przez przedstawiciela pod-
miotu producenckiego modus operandi
polega¢ moze na systematycznym docie-
raniu do projektantow, ktorzy sa odpowie-
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dzialni z ramienia jednostek samorzado-
wych za tworzenie dokumentacji przetar-
gowej. Przedstawiciel podmiotu produ-
cenckiego zawiera umowe¢ cywilno-praw-
na o wspotpracy z danym biurem projekto-
wym. W praktyce umowa ta jest dokumen-
tem, na mocy ktdrego zostaje wystawiona
faktura (jednorazowo) lub faktury (cyklicz-
nie), ktore sg optacane przez podmiot pro-
ducencki w zamian za przychylnosc¢ i loko-
wanie produktow tego producenta w doku-
mentacji. Wynikiem takiego dziatania jest
konieczno$¢ korzystania przez wybranego
w toku przetargu wykonawce z komponen-
tow tylko jednego producenta.

Najczesciej bywa tak, ze wynagrodzenie
wyplacane dla biura projektowego, stano-
wigce korzy$¢ majagtkowq za preferencyjne
zapisy w dokumentacji, jest procentowo do-
liczane jako dodatkowa marza do cen kom-
ponentéw uzytych w projekcie i w ten spo-
sob zwigksza catkowita warto$¢ zamowie-
nia. Pomijam juz fakt, Ze cena tych produk-
tow 1 bez tego jest na ogot wicksza, gdyz to
producent ja dyktuje, a wykonawca zmu-
szony do korzystania wytgcznie z nich i tak
je kupi. W efekcie podmioty ubiegajace si¢
o realizacj¢ zadania przetargowego zmuszo-
ne sg sktada¢ do przetargu wyzsze kwotowo
oferty, a zamawiajacy, w tym przypadku jed-
nostka samorzadu terytorialnego, wydatkuje
wigksze $rodki na realizacj¢ zadania.

Oprocz wyzej wymienionych korzysci,
producent, dzigki opisanemu procederowi,
uzyskuje takze uprzywilejowang pozycje
w przypadku, gdy zamawiajacy postanowi
kontynuowac inwestycj¢ lub realizowac jej
kolejne etapy, gdyz pierwotne uzycie kom-
ponentéw jednego producenta determinuje
rowniez ich wykorzystanie w przysztosci.

Dziatania preferencyjne, ktére moze po-
dejmowac¢ nieuczciwy urzednik, majg na
celu zdobycie przewagi konkurencyjnej
przez faworyzowany podmiot wykonaw-
czy. Wykorzystujac swoja urzgdnicza pozy-
cj¢ (niejednokrotnie kierowniczg) posiada
on wezesniejszy i szerszy dostep do infor-
macji, ktore sg bezcenne dla potencjalnego
oferenta przy tworzeniu oferty do przetargu.
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Zna doktadng kwote budzetu, ktdrg inwestor
moze wydac na realizacj¢ zadania oraz po-
siada wczesniejszy dostep do dokumentacji
przetargowej (SWZ/SIWZ).

Ponadto posiadane przez urzgdnika sze-
rokie koneksje i kontakty w srodowisku sta-
nowia kolejng warto§¢ dodana. Przyktadem
mogg by¢ dzialania zmierzajace do zmia-
ny terminu etapu otwarcia ofert przetargu
w przypadku, gdy faworyzowany podmiot
ma problemy ze skompletowaniem wyma-
ganej dokumentacji.

Wszystkie zasygnalizowane posunig-
cia majg na celu ,,ustawienie” przetargu na
potrzeby beneficjentdow majacych pozycje
uprzywilejowang.

Celem artykutu byto przedstawienie me-
chanizmu dziatania sprawcOw przestepstwa
zaklocania przetargéw publicznych organi-
zowanych przez gminy. Autor stoi na sta-
nowisku, ze nie zawsze organ wykonawczy
gminy ma $wiadomos¢, jak dziatajg prze-
stepcy i na ktérym etapie procedury przetar-
gowej mogg pojawic si¢ symptomy zamia-
ru popehnienia czynu zabronionego. Zmo-
wa przetargowa jest zjawiskiem wysoce
szkodliwym spotecznie, gdyz po ujawnie-
niu korupcji jednostka samorzadowa moze
straci¢ dotacj¢ otrzymana na realizacj¢ za-
dania, gdyz zazwyczaj tak sg skonstruowa-
ne regulaminy ich przyznawania. Udziela-
jacego dotacji nie bedzie interesowat wtedy
fakt, ze to gmina jest podmiotem pokrzyw-
dzonym w sprawie. Srodki publiczne beda
musiaty zosta¢ zwrdcone, a mieszkancy nie
beda mogli korzysta¢ z infrastruktury, kto-
rej budowa lub modernizacja miata zostaé
z nich sfinansowana. Wigze si¢ to z ogrom-
nym problemem dla wlodarzy gmin, takze
wizerunkowym. Oponenci polityczni za-
pewne skrupulatnie wykorzystaja to pod-
czas nastgpnej kampanii wyborczej. Co to
bowiem za gospodarz, ktory nie dos¢, ze
nie potrafi przeprowadzi¢ przetargu i zre-
alizowa¢ inwestycji, to na domiar ztego tra-
ci na nig $rodki?

Mechanizmy dziatan sprawcow przestep-
stwa zakldcania przetargu publicznego sa
cz¢sto podobne, niezaleznie od tego, kto-
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rej branzy dotycza, i w ktorej czesci kraju
sa popetniane. Warto pamigtaé, ze przestep-
cy uczg si¢, tzn. wymyslaja nowe nielegal-
ne sposoby dziatania, a stare — udoskonalajg.
W zwiazku z tym $ciganie ich sprawcow sta-
je si¢ coraz trudniejsze dla shuzb, z uwagi na
wickszg $wiadomos¢ sprawcow przestepstw.
Przyktadem jest ograniczenie standardowe;j
komunikacji GSM na rzecz postugiwania si¢
komunikatorami internetowymi lub VoIP.

W tym miejscu warto sformutowa¢ kilka
rekomendacji pod adresem wtodarzy miast,
ktoérych przestrzeganie powinno przyczynic¢
si¢ do zminimalizowania ryzyka zwigzane-
g0 z wystgpieniem przestepstw spenalizo-
wanych w art. 305 k.k.

Po pierwsze, nalezy stosowac zasade
ograniczonego zaufania, tzn. z rezerwg pod-
chodzi¢ do wynajetych biur projektowych,
ktore sa odpowiedzialne za stworzenie do-
kumentacji przetargowej. Nalezy pamigtac,
ze organ wykonawczy czy pracownik sa-
morzagdowy nie zawsze s3 czgscig ukladu
przestepczego (przestepezej ,,uktadanki”),
a mimo to bierze na siebie odpowiedzialno$¢
za potencjalne nieprawidtowosci, w tym fi-
nansowg i wizerunkowa.

Po drugie, nalezy pozna¢ specyfike dzie-
dziny, do ktorej odnosi si¢ przetarg. Organ
wykonawczy (i cztonkowie komisji przetar-
gowej) powinni mie¢ przynajmniej ogodlng
wiedze na temat specyfiki dziatalnosci, ktora
jest zwigzana z przetargiem. Wiedza ta po-
winna by¢ na takim poziomie, aby mozliwe
bylo zadawanie projektantowi merytorycz-
nych pytan oraz wystarczajagca do zweryfi-
kowania decyzji projektanta. Kazda, nawet
szczatkowa kontrola (patrzenie ,,na regce”),
moze zniech¢ca¢ do popetniania czynow
przestepczych, w obawie przed zdekonspi-
rowaniem procederu.

Po trzecie, nalezy pamigta¢ o postawie,
jezyku wypowiedzi i mowie ciata. Dazac
do pozostania bezstronnym wlodarzem gmi-
ny lub urzednikiem, ktorego cechuje obiek-
tywizm w podejmowaniu decyzji, nie po-
winno si¢ stwarza¢ wrazenia otwarto$ci na
przyjmowanie prezentow, nawet drobnych.
Upominki otrzymywane, np. od producen-
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tow urzadzen, materialow budowlanych,
mogg naruszy¢ swobod¢ podejmowania de-
cyzji z uwagi na sam fakt ich otrzymania
i nawet pod$wiadomg che¢ odwdzigczenia
si¢. Wiaze si¢ to z obawg powigzania z pro-
cederem przestgpstwa w przypadku wykry-
cia, co moze skutkowaé niewinnym ,,przy-
mykaniem oka” na pewne kwestie.

Po czwarte, postepowanie powinno by¢
przejrzyste. Autor rekomenduje organiza-
cj¢ oficjalnych spotkan z przedstawiciela-
mi konkurencyjnych podmiotéw producenc-
kich lub wykonawczych. Spotkania poje-
dyncze, na osobnos$ci, moga zosta¢ odebra-
ne niewlasciwie i niepotrzebnie rodzi¢ nie-
dopowiedzenia oraz domysty.

Po piate, nalezy pamigta¢ o prewencji
w postaci szkolen. Autor rekomenduje pro-
wadzenie ciagtej edukacji antykorupcyjnej
podlegtych pracownikéw samorzadowych.
Ryzyko wystgpowania zachowan przestep-
czych mozna zmniejszy¢, rozbudzajac $wia-
domos¢ wysokiego zagrozenia karg za czy-
ny korupcyjne. Autor wyraza nadziejg, ze
ryzyko to moze zosta¢ ograniczone poprzez
zwrdcenie uwagi m.in. na kwestie podno-
szone w tym artykule. O

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. 22024 1. poz. 17, z pozn. zm.).

SWZ (specyfikacja warunkéw zamowienia) jest
jednym z dokumentow, jakie moga wystapi¢ w po-
stgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
Okreslenie to jest stosowane od 2021 r. Wczesniej
przygotowywano SIWZ, czyli specyfikacjg istotnych
warunkéw zamowienia. Oba dokumenty, poza na-
zwa, nie odznaczajg si¢ réznicg.

Michat Dziedzic, Korupcja w zamowieniach pu-
blicznych — aspekty prawno-kryminologiczne,
~Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, nr 61/2021,
s. 29-51.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamo-
wien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).
Stawomira Kanduta, Joanna Przybylska, Aneta Cho-
dakowska, Transformacja cyfrowa samorzqdu gmin-
nego w Polsce. Poznan 2023; Uchwata nr 84/2021
Rady Ministrow z 1.07.2021 r. w sprawie ustano-
wienia Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu
Inwestycji Strategicznych, ze zm. (https://www.gov.
pl/web/premier/program-inwestycji-strategicznych).
Jarostaw Szymanski, Pozacenowe kryteria wybo-
ru najkorzystniejszej oferty a nowelizacja prawa
zamowien publicznych, ,,Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 412
(2015 1.): 5. 316.
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W tym punkcie przedstawiono wnioski z wstgpnych
badan wilasnych dotyczacych istoty przestgpstwa
zaktocenia przetargu publicznego. Polegaty one na
przeprowadzeniu wywiadéw z funkcjonariuszami
zajmujacymi si¢ przestgpczos$cig przetargowa, za-
réwno ze strony operacyjno-rozpoznawczej, jak i do-
chodzeniowo-§ledcze;j.
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/
11%20KK%20130-18.pdf [15.06.2023 r.].

Monika Sasiada Modus operandi jako Srodek iden-
tyfikacji sprawcy przestepstwa, ,,Wroctawskie Studia
Erazmianskie. Zeszyty Studenckie” (2008 r.), s. 204,
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/29211/
PDF/015.pdf [12.05.2023].

Tadeusz Hanausek, Modus operandi i alibi — ewo-
lucja znaczenia poje¢é, ,,Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne”, 1978/8, cyt.
za: Marcin Gtusek, ,,Modus operandi sprawcow
zabojstw”,  https://www.kryminalistyka.org.pl/
artykuly/modus-operandi-sprawcow-zabojstw/
[12.05.2023 1.].

Piotr Semeniuk, Polskie zmowy przetargowe — kryty-
ka, ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Re-
gulacyjny”, nr 1(2) (2013 r.), s. 53.

Por. Maciej Wnuk, Krzysztof Krak, Maciej Zelewski,
Swiadomos¢ ryzyka korupcji i zmowy przetargowej
w zamowieniach publicznych. Praktyczny poradnik
dla pracownikow i kierownikow zamawiajgcego
(Warszawa: Wydawnictwo Urzad Zamodwien Pu-
blicznych, 2018). https://maciejwnuk.pl/wp-content/
uploads/2020/01/swiadomosc-ryzyka-korupcji-i-
zmowy-przetargowej-w-zamowieniach-publicznych.
pdf[30.05.2023 r.].

,Luki”, czyli pewne niedopowiedzenia, niejasno$ci
w dokumentacji sg celowo ujmowane w projekcie.
Sa one ,,wprowadzone” tylko po to, aby docelowo
(po wygraniu przetargu) zwigkszy¢ catkowita war-
to§¢ zamowienia. Praktyka wskazuje, ze warto§é
dodatkowych robot niewynikajacych wprost z do-
kumentacji jest wyzsza o 20% kwoty przetargu,
co daje przewage konkurencyjng na etapie wyboru
oferenta.

Waldemar Walczak, Przestgpstwa  korupcyjne
a legalna korupcja — aspekty ekonomiczne i praw-
ne, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, nr 19
(2021 1.), s. 65.

Mihaly Fazekas, Pomiar ryzyka naduzy¢é w zamo-
wieniach publicznych, ,Fundacja im Stefana Bato-
rego” (2015 r.) https://www.batory.org.pl/upload/
files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20
Panstwo/Barometr ryzyka naduzyc metodologia.
pdf [30.05.2023 1.].

Na jeszcze inne formy korupcji uwage zwraca
M. Koztowska (Matgorzata Kozlowska, ,Rejestr
korzysci jako narzedzie przeciwdziatania korupcji
w administracji publicznej”, w: Ewolucja elektro-
nicznej administracji publicznej, red. Renata Kusiak-
-Winter i Jerzy Korczak (Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 2021), s. 31-42, DOI:
10.34616/23.21.009).
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