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WSTEP

Publikacja niniejsza stanowi zbiér materiatdbw opracowanych na okoliczno$¢
I. Konferencji antykorupcyjnej, zorganizowanej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 9 grudnia 2010 roku, obchodzonym jako
Migdzynarodowy Dzien Przeciwdziatania Korupcji.

Dzien ten zostal ustanowiony na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Narodow
Zjednoczonych nr 58/4 z dnia 31 pazdziernika i upamigtnia ratyfikacj¢ przez Panstwa-Strony
Konwencji Narodow Zjednoczonych Przeciw Korupcji w dniach 9-11 grudnia 2003 roku
w Meridzie w Meksyku. Od tego czasu Konwencja stanowi bazg do zwalczania korupcji
zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, a takze przyczynia si¢ do uwydatnienia
roli zapobiegania i walki z tym zjawiskiem oraz podnoszenia poziomu $wiadomosci
w zakresie istniejacych zagrozen i sposobow przeciwdziatania im.

Inicjatywa Centralnego Biura Antykorupcyjnego stanowila doskonala okazj¢ do
zintegrowania dziatan réznych podmiotow dostrzegajacych niebezpieczne oddziatywanie
zjawisk korupcyjnych na wszystkie sfery zycia oraz zainteresowanych profilaktyka i walka
Z ta patologia. Zaprezentowano wielostronne spojrzenie na interesujace zjawisko, omawiajac
liczne nurtujace tematy z punktu widzenia doswiadczen uczestnikow Konferencji,
reprezentujacych agendy rzadowe, instytucje samorzadowe, organizacje pozarzadowe i §wiat
nauki.

Nadmieni¢ nalezy, iz wydarzenie zostalo u$wietnione rowniez obecnoscia gosci
zagranicznych, pochodzacych z rumunskiej stuzby antykorupcyjnej Agentia Nationald de
Integritate (ANI), totewskiej — Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs (KNAB)
i litewskiej — Lietuvos Respublikos Specialiyju Tyrimy Tarnyba (STT) oraz oficerow
tacznikowych  zagranicznych organow $cigania akredytowanych przy placowkach
dyplomatycznych swoich panstw w Polsce. Przedsigwzigcie bylo tym samym proba
wypracowania i wdrozenia stalej dobrej praktyki, z nadzieja na kontynuacj¢ w latach
kolejnych.

W aspekcie organizacyjnym spotkanie zostalo podzielone na czgsé plenarna oraz cztery
panele tematyczne. Konferencj¢ rozpoczeto wystapienie inauguracyjne Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Pawla Wojtunika, i nastgpujace po tym wypowiedzi Kierownictwa

shuzb, resortow oraz instytucji zaangazowanych, ktore reprezentowali:



o Jacek Cichocki — Sekretarz Kolegium ds. Stuzb Specjalnych,

o prof. Brunon Hotyst — Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie,

e Julia Pitera — Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu ds. Opracowania Programu
Zapobiegania Nieprawidtowosciom w Instytucjach Publicznych,

e Jacek Kapica — Sekretarz Stanu, Szef Stuzby Celnej,

o gen. bryg. Krzysztof Bondaryk — Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

e Adam Rapacki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji,

e dr Zbigniew Wrona — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

o Marzena Kowalska — Zastgpca Prokuratora Generalnego,

o gen. insp. Andrzej Matejuk — Komendant Glowny Policji,

o Jacek Koscielniak — Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli,

o Izabela Albrycht — Prezes Zarzadu Instytutu Kos$ciuszki,

o Jacek Sadowy — Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych,

o Cezary Rzemek — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia,

o prof. zw. dr hab. Maria Jarosz — Polska Akademia Nauk,

o kadm. Ryszard Demczuk — Zast¢pca Dowoddey Grupy Zadaniowej, ISAF Afganistan,

o Jacek Olbrycht — Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony Narodowe;j,

o prof. dr hab. n. med. Wojciech Maksymowicz — Dziekan Wydziatu Nauk Medycznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

o Stanistaw Kluza — Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,

o Grzegorz Cessak — Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobojczych.

Panel pierwszy, poswigcony dzialaniom antykorupcyjnym organéw wladzy publicznej,
poprowadzita Katarzyna Gierak — doradca Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Julii Pitery. Przyblizyla ona jednoczes$nie aktywnos$¢ na tym polu Petnomocnika
Rzadu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidtowosciom w Instytucjach
Publicznych. Przedstawicielem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji byta
Agata Furgala, Zastgpca Dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru, ktéra omowita stan prac
nad Rzqdowym planem przeciwdzialania korupcji. Z kolei wystapienie Dyrektora
Departamentu Analiz Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Krzysztofa Kraka, zostato
poswigcone analitycznym i profilaktycznym dziataniom CBA. Rol¢ Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego w przeciwdziataniu i zwalczaniu korupcji przedstawit kpt. Andrzej

Gradowski, Zastgpca Dyrektora Departamentu Postgpowan Karnych ABW. Panel pierwszy
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zakonczyt referatem Korupcja w Afganistanie jako glowne zagrozenie misji ISAF kadm.
Ryszard Szczepan Demczuk, Zastepca Dowodey Grupy Zadaniowej ISAF w Afganistanie.

Przeciwdzialaniu korupcji w samorzadzie poswigcony byl panel drugi, moderowany
przez Pauling Szczepaniak z Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Glos w dyskusji
zabrat Przemystaw Fenrych, reprezentujacy te sama organizacje, z wyktadem pt. Przejrzysta
Polska — doswiadczenia projektu. Ewa Smolinska ze Starostwa Powiatowego
w Ciechanowie  zaprezentowala dos$wiadczenia z punktu widzenia samorzadow
zaangazowanych we wskazany projekt, podobnie jak kolejne uczestniczki tego bloku
tematycznego: Danuta Szczepanik, sekretarz Urzgdu Miasta Legionowo i Lilla Zabielska,
sekretarz Urzgdu Gminy Jednorozec. Zamykajac drugi panel, Katarzyna Batko-Tolué¢ ze
Stowarzyszenia Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich, scharakteryzowala istote
monitoringu spotecznego.

Formy korupcji w sferze publicznej i prywatnej — pod takim tytutem otworzyl panel trzeci
Konferencji wyktad prof. dr hab. Grazyny Skapskiej, Kierownika Zaktadu Socjologii Norm
i Organizacji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Czg$¢ ta prowadzona byla pod hastem
Wieloaspektowos$¢ zagrozen korupcyjnych w zyciu publicznym i spolecznym. Nastgpnie
swoje  wystapienie  pt.  Korupcjogennos¢ — reglamentacji  zaprezentowal — mec.
Jan A. Stefanowicz z Kancelarii Prawniczej Juris. Przejawy i ryzyko korupcji w relacjach
stuzby zdrowia i przemystu farmaceutycznego przyblizyta w dalszej czgéci dr Paulina Polak,
adiunkt Zaktadu Socjologii Norm i Organizacji Uniwersytetu Jagiellonskiego. O tym, jak
zwigksza¢ samokontrolg u ludzi wystawionych w pracy na korupcyjne pokusy mowit z kolei
prof. dr hab. Marek Kosewski, Dyrektor Kolegium Ksztatcenia Podyplomowego Wyzszej
Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Warszawie. Moderatorami tej czes$ci konferencji byli:
prof. zw. dr hab. Emil W. Plywaczewski, Kierownik Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu
w Bialymstoku oraz dr Kaja Gadowska, ekspert Instytutu Kosciuszki i adiunkt Zakladu
Socjologii Norm i Organizacji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Panel czwarty, zatytulowany Dobre praktyki antykorupcyjne w administracji rzadowej
poprowadzit Maciej Wnuk, Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. Procedur
Antykorupcyjnych, ktory jednoczesnie jako prelegent w tej czesci scharakteryzowat
zagadnienie identyfikacji zadan wrazliwych i wypracowania $rodkow zaradczych na
przyktadzie MSZ. Z kolei Marcin Szaladzinski z Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej, w odniesieniu do relacji MON — przemyst zbrojeniowy,
omowit zapobieganie konfliktowi interesow w kontaktach z przedsigbiorcami. Panel czwarty

zamknatl wyklad pt. System przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym w Ministerstwie

7



Sprawiedliwosci, wygloszony przez Grazyne Piwowarska, audytora wewngtrznego
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Kazdy z przedstawionych blokow tematycznych charakteryzowat si¢ wysokim poziomem
merytorycznym, a czgsto takze nowatorskim podejsciem do omawianych probleméw. Dlatego
Organizatorzy Konferencji, pragnac podzieli¢ si¢ wnioskami ptynacymi z przedstawionych
wystapiefi, a jednocze$nie uhonorowa¢ wysitek zaangazowanych osob 1 instytucji,
postanowili o wydaniu niniejszej publikacji. Na zawarty w opracowaniu materiat sktadaja si¢
wszystkie dobrowolnie przekazane przez prelegentow artykuly z 1. Migdzynarodowej

Konferencji antykorupcyjne;j.



L.
WYSTAPIENIA PLENARNE



Pawet Wojtunik

WYSTAPIENIE INAUGURACYJNE
SZEFA CENTRALNEGO BIURA ANTYKORUPCYJNEGO

O autorze

Pawet Wojtunik — wurodzit si¢ 26 czerwca 1972 roku. Absolwent Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku. W Policji pracowat od 1992 roku. Od 1996 roku w pionie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej Komendy Gtoéwnej Policji. Po utworzeniu
Centralnego Biura Sledczego w 1996 roku petnil w nim wazne funkcje, w tym od grudnia
2007 roku szefa CBS. W 2007 roku odbyt tez stuzb¢ w Scotland Yardzie. Od pazdziernika
2009 roku jest Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Szanowni Panstwo

Przypadt mi w udziale zaszczyt przywitania Panstwa na Konferencji antykorupcyjnej
z okazji Migdzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Korupcji. W imieniu Centralnego Biura
Antykorupcyjnego chciatbym serdecznie podzigkowac za tak liczne przybycie.

Czujemy si¢ zaszczyceni, goszczac przedstawicieli shuzb polskich i zagranicznych, agencji
rzadowych, organizacji pozarzadowych, swiata nauki oraz wszystkie osoby, ktore swoja prace
poswiecaja walce z korupcja. Jestem wdzigczny, widzac wsréd zgromadzonych gosci
przedstawicieli organizacji i instytucji, ktore wspolpracujg na tym polu z Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym, a takze tych, na ktorych konstruktywna krytyke mozemy zawsze liczy¢.

Zaproszenie do udzialu w dzisiejszej uroczystodci, wystosowane na Panstwa rece jest
wyrazem checi przetamania stereotypu Centralnego Biura Antykorupcyjnego jako obl¢zonej
twierdzy, zamknigtej na wspotpracg z podmiotami zewnetrznymi. Jako Szef CBA patrzg na
funkcjonowanie Biura zardwno od strony zwalczania przestgpczosci korupcyjnej, ale takze na
zapobieganie jej poprzez prowadzenie dziatalnosci prewencyjnej, profilaktycznej
i edukacyjne;j.

CBA w ostatnim czasie wydato trzy podreczniki: ,,Poradnik antykorupcyjny dla

urzednikow”, ,,Rekomendacje postgpowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury
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udzielania zamoéwien publicznych” oraz ,,Mape¢ korupcji”, ktore dostgpne sa réwniez na
naszej stronie internetowe;.

Najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ ,,Poradnik antykorupcyjny dla urz¢dnikow”,
ktory bezptatnie zostat rozprowadzony w urze¢dach panstwowych i samorzadowych w catym
kraju. Jego wydanie odbitlo si¢ duzym zainteresowaniem ze strony urzedow
i zapotrzebowaniem na przeprowadzenie szkolen w tym zakresie. Do dzisiaj funkcjonariusze
CBA przeszkolili ponad 600 urzgdnikow w 12 urzedach.

Dzi$ ma swoja premier¢ czwarta juz ksigzka ,,Instytucje antykorupcyjne w wybranych
panstwach §wiata”, bedaca pierwszym tego typu zestawieniem dostgpnym w naszym kraju.

Do  szerokiego  grona  odbiorcow  CBA  skierowalo  nowatorska  strong
www.antykorupcja.edu.pl. Portal stanowi bazg¢ informacji poswigconych przeciwdzialaniu
i zwalczaniu korupcji, poczynajac od krajowych i migdzynarodowych regulacji prawnych po
szeroki wybor publikacji. Wkrotce tez Biuro bedzie redagowac trzecia strong internetowa
przekazang nam przez Ministerstwo  Spraw ~ Wewngtrznych i Administracji
www.antykorupcja.gov.pl.

CBA chce potozy¢ tez duzy nacisk na prewencj¢ — na systematyczna i skuteczng zmiang
nastawienia spoteczenstwa do tej patologii. Efekty tych zmian juz sa widoczne. Z kazdym
rokiem Polska plasuje si¢ coraz wyzej w Indeksie Percepcji Korupcji. Jednak, aby wejs¢
w poczet najmniej skorumpowanych krajow, musimy zbudowac¢ koalicj¢ i mam nadziejg, ze
Panstwa obecnos¢ dzisiaj jest przejawem tej woli i checi wspotpracy.

Proponowane przeze mnie otwarcie na szeroko rozumiana wspotprace z reprezentowanymi
przez Panstwa instytucjami ma na celu potaczy¢ wysitki w walce z korupcja.

Zgodza si¢ Panstwo ze mna, iz suma naszych potaczonych dziatan z pewnoscia przyniesie
lepszy efekt, niz gdyby kazde z nas dzialalo osobno. Ze swojej strony pragng zapewnic, iz
Centralne Biuro Antykorupcyjne dotozy wszelkich staran, by konferencja antykorupcyjna
w przysztosci przerodzita si¢ w wydarzenie cykliczne, ktore na stale wpisze si¢
w migdzynarodowy kalendarz walki z korupcja.

Zapraszam wszystkich Panstwa do uczestnictwa w panelach dyskusyjnych, po ktorych

spotkamy si¢ aby podsumowac¢ konferencjg.
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prof. Brunon Hotyst

UWAGI KRYMINOLOGICZNE NA TEMAT KORUPCJI

O autorze

prof. Brunon Hotyst — od 1961 roku prowadzi dziatalno$¢ naukowsg i dydaktyczng na
Uniwersytecie Lodzkim. W 1974 roku zostal mianowany profesorem nadzwyczajnym,
aw 1978 roku profesorem zwyczajnym UL. Rektor Wyzszej Szkoty Menedzerskiej
w Warszawie. Przewodniczacy Polskiego Towarzystwa Suicydologicznego. W latach 1987—
1990 byt cztonkiem Komitetu Prawnego Polskiej Akademii Nauk. Od 1979 roku jest
cztonkiem-korespondentem Canadian International Academy of Humanities and Social

Science oraz Canadian Inter-American Research Institute.

Pecunia non olet (pieniadz nie cuchnie) ok. 70 roku n.e. odpowiedziat cesarz Wespazjan
do syna Tytusa, gdy ten czynil mu zarzut z opodatkowania latryn publicznych (mocz
potrzebny byt farbiarzom do produkcji farb do tkanin). A jednak brudny pieniadz cuchnie.
Niewlasciwe jest dzi§ powotywanie si¢ na stowa cesarza Wespazjana. Sa zatem pieniadze
pachnace — pochodzace z legalnych zrodet i cuchnace towarzyszace zyskom z zachowan
sprzecznych z prawem.

Gdy méwimy o korupcji jako zjawisku spotecznym, to trzeba przede wszystkim wskazaé
na zmieniajacy si¢ obraz cztowieka. Czlowiek wspotczesny, to tzw. homo econominen —
cztowiek ekonomiczny, kierujacy si¢ tylko motywacja ekonomiczno-finansowa, dazacy
wylacznie do najwigkszego zysku. W procesie wychowawczym w wielu dziedzinach zanika
aksjologia, a system warto$ci jest okreslany przez pryzmat pieniadza.

Prawo coraz czgsciej ulega dewaluacji i jest wykorzystywane do doraznych celéow
politycznych. Ale to co jest najwazniejsze, to jako$¢ tego prawa. Zbyt czesto mamy do
czynienia z niedoskonatym prawem (lex imperfecta). Luki w prawie bedace przejawem tych
mankamentow, stwarzaja dogodne warunki dla rozwoju korupcji.

Przestgpczo$¢ zorganizowana z rozgalgzionym systemem korupcji, obejmujaca roézne
dziedziny zycia publicznego i gospodarczego, tworzy ,,swoista misterng pajeczyng” (intricate

web) instytucjonalnych powiazan.
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Bardzo czgsto przestgpcy korzystaja z buforu ochronnego w postaci doradcow,
protektor6w w policji, wymiarze sprawiedliwosci, polityce i gospodarce. Przestgpczosé
zorganizowana jest oceniana jako big business.

Najwigcej szkod spotecznych powoduje korupcja polityczna, wplywa ona wyjatkowo
negatywnie na ksztattowanie opinii publicznej. Stad przystowie ludowe ze: ,,ryba psuje si¢ od
glowy”. Ludzie mysla w sposob uproszczony, chociaz pragmatyczny. Skoro osoby piastujace
wysokie stanowiska pozwalaja sobie na korupcyjne praktyki, to i mnie na dole drabiny
spotecznej mozna tak postgpowac. Nie mniejsze znaczenie dla obszaru moralnosci
spoleczenstwa ma korupcja wsrdd pracownikoéw organdéw Scigania karnego i wymiaru
sprawiedliwosci. Nie moze by¢ takiego przekonania, iz wszystko mozna kupi¢: od prawa
jazdy do korzystnego wyroku sadowego.

Straty w obrocie gospodarczym w wyniku korupcji sa wielokrotnie wigksze niz te, ktore
powoduje przestepczo$é pospolita. Zadne inne zjawisko nie wzbudza wspdlczesnie w Polsce
iinnych krajach tak szerokiego oddzwigku spotecznego jak korupcja. Parlamenty, elity
polityczne, media, organizacje rzadowe i pozarzadowe oraz opinia publiczna traktuja
korupcje 1 towarzyszaca jej przestgpczos¢ zorganizowana jako najpowazniejsze zagrozenie
dla rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz stosunkoéw migdzyludzkich. Podkresla sig, ze
nasilajaca si¢ korupcja nie tylko narusza zaufanie do prawa i wladz panstwowych, lecz takze
podnosi koszty towaréw, ustug i transakcji handlowych, powoduje brak poczucia
bezpieczenstwa u obywateli, dewastuje podstawowe zasady moralne — uczciwos¢, lojalnosé
i odpowiedzialno$¢, a tym samym niszczy podstawowa tkanke¢ spoleczenstwa
obywatelskiego'.

Pozadanym zmianom spotecznym, do ktorych nalezy zaliczy¢ transformacje¢ ustrojowa
w Polsce, towarzyszyly wiara w postgp moralny i obyczajowy, ufno$¢ w prospoteczne
nastawienie politykow i w wigksza harmoni¢ stosunkow migdzyludzkich. Optymistyczne
zwrocenie si¢ ku przysztosci, ktore wydaje si¢ nastgpstwem rozleglych przemian
spotecznych, trwa na ogol krotko, gdyz optymistyczne prognozy okazuja si¢ naiwnymi,
w wigkszej czgéci niespelnionymi przewidywaniami, a nadzieje i oczekiwania nie staja si¢
sifq sprawcza procesu historycznego.

Korupcja nalezy do zjawisk niezwykle ztozonych i wielopostaciowych. W najszerszym
rozumieniu korupcja jest przywlaszczenie zasobéw publicznych (dobr, swiadczen, ustug) lub

takie nimi dysponowanie, aby bezprawnie uzyska¢ osobista korzysé. Przekupstwo,

! A. Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakow, w: J. Marianski (red.), Kondycja moralna spoteczenstwa
polskiego, Krakow 2002.
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sprzedajnos¢, platna protekcja, nepotyzm, nieuczciwe posrednictwo i wykorzystywanie
zajmowanego stanowiska do osobistych badz tez rodzinnych czy kolezenskich celow to
najczgstsze  wspotczesnie dziatania korupcyjne. Polski Kodeks karny do przestgpstw
przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych 1 samorzadu terytorialnego zalicza:
fapownictwo bierne, tapownictwo czynne, platna protekcje bierng i czynna, naduzycie
funkcji, a takze korupcje: wyborcza, gospodarcza i sportowa.

Nie jest uzasadnione utozsamianie korupcji tylko z fapownictwem (biernym i czynnym)
i ptatng protekcja. Najbardziej typowymi cechami korupcji sa: powszechnosé, entropia,
rynkowos$¢ oraz interakcyjnos¢. Korupcja jest zjawiskiem powszechnym — wystepuje we
wszystkich systemach politycznych i gospodarczych. Rozprzestrzenia si¢ na dziedziny, ktore
weczesniej nie byly nia objete. Rynkowos¢ korupceji oznacza, iz cena korupcyjnych transakcji
jest wypadkowa podazy i popytu na zawlaszczane zasoby publiczne. Interakcyjnosé korupcji
przejawia si¢ w tym, ze partnerami korupcyjnej transakcji sa zawsze ,.dawcy” jakich$
zasobow publicznych i ich ,biorcy”. Zazwyczaj kieruje nimi motywacja osiagnigcia
maksymalnych osobistych korzysci i wspodlne dazenie do zminimalizowania ryzyka, ze
zawarta transakcja korupcyjna zostanie ujawniona.

Glowne rodzaje korupcji obejmuja korupcje¢: urzednicza, gospodarcza i polityczna.
Wskazuje sig, ze zrodtem korupcji politycznej w polskich warunkach jest sponsorowanie
partii politycznych i ich kampanii wyborczych przez ludzi biznesu. Za pomoca owego
sponsoringu, w ktorego uprawianiu posrednicza firmy tzw. doradztwa strategicznego, duzy
i wielki biznes wptywa na dziatania i decyzje podejmowane przez politykdw w parlamencie
iw samorzadach lokalnych. O powszechnosci takich praktyk byta i jest przekonana
wigkszo$¢ Polakow.

Gdy zjawiska patologii osiagaja maksymalne nasilenie, to mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej w spoleczenstwie faktyczna wiladz¢ przejmujg przestepcy, narzucajac innym swoj
system norm i warto$ci. Powszechne staje si¢ poczucie bezradnosci i brak nadziei na powrot
do stanu normalnego. Wewngtrzna dynamika proceséw patologicznych w sferze gospodarczej
prowadzi do poszerzenia obszarow aktywnosci, angazowania w t¢ dziatalno$¢ coraz wigkszej
liczby oséb, a takze dysponowania coraz wigkszymi $rodkami finansowymi. Prowadzi do
stanu, w ktorym zmieniaja si¢ formy samej przestgpczosci. Gdy mozliwe jest stosowanie
bardziej skomplikowanych przedsiewzig¢, dopuszczalne staje si¢ ,,inwestowanie” w niektore
typy dziatalnosci, pozwalajace uzyskiwa¢ wysokie korzysci z pewnym opoznieniem. Pojawia

si¢ rowniez profesjonalizacja potaczona z daleko zaawansowang specjalizacja.
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Ograniczenie korupcji moze nastapi¢ przede wszystkim w wyniku oddziatywania szeroko
rozumianego otoczenia spolecznego. Szczegdlnie chodzi tu o skoordynowang dziatalnosé
wielu instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci gospodarczej, a takze aktywna
postawe pozostalych instytucji w obrgbie struktur panstwowych. Wewngtrzne podziaty
i wzajemne zwalczanie si¢ roznych frakcji lub grup przestgpczych moze stanowi¢ czynnik
prowadzacy do zahamowania lub ograniczenia dynamiki proceséw patologii. Sytuacja taka
przybiera czasem forme¢ gwaltownej walki, prowadzac nierzadko do okresowego
wewnetrznego rozbicia i ostabienia rywalizujacych stron. Walka ta dotyczy najcze$ciej
podziatu stref wptywow, zarowno w ich aspekcie przestrzennym, jak i wedlug rodzajow
dziatalnosci.

Ograniczenia zakresu patologii mozna traktowa¢ jako probe niedopuszczenia do
przeksztalcenia si¢ systemu stabilnego w system niezrownowazony, tzn. w taki, w ktorym
narasta chaos. W jego obrgbie minimalne zmiany poczatkowe nie sa eliminowane, lecz
poteguja si¢ i prowadza do zmian radykalnych. W konsekwencji powodowa¢ moga catkowite
zalamanie dotychczasowego typu porzadku spotecznego. Narastanie tego procesu i brak
adekwatnego przeciwdziatania swiadczy¢ moga o swoistym wewngtrznym paralizu systemu.
Sytuacja taka powstaje, gdy instytucje powotane do reagowania nie podejmujg stosownych
dziatan. Stan taki moze mie¢ wiele réznorodnych przyczyn — od braku wiasciwego ,,systemu
wczesnego ostrzegania” lub bagatelizowania docierajacych sygnatow do braku srodkow
i mozliwosci skutecznego przeciwdziatania.

Postgpujaca dezorganizacja porzadku instytucjonalnego, a takze zalamanie si¢
dotychczasowego typu porzadku spolecznego staje si¢ nieodzownym warunkiem
patologizacji zycia spotecznego i gospodarczego. W warunkach stabilnosci tatwiej jest
zwréci¢ uwage na symptomy patologii i podja¢ odpowiednie dziatania zapobiegawcze.
Poszerzanie si¢ obszaru patologii stanowi wskaznik stopnia wewngtrznej dezintegracji
systemu, do ktorej dochodzi wtedy, gdy system nie jest zdolny do przeciwdziatania tym
zjawiskom. Moze to by¢ spowodowane jego wewngtrzng inercja, paralizowaniem mozliwosci
dziatania przez jego elementy sktadowe albo tez faktem, iz cata energia glownych podmiotow
zycia publicznego skupia si¢ na innych kwestiach Zycia spotecznego lub politycznego.

Wiadomo, ze gdy zjawisko patologiczne juz si¢ uformuje, to jego wyeliminowanie jest
znacznie trudniejsze niz w fazie poczatkowej. Mozna wigc uznaé, ze to system spoteczny
stwarza warunki korzystne do zaistnienia réznych form patologii, a wlasciwosci systemowe,
przede wszystkim typ istniejacego porzadku spotecznego, wytwarzaja rdéznorodne formy

patologii. Korupcja odnosi¢ si¢ moze do calych systemow spotecznych. Na tej podstawie
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wyodrgbnia si¢ rozne typy spolecznej dezorganizacji, np. zywiolowa i inercyjna, wystgpujace
zarbwno w spoleczenstwach z dominacja porzadku typu instrumentalnego, jak
i teologicznego.

Przekonanie o istnieniu niezmiennego porzadku spolecznego, ktory zostal jedynie
zaktocony, okazuje si¢ niekiedy ztudzeniem. Mozna przyjaé zatozenie odwrotne, Zze stanem
permanentnym jest raczej brak porzadku, a jedynie czlowiek tworzy sobie uporzadkowang
wizje rzeczywistosci, aby uczyni¢ ja latwiejsza do zniesienia. Majac na uwadze
doswiadczenia Polski oraz innych krajow postsocjalistycznych, mozna przyjaé, ze dynamika
patologii charakteryzuje si¢ przejsciem od patologii catego systemu do patologii w obrgbie
systemu. Podczas trwania realnego socjalizmu przestgpczo$¢ gospodarcza przybierata formy
specyficzne. Z uwagi jednak na dazenie do $cistej kontroli ludzkich zachowan zawiazanie si¢
struktur typowych dla przestgpczosci zorganizowanej bylo utrudnione. Struktury te
pozostawaty w $cistym zwigzku z instytucjami politycznymi. Trwanie patologicznego
systemu i struktur gospodarczych taczylo si¢ z relatywnie niskim stopniem patologii w jego
obrebie.

Przejscie do systemu zdecentralizowanego wiaze si¢ ze zmniejszeniem stopnia
patologizacji systemu spoleczno-gospodarczego. Niemniej jednak wzrasta patologia
wewnatrzsystemowa, co wynika ze wzrostu swobod obywatelskich, w tym zwlaszcza
mniejszej kontroli prywatnego zycia jednostek. Pojawienie si¢ niektorych form patologii,
takich jak m.in. korupcja, mozliwe jest wytacznie w obrebie systemu demokratycznego czy
tez, mowiac bardziej ogoélnie, systemu gwarantujacego przynajmniej minimum wolnosci
obywatelskich. W przypadku szczegoélnie drastycznych form przestgpczosci, zwigzanych
z dziatalnoscig grup mafijnych lub organizacji terrorystycznych, wysuwane sa niekiedy
propozycje przejsciowego ograniczenia niektorych praw i wolnosci demokratycznych w celu
zwigkszenia skutecznosci $cigania tego typu przestgpstw oraz rozbicia podziemnych struktur
zagrazajacych istnieniu porzadku demokratycznego. W propozycjach tych chodzi
o zwigkszenie sity panstwa. Wprowadzenie w zycie zdecydowanych dziatan nie zapewnia
jednak osiagnigcia zatozonych celow. Wskazywany zwiazek migdzy obecnoscig niektorych
form patologii a demokratycznym tadem spotecznym ujmowany moze by¢ jedynie wirtualnie,
jako wstepny uktad zaleznosci. W wielu bowiem systemach demokratycznych przestgpczosé
przybierajaca formy zorganizowane si¢ nie pojawia.

W Centralnym Biurze Antykorupcyjnym zaszly powazne zmiany. Nie jest to ,,polowanie

na ludzi”, ale uporczywe zmaganie si¢ z problemem korupcji.
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CBA powstalo z woli politycznej i takze sily polityczne moga np. po wyborach
parlamentarnych zadecydowac o przeksztatceniu tego organu.

Realizacja tych samych funkcji, ale w innym ksztalcie organizacyjnym czy
instytucjonalnym by¢ moze — patrzac bardzo optymistycznie — sprawi, ze poziom korupcji

ulegnie takiej degresji, ze przestanie by¢ problemem spotecznym. Oby tak sie stalo!?

? Blizsze uwagi patrz: B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 361 i nast.
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Jacek Kapica

WYSTAPIENIE
SZEFA SLUZBY CELNEJ
O autorze
Jacek Kapica — Podsekretarz Stanu; absolwent Wydzialu Ekonomii Uniwersytetu

Szczecinskiego, Podyplomowych Studiéw Rachunkowosci i Zarzadzania Szkoty Gtoéwnej
Handlowej oraz Podyplomowych Studiéw Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

W latach 1999 — 2002 pracowal w Glownym Urzedzie Cet (do czasu likwidacji urzedu).
Potem pracowat jako dyrektor handlowy i prowadzit dzialalnos¢ gospodarcza. Do Stuzby
Celnej powrocit w marcu 2004 roku. W 2007 roku zostat powotany na stanowisko Dyrektora
Izby Celnej w Szczecinie, z ktorego zrezygnowal w zwiazku z mianowaniem na Szefa SC

w lutym 2008 roku.

Szanowni Panstwo

Chciatem podzigkowa¢ w imieniu wlasnym i moich wspolpracownikow za zaproszenie
Stuzby Celnej do udzialu w Konferencji z okazji obchodzonego w dniu dzisiejszym
Migdzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Korupcji.

Zdajemy sobie wszyscy sprawg, ze walka z korupcja, z uwagi na charakter tego zjawiska,
jest bardzo trudna. Dziatania podejmowane w tym zakresie nie wyeliminujg catkowicie tego
patologicznego zjawiska, ale moga je znacznie ograniczy¢.

Przeciwdziatanie korupcji stanowi jeden z najwazniejszych priorytetow moich
i Kierownictwa Stuzby Celnej. W obecnym stanie prawnym Stuzba Celna nie dysponuje
kompetencjami organéw $cigania w zakresie zwalczania przestgpczosci korupcyjnej. Mozemy
postugiwa¢ si¢ Srodkami administracyjnymi i organizacyjnymi, aby zapobiega¢ temu
zjawisku. Dostrzegajac jednak wystepujace zagrozenia, bo przeciez Shuzba Celna funkcjonuje
w okolicznosciach, ktore stwarzaja wigksza presj¢ korupcyjna, podejmowane sa dziatania,
koncentrujace si¢ w dwoch plaszczyznach.

Po pierwsze: budowa motywacyjnego systemu wynagradzania funkcjonariuszy celnych, by
uleganie presji korupcyjnej nie bylo powodowane koniecznoscia zaspokojenia potrzeb

podstawowych i nie byto latwo usprawiedliwione. W tym zakresie osiggamy to poprzez
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system dodatkéw do pensji, ale nie dla wszystkich, tylko dla tych pracujacych przy kontroli
granicznej czy tez w komorkach zwalczania przestgpczoscei, gdzie presja korupcyjna jest
wigksza, jak rowniez poprzez wzrost wynagrodzenia wigkszy na tych stanowiskach, gdzie
podejmowane sa decyzje o zakresie kontroli, prowadzone sg kontrole przedsigbiorcow, badz
wydawane decyzje w I, czy II instancji.

Po drugie: realizujemy dziatania profilaktyczne poprzez tworzenie wtasciwych procedur,
ksztattowanie kultury organizacyjnej oraz wspotpracy z innymi stuzbami, ktore beda zmierza¢
do eliminowania przyczyn zachowan korupcyjnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Celne;j.

Doswiadczenie pokazuje, ze zapobieganie korupcji w diuzszej perspektywie czasowej,
przynosi bardziej znaczace efekty niz pozniejsze $ciganie sprawcow tych przestgpstw.
Dodatkowo przeciwdziala rowniez negatywnym skutkom spotecznym oraz wymiernym
stratom finansowym Skarbu Panstwa.

W tym celu wprowadzamy do praktyki przyjety w lipcu tego roku Program
antykorupcyjny polskiej Stuzby Celnej 2010 — 2013, ktorego gtéwna teza to ,,zero tolerancji
dla korupcji”. Z tego miejsca chcialem podzigkowaé wszystkim instytucjom, shuzbom
iorganizacjom spolecznym za wsparcie i pomoc W stworzeniu Programu. Jest to
kompleksowy dokument, okreslajacy dziatania zmierzajace do przeciwdziatania i zwalczania
zjawisk korupcyjnych w Stuzbie Celnej. Zaprojektowane rozwiazania zmierzajg do
stworzenia $rodowiska odpornego na korupcje, prowadzi¢ beda nie tylko do naprawy
i zabezpieczenia prawidlowej realizacji zadan Stuzby Celnej, ale takze beda wspomagad
realizacj¢ projektowanych przemian modernizacyjnych. Program zawiera takze rozwiazania
zmierzajace do poprawy obstugi bezposrednich odbiorcow dziatan Stuzby Celnej w taki
sposob, aby wystepujace problemy nie byly przyczyna sktadania propozycji korupcyjnych.
W ramach realizacji Programu proponuje si¢ wdrozenie jakosciowo nowych metod
i narzedzi, takich jak identyfikacja, mapowanie i monitorowanie korupcji, ktore umozliwia
adekwatng reakcje na wystgpujace zjawiska korupcji. Koncentrujemy si¢ rowniez na
zbudowaniu  mechanizméw  funkcjonujacych  procedur eliminujacych — mozliwosé
wystgpowania zachowan korupcyjnych.

Myslimy o kolejnych rozwigzaniach, ktore chcieliby$my przedyskutowaé. Chcemy
umozliwi¢ funkcjonariuszom celnym z komorek kontroli wewngtrznej wspotprace
i uczestniczenie w sprawach i postgpowaniach innych stuzb upowaznionych do zwalczania
przestepczosci korupcyjnej. Doswiadczenie i wiedza Shuzby Celnej moglyby korzystnie

wplyna¢ na sprawno$¢ prowadzonego postgpowania, czy wzmocni¢ material dowodowy,
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bylyby wsparciem merytorycznym z zakresu przepisow i procedur celnych w prowadzonych
przez upowaznione stuzby sprawach. Takie rozwigzanie datoby nam wiedz¢ o mechanizmach
w celu zapobiegania temu zjawisku poprzez dziatania organizacyjne lub zmiany procedur
wewngtrznych, ale takze bylo $wiadectwem aktywnego uczestniczenia w zwalczaniu tej
patologii. Druga propozycja to ograniczenie ustawowe uzywania prywatnych telefonow
komorkowych na przej$ciach granicznych, przy jednoczesnym pozostawieniu swobody
komunikowania si¢ za pomoca stuzbowych srodkow tacznosci. To, naszym zdaniem,
ograniczytoby mozliwosci przemytu i korupcji z tym zwigzane;j.

Walka z korupcja jest procesem trudnym i ztozonym, dlatego mamy $wiadomos¢, ze
efekty nie beda widoczne od razu. Ale pojawiajace si¢ zwiastuny w postaci coraz wigkszej
liczby zgloszen prob korupcji ze strony celnikoéw napawaja nadzieja. Wierzg, ze pracujac
systematycznie 1 konsekwentnie, proces eliminowania i ograniczania wystgpujacego

w administracji publicznej zjawiska korupcji, zakonczymy sukcesem.
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gen. bryg. Krzysztof Bondaryk

WYSTAPIENIE
SZEFA AGENCIJI BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

O autorze

gen. bryg. Krzysztof Bondaryk — urodzit si¢ w 1959 roku. Studia wyzsze w Filii
Uniwersytetu Warszawskiego w Bialymstoku ukonczyl, otrzymujac tytutl magistra historii.
W latach 1990-1996 byl Szefem Delegatury UOP w Bialymstoku. Od 1998 do 1999 roku
pehit funkcje wiceministra w MSWiA. Po odejsciu ze stuzby panstwowej w 2001 roku
pracowat w sektorach telekomunikacyjnym i bankowym. W latach 20062007 byt ekspertem
Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Od 2007 roku pehit obowiazki Szefa ABW, a od

stycznia 2008 roku zostal mianowany Szefem ABW.

Szanowni Panstwo

Na wstepie chciatlbym powita¢ wszystkich obecnych, zwlaszcza Pana Ministra Pawtla
Wojtunika, ktoremu jednocze$nie pragng podzigkowaé za zaproszenie przedstawicieli Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego na konferencje.

Udziat w tym wydarzeniu jest dla nas wazny, poniewaz wszelkie inicjatywy podejmujace
temat przeciwdziatania korupcji uwazamy za niezwykle istotny element prewencji. To
wilasnie dzialania profilaktyczne, czyli zapobieganie patologii tak, aby nie doszto do
naruszenia podstawowych wartosci panstwa prawa, sa zgodne z filozofig rzadu. Takie
spotkania, jak obecna konferencja stanowia doskonatg okazj¢ do wskazania realnych efektow
pracy administracji rzadowej — np. odpowiednich regulacji prawnych czy mechanizmow
kontroli, ktore przyczyniaja si¢ do zwalczania korupcji tu i teraz, a nie jedynie w sferze
medidw, nie tylko poprzez propagandowa narracje.

Nie mozemy ucieka¢ przed bolesng prawda, ze pomimo wzmozonych wysitkéw, korupcja
w naszym kraju wystepuje. Licznych przyktadéw moga dostarczy¢é wyniki $ledztw
prowadzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne — instytucji specjalnie powotanej, aby
w mozliwie najwigkszym stopniu wyeliminowa¢ to negatywne zjawisko z polskiej

codziennosci. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze walka z korupcja wymaga zaangazowania
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i wspotdziatania wszystkich organoéw administracji panstwowej. Nie moze spoczywaé
w gestii tylko jednej, nawet tak mocno wyspecjalizowanej jednostki, jaka jest CBA.
Przestgpstwa o charakterze korupcyjnym maja fatalny wplyw na nastroje spoteczne, poniewaz
podwazaja zaufanie obywateli do urzgdow. Przede wszystkim jednak godza
w bezpieczenstwo panstwa, gdyz naruszaja jego podstawowe interesy w sferze ekonomii,
gospodarki, wymiaru sprawiedliwosci czy polityki. Z tego tez powodu w roku 2007 rzad
przyjat, a parlament uchwalil poprawke przywracajaca ABW kompetencje rozpoznawania,
zapobiegania i zwalczania korupcji osob petniacych funkcje publiczne. Za trafnoscig tej
decyzji przemawia chocby to, ze dziatania korupcyjne bardzo czgsta nie sg przestgpstwem
,samodzielnym”. Korupcja moze niejednokrotnie stanowi¢ narzg¢dzie w rgkach obcych stuzb
specjalnych czy grup przestgpczosci zorganizowanej i to wlasnie podlegta mi stuzba ma
mozliwos¢ petnej oceny skali zagrozenia.

Chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze ABW uzywa swoich kompetencji, aby rozpoznawac
izwalcza¢ przestgpstwa korupcyjne wsréd tych urzednikéw panstwowych i tych
funkcjonariuszy publicznych, ktorych dotyczy ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne. Jest to istotne wskazanie na to, w jakim obszarze korupcja szczegélnie zagraza
panstwu. Z kolei dla Agencji odniesienie do tych wlasnie przepisOw stanowi wyraznie
zaznaczone pole dla potencjalnych interwencji.

Doktadne informacje o roli Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w  systemie
antykorupcyjnym przekaze panstwu kpt. Andrzej Gradowski, ktéry na co dzien zajmuje si¢
realizacja naszych ustawowych obowiazkow w tym zakresie. Mam nadziejg, ze
przedstawione przez niego szczegdly przyczynia si¢ do rzucenia ,szerszego” $wiatla na
dziatania Agencji zmierzajace do eliminacji korupcyjnej patologii.

Tytutem wprowadzenia do jego wystapienia dodam jeszcze, ze ABW pelni rowniez
funkcje analityczne i kontrolne w stosunku do urzednikoéw panstwowych. Przypomne, iz
jednym z elementdéw postgpowania sprawdzajacego przy ubieganiu si¢ o certyfikat
bezpieczenstwa, ktory upowaznia do dostgpu do tajemnicy panstwowej, jest doktadna
kontrola o$wiadczen majatkowych i rozliczen podatkowych.

Na zakonczenie chciatbym wskaza¢ obszar, na ktory, w ocenie Agencji, nalezy zwrdcié
szczegolng uwage w  dyskusji nad  stworzeniem  skutecznych  mechanizmow
antykorupcyjnych. ~ Z  naszych  do$wiadczen  zebranych ~w  czasie  pracy
operacyjno-rozpoznawczej wynika, ze jest jeszcze wiele do zrobienia w sferze gospodarki.

Niestety, relacje migdzy $wiatem biznesu a przestgpczoscia zorganizowana czy obcymi
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agenturami sa bardzo skomplikowane 1 nadal pozbawione wystarczajacej kontroli.
Niejednokrotnie dochodzi do naruszenia zasad praworzadnosci, a najbardziej niepokojacy
jest fakt, iz dzieje si¢ to w majestacie obowiazujacych przepisow.

Ufam, ze inicjatywy takie jak dzisiejsza konferencja, przyczynig si¢ do wzrostu
$wiadomosci wsrdd szerszego kregu odbiorcoOw na temat zagrozen korupcyjnych i roli, jaka
w ich zwalczaniu pelnia dziatania prewencyjne.

Na zakonczenie, zyczac Panstwu owocnych obrad, wyrazam nadziej¢, ze wnioski z tej
konferencji beda cenng inspiracja i przetoza si¢ na stosowne regulacje prawne oraz kwestie
organizacyjne, ktére w znacznym stopniu ogranicza to negatywne zjawisko, jakim jest

korupcja.
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Adam Rapacki
Agata Furgata

ZALOZENIA RZADOWEGO PLANU PRZECIWDZIALANIA
KORUPCJI NA LATA 2011-2015

O autorach

Adam Rapacki — urodzit si¢ w 1959 roku, jest absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego oraz Wyzszej Szkoly Oficerskiej w Szczytnie. Odbyt kursy,
szkolenia i staze specjalistyczne w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Wielkiej Brytanii.
Emerytowany nadinspektor Policji, mianowany na Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Autor licznych artykutow po§wigconych problematyce
przestgpezoscei, a takze wspoltworca wielu systemowych rozwigzan w Policji. Odznaczany
i wyr6zniany nagrodami przez Ministrow Spraw Wewngtrznych Austrii, Litwy, Ukrainy,

Niemiec i Rosji.

Agata Furgata — urodzita si¢ w 1978 roku, Absolwentka Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz m.in. studiow podyplomowych w Krajowe;j
Szkole Administracji Publicznej, Panstwowym Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych
oraz Centrum Badafn nad Bezpieczenstwem im. George’a C. Marshalla w Garmisch-
Partenkirchen. Autorka szeregu publikacji z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa
oraz przeciwdziatania przemocy. Zastgpca Dyrektora w Departamencie Analiz i Nadzoru

MSWiA.

WSTEP

W roku 2010 zakonczono realizacj¢ 11 etapu Programu Zwalczania Korupcji — Strategia
Antykorupeyjna®.  Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w Sprawozdaniu kohicowym

z realizacji Programu zwalczania korupcji Strategia Antykorupcyjna — Il etap wdrazania

* 1 etap ,,Programu Zwalczania Korupcji — Strategia Antykorupcyjna” obejmowat lata 2002-2004, natomiast 1T
etap — lata 2005-2009.
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2005-2009” organem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu programu rzadowego
wyznaczony zostal Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w czerwcu 2009 roku Zespot Doradcow Strategicznych
premiera Donalda Tuska stworzyt raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Dokument ten
wymienia 10 najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przed Polska w najblizszych dwoch
dziesigcioleciach. Sa to: wzrost i konkurencyjnos¢ gospodarki, sytuacja demograficzna,
wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy, odpowiedni potencjat
infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarka oparta na wiedzy oraz
rozwoj kapitalu intelektualnego, solidarnos¢ i spojnos¢ regionalna, poprawa spojnosci
spotecznej, sprawne panstwo, wzrost kapitalu spotecznego. Raport zawiera analizg¢ aktualnej
sytuacji Polski w tych obszarach oraz wskazuje kierunki prowadzenia polityki panstwa, tak
aby sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym — uchroni¢ si¢ przed zagrozeniami i najpelniej
skorzysta¢ z szans i mozliwosci, jakie stoja przed krajem. To wlasnie ta analiza pozwolita na
opracowanie Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

W 2009 roku dokonano przegladu strategii rzadowych, czego efektem byto opracowanie
iprzyjecie Planu uporzqdkowania strategii rozwoju. Ustalono, iz na bazie diagnozy
i rekomendacji wynikajacych z raportu Polska 2030. Wyzwania rozwojowe powstanie
9 zintegrowanych strategii sektorowych, ktore beda realizowane przy pomocy krajowych
planow dziatania. Jedna ze strategii sektorowych jest Sprawne Panstwo 2011-2020.

Strategia Sprawne Panstwo okres$la podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju panstwa zmierzajace do poprawy efektywnosci rzadzenia krajem, rozwijania
aktywnosci spolecznej, zaspokajania oczekiwan obywateli i ich bezpieczenstwa, w tym
walki z korupcja.

W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji, w porozumieniu z innymi
urzgdami centralnymi, przygotowywany jest aktualnie Rzqdowy Program Przeciwdzialania
Korupcji na lata 2011-2015. Rzqdowy Program stanowi instrument realizacji celow strategii
Sprawne Panstwo 2011-2020 pn. Efektywne instytucje publiczne zapewniajqce ochrone praw
obywateli, skutecznie zarzqdzajqce rozwojem kraju i budujgce jego silng pozycje
miedzynarodowq (w kontekscie przeciwdzialania korupcji) oraz Sprawne funkcjonowanie
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzqdek publiczny (w kontekscie skutecznego

zwalczania przestepczosci korupcyjnej).
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Powyzsze dziatania sa wynikiem zaréwno przeprowadzonej oceny realizacji Strategii
Antykorupeyjnej®, jak i odpowiedzia na negatywna ocene opinii publicznej dotyczaca dzialan
podejmowanych przez Rzad RP w walce z korupcj .

Podstawowym celem Rzqdowego Programu bedzie zmniejszenie poziomu korupcji
w Polsce poprzez wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych w tym zakresie oraz
skuteczniejsze zwalczanie przestgpczosci korupcyjne;j.

Rzqdowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata 2011-2015 zostanie przyjety
wraz z przyjeciem przez Rade Ministrow strategii Sprawne Paristwo, planowanej w pierwszej

potowie tego roku.

AKTUALNY STAN ZAGROZENIA KORUPCJA W POLSCE NA PODSTAWIE
DANYCH O PRZESTEPCZOSCI KORUPCYJNEJ I WYNIKOW BADAN
SPOLECZNYCH

Dane liczbowe o postepowaniach prowadzonych w sprawach o przestepstwa
korupcyjne6

Dane Komendy Glownej Policji

Od roku 2000 wyraznie wzrasta liczba stwierdzonych przez Policj¢ przestgpstw
korupcyjnych. Najwigcej odnotowano ich w roku 2007 (9 631) oraz w ciagu pierwszych 10.
miesigcy roku 2010 (11 711). Wigksza liczba ujawnionych przestgpstw korupcyjnych to
sygnat $wiadczacy o aktywnosci i skuteczniejszej pracy organéw $cigania, poniewaz cecha

charakterystyczng tego typu przestgpstw jest najczesciej chec ich ukrycia przez wszystkich

4 Sprawozdanie koncowe z realizacji ,, Programu Zwalczania Korupcji — Strategia Antykorupcyjna I etap
wdrazania 2005-2009 " to dokument, ktory zostat przyjety przez Rade¢ Ministrow 23 kwietnia 2010 roku.

3 Centrum Badania Opinii Spolecznej, Opinia publiczna o korupcji i lobbingu. Komunikat z badar, Warszawa,
maj 2010. Wedtug badan spotecznych przeprowadzonych w 2010 roku w spoteczenstwie panuje przekonanie, ze
w Polsce nie ma woli politycznej zwalczania korupcji (46% zle ocenia poczynania Rzadu w tym zakresie,
natomiast 38% — dobrze); a 87% respondentow uznato, ze korupcja stanowi duzy problem (z czego 44% —
bardzo duzy). Niepokojacym objawem jest rowniez przekonanie, ze skala korupcji w kraju nie maleje. Prawie
potowa poddanych badaniu (47%) byta zdania, ze w ostatnim roku korupcja w Polsce utrzymywata si¢ na tym
samym poziomie; jedna piata (22%) uwazala, ze w tym czasie si¢ rozszerzala, a co 6smy respondent (12%) — ze
malata.

© Wszystkie dane liczbowe pochodza z nastepujacych opracowan Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA:
Raport o stanie bezpieczenistwa w Polsce w roku 2009 i Stan bezpieczenstwa w Polsce w okresie od stycznia do
pazdziernika 2010 roku. Dane policyjne za 10 miesigcy roku 2010 pochodza z biuletynu Biura Wywiadu
Kryminalnego KGP Przestgpczos¢é w Polsce styczen — paZdziernik 2010. Natomiast dane ABW zostaly
zaczerpnigte z pisma ABW do Przewodniczqcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP z dnia
2 wrzesnia 2010 roku.
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uczestnikow procederu. Dlatego przestgpstwa korupcyjne stanowia z reguly ciemna liczbg, do

momentu ich wykrycia przez wlasciwe stuzby. Dopiero wtedy sa notowane w statystykach.

Wykres 1. Liczba przestgpstw stwierdzonych przez Policjg
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W roku 2009 Policja ustalita 3 325 o0sob podejrzanych o przestgpstwa korupcyjne, co
oznacza spadek w stosunku do roku poprzedniego o 8,5%. Najwigksza liczba podejrzanych
o przestgpstwa korupcyjne zostata ustalona w roku 2007 — 4 123 osoby, co korelowato

z wysoka liczba stwierdzonych przestgpstw korupcyjnych w tym samym czasie.

Dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Centralne Biuro Antykorupcyjne w2009 roku wszezglo 127  postgpowan
przygotowawczych w sprawach korupcyjnych (w roku 2006 wszczgto ich 8, w 2007 — 55,
natomiast w 2008 — 91). W tym samym czasie CBA zakonczylo 120 postgpowan
w sprawach korupcyjnych.

Od momentu powstania CBA (w roku 2006) wzrasta liczba prowadzonych postgpowan
przygotowawczych. W 2006 roku bylo ich 13 (wszystkie o charakterze korupcyjnym),
w2007 — 107 (z czego 68 w sprawach korupcyjnych), w 2008 — 278 (z czego 186
korupcyjnych). W roku 2009 CBA prowadzito 398 postepowan (244 korupcyjne), co oznacza
wzrost liczby prowadzonych postgpowan ogdtem o 30,2% w stosunku do roku poprzedniego

(oraz wzrost 0 23,8% w sprawach korupcyjnych).
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Postgpowania przygotowawcze prowadzone przez CBA w roku 2009 dotyczyly
najczgsciej:  administracji  terenowej (41% spraw), organdéw $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci (14%), administracji centralnej (13%), shuzby zdrowia i farmacji (11%),

sektora gospodarczego (8%), administracji celnej i skarbowej (7%) oraz sportu (1%).

Wykres 2. Liczba postgpowan prowadzonych przez CBA
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W wyniku prowadzonych w 2009 roku przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
postgpowan przygotowawczych 581 osobom podejrzanym przedstawiono lacznie 1704
zarzuty. W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba podejrzanych wzrosta o 68% (346),

natomiast liczba przedstawionych zarzutéw zwigkszyta si¢ 0 58% (1 075).

Dane Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest zobowiazana do zwalczania korupcji
w przypadkach, gdy zjawisko to — ze wzgledu na skalg, osobg sprawcy lub przedmiot
decyzji — moze godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa.

W roku 2009 w ABW prowadzono 92 postgpowania przygotowawcze w sprawach
o przestgpstwa korupcyjne, co stanowi spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego (o 20%).
Od roku 2006 liczba prowadzonych przez ABW tego typu spraw oscyluje w granicach
119-92.
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Dane Prokuratury
W roku 2009 Prokuratura wszczeta 3 014 postgpowan przygotowawczych w sprawach
o przestgpstwa korupcyjne. Sporzadzono 1 685 aktow oskarzenia, 1 679 spraw o przestgpstwa

korupcyjne zakonczylto si¢ wyrokami, umorzono 895 spraw, zawieszono 90.

Dane Strazy Granicznej’

Straz Graniczna w 2009 roku wszczeta 21 postgpowan przygotowawczych zawierajacych
watki korupcyjne.

W roku 2009 Straz Graniczna ustalita 10 podejrzanych o przestgpstwa korupcyjne, co
oznacza czterokrotny spadek w stosunku do roku poprzedniego (40). Nastapit spadek
zgtoszonych prob korupcji wsrod funkcjonariuszy SG z 65 przypadkow w roku 2008 do 45
przypadkow w roku 2009.

Dane Zandarmerii Wojskowe}*

Zandarmeria Wojskowa w roku 2009 wszczela 83 postgpowania w  sprawach
o przestgpstwa korupcyjne, co oznacza utrzymanie poziomu roku poprzedniego (82). W tym
samym okresic Zandarmeria Wojskowa odnotowata 111 stwierdzonych przestepstw
korupcyjnych, czyli o 41 wigcej niz w roku 2008 (70).

W 2009 roku Zandarmeria Wojskowa ujawnita 86 sprawcow przestepstw korupcyjnych.
Przestgpstwa te dotyczyly gltownie czerpania korzysci materialnych w wyniku przekroczenia
uprawnien lub niedopetnienia obowiazkéw przez osoby funkcyjne jednostek i instytucji
wojskowych oraz wrgczania korzysci majatkowej w zamian za wystawianie zwolnien

lekarskich.

Indeks Percepcji Korupcji Transparency International’

Indeks Percepcji Korupcji — IPK (ang. Corruption Perceptions Index) Transparency
International to narzedzie pozwalajace oceni¢ postrzeganie korupcji w zyciu publicznym
w poszczegolnych krajach. Wynik od 0 do 5 punktow oznacza, ze oceniane panstwo jest
postrzegane jako wysoko skorumpowane, natomiast od 6 do 10 — jako posiadajace niski

poziom korupcji.

7 Straz Graniczna prowadzi postegpowania w sprawach korupcyjnych dotyczace wiasnych funkcjonariuszy
i pracownikow na podstawie art. 1 ust. 2a i 2f ustawy o Strazy Granicznej z 12.10.1990 roku.

8 Zandarmeria Wojskowa prowadzi postepowania w sprawach korupcyjnych dotyczace zohierzy i innych osob
na podstawie art. 3 ustawy o Zandarmerii Wojskowej z 24.08.2001 roku.

° Transparency International, Corruption Perceptions Index 2010.
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W ostatnich latach w Polsce odnotowano wyrazny wzrost IPK: z wartosci 3,4 w roku

2005 do 5,3 w roku 2010 (z pozycji 70. na 41. w rankingu panstw).

Tabela 1. Pozycja Polski w rankingu IPK

Liczba krajow
Rok badania IPK objetych Miejsce Polski Wartoéé IPK
badaniem w rankingu dla Polski
1996 54 Y T
1997 52 ) o
1998 35 0 =
1999 99 o n
2000 90 e T
2001 91 v o
2002 102 G o
2003 133 64 X
2004 146 67 35
2005 159 - -
2006 163 61 37
2007 180 ol g
2008 180 58 Y
2009 T30 5 -
2010 178 41 53

Zrédlo: IPK TK

Wyniki badar opinii spolecznej™
Od 2000 roku prowadzone sa przez Centrum Badania Opinii Spolecznej systematyczne
badania opinii publicznej na temat korupcji, ktoérych wyniki wyraznie wskazuja, ze przez
wigkszo$¢ spoleczenstwa jest ona uwazana za jeden z najwazniejszych problemow
spotecznych. W tym czasie opini¢ o duzym oddziatywaniu korupcji na zycie spoteczne
i gospodarcze kraju podzielato zawsze ponad 80% Polakow. W kwietniu 2010 roku 87%

respondentow uznato, ze korupcja stanowi duzy problem (z czego 44% — ze jest to problem

' Na podstawie: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Opinia publiczna o korupcji i lobbingu. Komunikat
z badan, Warszawa, maj 2010.
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bardzo duzy). Za najbardziej skorumpowane dziedziny zycia spotecznego badani Polacy
uznaja polityke (60%) oraz stuzbg zdrowia (58%).

Pomimo ze faktyczna pozycja Polski w IPK jest coraz lepsza, niepokojacym wnioskiem
plynacym z wynikéw badan spolecznych jest przekonanie, ze skala korupcji nie maleje.
Prawie potowa badanych (47%) jest przekonana, ze w ostatnim roku korupcja w Polsce
utrzymywata si¢ na tym samym poziomie, jedna piata (22%) uwaza, ze w tym czasie si¢
rozszerzata, a co 6smy respondent (12%) — Ze malata. Warto przypomnie¢, ze w roku 2008
prawie co trzeci Polak (30%) uwazat, ze w ciagu dwoch lat poprzedzajacych badanie korupcja
w naszym kraju si¢ nasilala.

Ocena roku 2010 — kolejnego roku rzadow koalicji PO-PSL — jest wigc trochg lepsza niz
weczesniejszego okresu. Trzeba doda¢, ze od 2009 roku wzrosla liczba oséb niepotrafiacych
okresli¢ swojego stanowiska w tej kwestii. Polacy w duzej czgsci zgadzaja si¢ ze zdaniem, ze
w naszym kraju nie istnieje wola polityczna zwalczania korupcji. Takie wyniki badania opinii
publicznej wskazuja, ze obywatele nie dostrzegaja ani samych dziatan administracji, ani ich
rezultatow. Prawie potowa badanych (46%) zle ocenia poczynania rzadu w tym zakresie,
aniespelna dwie piate (38%) — dobrze. Mniej wigcej co szosty ankietowany (16%) nie
potrafi zaja¢ stanowiska w tej sprawie. W porownaniu z rokiem 2009 nie nastapity znaczace

zmiany w ocenie antykorupcyjnych dziatah obecnego gabinetu''.

DZIALANIA W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA KORUPCJI PODEIMOWANE
W RAMACH STRATEGII ANTYKORUPCYJNEJ W LATACH 2002-2009

Strategia Antykorupcyjna

17 wrzesnia 2002 roku, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rada
Ministrow przyjeta dokument rzadowy Program Zwalczania Korupcji — Strategia
Antykorupcyjna, bedacy zbiorem kierunkowych rozstrzygnig¢ i zestawem dzialan, ktore
administracja rzadowa miata podja¢ w walce z korupcja.

Realizacja przyjetej Strategii Antykorupcyjnej dla Polski przewidywata osiggnigcie trzech

gtownych celow:

" Tamze.
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e skutecznego wykrywania przestepstw korupcyjnych,

e wdrozenia efektywnych mechanizméw walki z korupcja w administracji publicznej,

e ograniczenia tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez podnoszenie

stopnia $wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorcow postgpowania.

Po przyjeciu przez Rad¢ Ministrow w pazdzierniku 2004 roku sprawozdania
podsumowujacego realizacje [ etapu programu zwalczania korupcji przystapiono
niezwlocznie do tworzenia dokumentu rzadowego pn. I/ etap Strategii Antykorupcyjnej.

25 stycznia 2005 roku Rada Ministréw przyjeta dokument rzadowy przygotowany przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji Program Zwalczania Korupcji — Strategia
Antykorupcyjna — 11 etap wdrazania 2005-2009, przewidujacy realizacj¢ kolejnego pakietu
przedsiewzigé legislacyjnych, organizacyjnych i edukacyjno-informacyjnych, uzupetnionych
0 nowe obszary zagrozenia korupcja oraz zadania zwiazane z monitorowaniem efektywnosci
podejmowanych dziatan. Strategia zaktadala osiagnigcie 4 celow:

e zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw umozliwiajacych jej

skuteczne przeciwdziatanie,

e skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych przepisow

prawnych,

e ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez podnoszenie

stopnia $wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorcow postgpowania,

e stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji publicznej

na miarg¢ otwartego spoteczenstwa informacyjnego.

Zdecydowanie najwigkszym sukcesem  Strategii  Antykorupcyjnej”®  jest wazrost
efektywnosci $cigania przestgpstw korupcyjnych. Na ten pozytywny trend bez watpienia
miaty wplyw podjete dziatania organizacyjne, w szczegdlnosci ciagle zwigkszanie stanu
etatowego komorek organizacyjnych Policji zajmujacych si¢ zwalczaniem tego typu
przestepstw (funkcjonujg one juz we wszystkich komendach wojewodzkich Policji). Obecnie
podobne komorki organizacyjne powstaja w komendach miejskich i powiatowych Policji.

W czasie obowiagzywania Strategii Antykorupcyjnej dzialalnos¢ w zakresie walki z korupcja

rozpoczal nowy organ, specjalnie powotany do tego zadania — Centralne Biuro
Antykorupcyjne.
12 Na podstawie: MSWiA, Sprawozdanie koncowe z realizacji Programu Zwalczania Korupcji — Strategia

Antykorupcyjna — II etap wdrazania 2005-2009, Warszawa, marzec 2010.
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W ramach realizacji Strategii Antykorupcyjnej zrealizowano kilka strategicznych zadan,
takich jak np. ratyfikacja Konwencji Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji czy
przeszkolenie licznej grupy pracownikow administracji publicznej w  zakresie
przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym.

Zdecydowana wigkszos¢ aktoéw prawnych zaplanowanych w ramach Strategii zostata
przygotowana przez administracj¢ rzadowa. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zadanie to zostato
zrealizowane, chociaz czg$¢ z projektowanych regulacji nadal znajduje si¢ na etapie prac
legislacyjnych.

Mimo formalnego okreslenia w Programie jego ogélnych celow, Strategia pozostata
jednak w duzej mierze zbiorem zadan resortowych, a nie zadan globalnych rozpisanych do
realizacji przez administracj¢ rzadowa. W rezultacie takie kluczowe dzialania antykorupcyjne,
jak powotanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego, realizowano niezaleznie od Strategii.

Ponadto w Strategii brakowato mozliwych do zmierzenia, zinstrumentalizowanych,
osiggalnych celow, ktore zawieratyby odniesienie do sytuacji korupcyjnej w Polsce.
Wprawdzie wymienione zostaly pewne ,cele strategiczne” (np. minimalizacja spotecznej
akceptacji korupcji), jednak nie byly one mierzalne. Dlatego doswiadczenia wyniesione
z dotychczasowej realizacji programoéw antykorupcyjnych musza skutkowa¢ m.in.
okresleniem, na podstawie jakich mierzalnych wskaznikéw mozna ocenia¢ ich realizacje.

W przypadku obu etapow Strategii Antykorupcyjnej zauwazalny byl takze brak
sprawnego mechanizmu nadzorujacego. Mimo zapowiedzi, nie zostal powotany Komitet
Monitorujacy, w sktad ktorego mieli wejs¢ przedstawiciele poszczegdlnych resortow,
instytucji oraz organizacji pozarzadowych zaangazowanych w przeciwdziatanie korupcji.
Strategia Antykorupcyjna nie przewidywala rowniez powotania organu nadzorczego,
a jedynie powotanie koordynacyjnego zespotu w MSWiA, ktory jednak nie posiadat
uprawnien kierowniczych ani nadzorczych.

Siedmioletni okres wdrazania pierwszego i drugiego etapu Strategii Antykorupcyjnej
przyniost szereg pozytywnych zmian, przede wszystkim podniesienie $wiadomosci
pracownikéw administracji rzadowej w zakresie przeciwdzialania korupcji oraz poprawe
organizacji pracy — skutecznie zapobiegajace korupcji. Jednoczesnie w trakcie realizacji
Strategii rozpoczgto wiele dziatan, ktore nie byly przewidziane w samym dokumencie
strategicznym: powotano Pelnomocnika Rzadu do Spraw Opracowania Programu
Zapobiegania Nieprawidlowosciom w Instytucjach Publicznych, utworzono Centralne Biuro
Antykorupcyjne i wdrozono ,,tarczg antykorupcyjna” — majacych na celu zabezpieczenie

najistotniejszych interesow panstwa.
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Nalezy stwierdzi¢, ze juz samo powolanie 1 dzialania Centralnego Biura
Antykorupcyjnego czy wdrozenie ,tarczy antykorupcyjnej” byly istotnymi elementami

profilaktyki antykorupcyjnej.

Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji

23 kwietnia 2010 roku Rada Ministrow przyjeta dokument pt. Sprawozdanie koricowe
z realizacji programu zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna, w ktérym Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji zostal zarekomendowany jako odpowiedzialny za
przygotowanie kolejnego planu strategicznych dziatan antykorupcyjnych. W pracach nad
zalozeniami nowego programu pt. Rzqdowy Program Przeciwdzialania Korupcji, poza
MSWiA, wzigli udziatl przedstawiciele Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Komendy Gtoéwnej Policji, Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow (w zakresie zadan realizowanych przez Pelnomocnika Rzadu ds. Opracowania
Programu Zapobiegania Nieprawidlowosciom w Instytucjach Publicznych oraz Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji), Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Glownym celem Rzqdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji jest ograniczenie
korupcji w Polsce. Miernikami stuzacymi ocenie stopnia realizacji tego celu ma by¢
Indeks Percepcji Korupcji Transparency International dla Polski.

Cele strategiczne Rzqdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji to: ,,wzmocnienie
dziatan prewencyjnych i edukacyjnych” oraz ,,wzmocnienie zwalczania korupcji”.

,»,Wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych” ma polega¢ na wypracowaniu
i wdrozeniu skoordynowanej krajowej polityki antykorupcyjnej, realizacji zobowigzan
migdzynarodowych RP dotyczacych prewencji i edukacji antykorupcyjnej, wzmocnieniu
wewngetrznych mechanizméw  antykorupcyjnych w administracji publicznej (w tym
doskonaleniu  dziatan majacych na celu ksztaltowanie postaw antykorupcyjnych
funkcjonariuszy publicznych i 0s6b petnigcych funkcje publiczne, budowaniu przejrzystosci
funkcjonowania instytucji pafnstwowych, procesow ksztattowania polityki spotecznej
i gospodarczej, rozwoju systemow zapobiegajacych konfliktom interesow, standaryzacji
rozwigzan antykorupcyjnych w administracji publicznej), zwigkszeniu aktywnego udziatu
spoteczenstwa (w tym organizacji pozarzadowych) w procesie zapobiegania i zwalczania

korupcji, ksztaltowaniu postaw antykorupcyjnych w spoteczenstwie 1 wspieraniu
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pozytywnych postaw etycznych w sektorze prywatnym, w tym tworzeniu warunkow
prowadzacych do ograniczenia mozliwosci korupcji.

Miernikiem tego celu strategicznego beda wyniki badan spotecznych przeprowadzonych
przez niezalezny osrodek badania opinii publicznej w zakresie: respondentow deklarujacych
osobista znajomo$¢ osob, ktore biora (daja) tapowki, ocen dziatan Rzadu podejmowanych
w celu walki z korupcja.

»Wzmocnienie zwalczania korupcji” oznacza doskonalenie struktur antykorupcyjnych
w organach $cigania oraz wspoétdziatania i koordynacji dziatan organdéw S$cigania oraz
wymiaru sprawiedliwosci, doskonalenie rozwigzan prawnych w celu skuteczniejszego
zwalczania przestgpczosci korupcyjnej, realizacj¢ zobowigzan migdzynarodowych RP
w zakresie prawno-karnym oraz $cigania przestgpczosci korupcyjne;j.

Dla zapewnienia wiarygodnego miernika tego celu strategicznego analizowane beda:
liczba podejrzanych w sprawach korupcyjnych, liczba aktow oskarzenia skierowanych do
sadu wraz z liczba postgpowan warunkowo umorzonych w sprawach korupcyjnych, a takze
liczba prawomocnie skazanych za te przestgpstwa. Nalezy wskazaé, ze niezbedne jest
zachowanie odpowiedniej korelacji w odniesieniu do trendéw liczby podejrzanych, liczby
aktow oskarzenia wraz z postgpowaniami warunkowo umorzonymi iliczby prawomocnie
skazanych za przestgpstwa korupcyjne. Oznacza to, ze ze wzrostem liczby podejrzanych
pozadany jest zarowno wzrost liczby aktow oskarzenia wraz z postgpowaniami warunkowo
umorzonymi, jak i liczby prawomocnie skazanych. Jednoczesnie réznice pomigdzy tymi
miernikami powinny dazy¢ do zera. Takie ujecie zagadnienia winno zdyscyplinowaé stuzby
$ledcze, w tym prokurature, do rzetelniejszego przygotowywania materiatdéw procesowych.

Okres$lono rowniez zadania 1 dziatania do realizacji w ramach zaplanowanych
powyzszych celow.

Projekt Rzqdowego Programu po przeprowadzeniu uzgodnien wewnatrzresortowych
skierowany zostanie do konsultacji migdzyresortowych oraz spotecznych (m.in. z Fundacja
Batorego). W ramach konsultacji poszczegolne organy centralne administracji rzadowej beda
zobligowane do wskazania zadan i dziatan z ich zakresu kompetencyjnego w obszarze
przeciwdziatania/zwalczania korupcji, ktére beda realizowaly w ramach Rzgdowego

Programu.
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PODSUMOWANIE

Wdrozenie Rzqdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2011-2015, jako
podstawowego dokumentu koordynujacego krajowa polityke antykorupcyjng i integrujacego
dziatania wszystkich instytucji i stluzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem i zwalczaniem
korupcji jest odpowiedzia na wyrazang przez Polakéw w badaniach spotecznych potrzebe
przeciwstawienia si¢ tej patologii na poziomie panstwowym. Rzqdowy Program bedzie wigc
ponadresortowa wizja przeciwdzialania i walki z korupcja, a nie tylko zbiorem zadan
poszczegblnych instytucji.

Brak skutecznych dziatan antykorupcyjnych moze nie tylko sprzyja¢ dziatalnosci
przestepnej, uderzajacej w panstwo i spoteczenstwo, ale takze podwaza¢ zaufanie obywateli
do wszelkich instytucji publicznych. Wszyscy chcemy zy¢é w Panstwie, w ktorym

normalnoscig jest brak korupcji.
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Zbigniew Wrona

ROLA I DZIALANIA MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
W SFERZE ZAPOBIEGANIA I ZWALCZANIA KORUPCIJI

O autorze

Zbigniew Wrona — Podsekretarz Stanu; urodzony 21 maja 1961 roku w Limanowe;j,
ukonczyt studia na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie. W 1994 roku obronit prace doktorska, w latach 1985-1987 odbyl aplikacje
sadowa w Sadzie Wojewodzkim w Krakowie, zakonczona egzaminem s¢dziowskim. W 1989
roku ztozyl egzamin radcowski i zostat wpisany na list¢ radcow prawnych Okrggowej 1zby

Radcoéw Prawnych w Krakowie.

Zjawisko korupcji uznawane jest za bardzo niebezpieczne z wielu powszechnie znanych
powodow. Korupcja ostabia wolny rynek, podwazajac zasady wolnej i uczciwej konkurencji,
zagraza instytucjom i wartosciom demokratycznym, w tym funkcjonowaniu rzetelnego,
uczciwego 1 niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, a takze przyczynia si¢ do destabilizacji
politycznej i ekonomicznej panstw.

Niebezpieczenstwo zwiazane z korupcja wynika z prostoty mechanizmu dziatania,
fatwosci zastosowania i duzej trudnos$ci w wykrywaniu przez organy $cigania, bowiem obie
strony przestgpstwa, tj. korumpujacy i skorumpowany, sg zainteresowane ukryciem swojego
procederu. Latwo zatem wyciagna¢ wniosek, ze jest to niezwykle skuteczne narz¢dzie
wywierania niedozwolonego wplywu na dziatalno$¢ organoéw wiadzy i osob petniacych
funkcje publiczne.

Problematyka profilaktyki i zwalczania korupcji jest przedmiotem zainteresowania wielu
organdéw panstwa, jak i organizacji pozarzadowych. Szczegdlna rola w tym zakresie przypada
w udziale organom $cigania, zwlaszcza Policji 1 Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,
prokuraturze, a takze wymiarowi sprawiedliwosci.

Ze wzgledu na przypisane Ministrowi Sprawiedliwosci kompetencje w zakresie szeroko
rozumianej polityki karnej, zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego oraz nadzoru
administracyjnego nad sadownictwem powszechnym i wojskowym, rowniez na tym organie

spoczywa istotna czg$¢ odpowiedzialnosci za zapobieganie oraz zwalczanie korupcji.
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Dziatania Ministra Sprawiedliwo$ci w powyzszym zakresie sa przede wszystkim
ukierunkowane na monitorowanie obowiazujacych regulacji prawnokarnych, a takze
zwigzane z tym inicjowanie oraz uczestniczenie w pracach legislacyjnych majacych na celu
dostosowanie porzadku prawnego do istniejacych zagrozen o charakterze korupcyjnym.

Tytutem przyktadu nalezy wskazaé, ze w ostatnim czasie Minister Sprawiedliwosci
aktywnie uczestniczyl w pracach legislacyjnych — zaréwno na etapie rzadowym, jak
i parlamentarnym — w ksztaltowaniu przepisow karnych odnoszacych si¢ do zjawiska
korupcji w sporcie zawartych w uchwalonej w dniu 25 czerwca 2010 roku ustawie o sporcie
(Dz. U. Nr 127, poz. 857).

Minister Sprawiedliwosci aktualnie uczestniczy roéwniez w pracach nad rzadowym
projektem ustawy o refundacji lekéw, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, ktory w dniu 18 pazdziernika 2010 roku zostat
skierowany do Sejmu RP. Przepisy karne zawarte w projektowanej regulacji odnosza si¢ do
zjawisk korupcyjnych zwiazanych z preskrypcja recept i zlecen oraz obrotem lekami,
$rodkami  specjalnego  przeznaczenia zywieniowego lub  wyrobami medycznymi
podlegajacymi refundacji ze srodkéw publicznych.

Pragng zauwazy¢, ze podejmowane od wielu lat konsekwentne dzialania ukierunkowane
na podniesienie skutecznosci przepisow prawa karnego w walce z korupcja doprowadzity do
zwigkszenia liczby spraw zakonczonych prawomocnym skazaniem, czego dowodza
informacje z bazy danych Krajowego Rejestru Karnego z lat 2002-2009, dotyczace
przestepstw z art. 228 (sprzedajnosc), 229 (przekupstwo) oraz 230 (ptatna protekcja) ustawy
— Kodeks karny. Przyktadowo warto wskazac, ze liczba wszystkich prawomocnych skazan
z art. 228, 229 i 230 ustawy — Kodeks karny wzrosta z 618 w roku 2002 do 3194 w roku
2009, czyli ponad pigciokrotnie.

Obok dziatan z zakresu szeroko rozumianej polityki karnej, Minister Sprawiedliwosci jest
ponadto odpowiedzialny za ksztattowanie warunkéw stuzacych zapobieganiu zjawiskom
o charakterze korupcyjnym wsrod sedziow, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci oraz
pracownikéw resortu sprawiedliwosci. Nalezy zauwazyé, ze wigkszos¢ przepisow
regulujacych prawa i obowiazki stron stosunku stuzbowego lub stosunku pracy w przypadku
sedziéw i pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, zawiera uregulowania, ktore — cho¢ nie
wprost, lecz posrednio — maja stuzy¢ realizacji polityki antykorupcyjnej w srodowisku
zawodowym tych osob. Dla przyktadu nalezy wskazac, ze art. 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001
roku — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.) stanowi,

iz osoby pozostajace ze sobg w stosunku pokrewienstwa w linii prostej lub powinowactwa
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w linii prostej albo w stosunku przysposobienia, malzonkowie oraz rodzenstwo nie moga by¢
sedziami ani referendarzami sadowymi, w tym samym wydziale sadu. Analogiczne
rozwiazania zostaty przyjete w odniesieniu do mozliwosci powstania podlegtosci stuzbowej
w art. 10 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o pracownikach sadow i prokuratury (Dz. U. Nr
162, poz. 1125, z pézn. zm.), art. 159 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Shuzbie
Wigziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523, z pézn. zm.), a takze art. 22 ustawy z dnia 27 lipca 2001
roku o kuratorach sadowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.). Kolejna grupa przepisow
wigze si¢ z ograniczaniem podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez grupy zawodowe,
ktorych dotycza wyzej wymienione przepisy. Silny wplyw antykorupcyjny nalezy przypisac
réwniez przepisom niektorych pragmatyk pracowniczych w zakresie natozonego obowiazku
sktadania o$wiadczen majatkowych, co dotyczy m.in. sedziow (art. 87 ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych) oraz funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (art. 161 ustawy
o Stuzbie Wigziennej). Dziataniom o charakterze korupcyjnym przeciwdziataja rowniez
przepisy dotyczace instytucji przeniesienia se¢dziego na inne miejsce stuzbowe oraz
obowiazku sedziego niezwlocznego zawiadomienia prezesa sadu o wystgpowaniu
w charakterze strony lub uczestnika w toczacym si¢ postegpowaniu.

W odniesieniu do dziatan ukierunkowanych na profilaktyke korupcji podejmowanych
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wymieni¢ nalezy wprowadzenie Systemu zarzadzania
jakoscia speliajacego wymagania zawarte w normie PN-EN ISO 9001:2009 oraz wymagania
dodatkowe Systemu odpowiedzialnosci spolecznej 1 przeciwdziatania zagrozeniom
korupcyjnym. Korzysci dla Ministerstwa oraz interesantdéw z wdrozenia wymienionego
sytemu obejmuja m.in. opracowanie przejrzystych procedur realizacji zadan przez
poszczegblne biura i departamenty, okreslenie jasnych zasad wspotpracy migdzy komorkami
organizacyjnymi, a takze zdefiniowanie postgpowania w przypadku wykrycia korupcji.

Nalezy rowniez podkreslic, ze z dotychczasowych doswiadczen wynika, iz w walce
z korupcja niezbgdne jest nie tylko spdjne ustawodawstwo oraz istnienie wyspecjalizowanych
organé6w wyposazonych w narzedzia prawne umozliwiajace podejmowanie skutecznych
dziatan. Rownie istotne jest promowanie wzorcow uczciwych i rzetelnych zachowan wsrod
0sob pehiacych funkcje publiczne. Réwnolegle zatem nalezy kltas¢ nacisk na programy
edukacyjne i szkoleniowe dla 0sob pehiacych funkcje publiczne, promujace zasady etyki
i wdrazajace dobre praktyki w funkcjonowaniu urzedow obstugujacych organy wiadzy
publicznej. Najlepsze ustawodawstwo i najefektywniej dziatajace organy $cigania nie

wystarcza, jesli nie dojdzie do zmiany postaw etycznych i kultury zycia publicznego.
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Marzena Kowalska

Zastepea Prokuratora Generalnego

PROBLEMATYKA WALKI Z KORUPCJA
W PRAWIE POLSKIM [ MIEDZYNARODOWYM

RYS HISTORYCZNY

Okazja do ustanowienia mi¢dzynarodowego Dnia Przeciwko Korupcji, obchodzonego
w dniu 9 grudnia, bylo przyjecie przez Zgromadzenie Ogolne ONZ rezolucjg nr 58/4 z dnia
31 pazdziernika 2003 roku Konwencji Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji'®.

Prace nad migdzynarodowym dokumentem, regulujacym w sposob kompleksowy
i multidyscyplinarny problematyke zapobiegania, Scigania i karania tapownictwa rozpoczgto
w 2000 roku, kiedy to rezolucja nr 55/61 Zgromadzenie Ogélne ONZ powotato Komitet
Specjalny ds. opracowania skutecznego, migdzynarodowego instrumentu prawnego przeciw
korupcji.

Tekst Konwencji zostal przyjety na 7 sesji Komitetu w Wiedniu w dniach 29 wrzesnia —
1 pazdziernika 2003 roku, natomiast Zgromadzenie Ogodlne przyjeto ja 31 pazdziernika 2003
roku. Konwencja zostata otwarta do podpisu na konferencji w Meridzie (Meksyk) w dniach
9-11 grudnia 2003 roku. Jej sygnatariuszami bylo wowczas 140 panstw. Na chwil¢ obecna
podpisato ja 148 panstw. W imieniu RP 10 grudnia 2003 roku Konwencj¢ podpisal
ambasador RP w Meksyku. Konwencja weszla w zycie 14 grudnia 2005 roku, natomiast

w stosunku do Polski ratyfikowat ja Prezydent RP w dniu 15 sierpnia 2006 roku'.
KONWENCIJA VS. PRAWO POLSKIE

Polska, w dziedzinie begdacej tematyka dzisiejszego seminarium, podj¢la szereg

zobowigzan migdzynarodowych zardéwno w ramach Panstw OECD (Konwencja OECD z dnia

1 www.un.org/en/ga/

' Ustawa z dnia 12 maja 2006 roku o ratyfikacji Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 roku (Dz.U. z 2006
roku, nr 126, poz. 873).

40



17 grudnia 1997 roku o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych'®), Panstw Rady Europy (m.in. Prawnokarna
Konwencja o Korupcji'®, Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji'’, Konwencja Rady Europy
o0 praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestqpstwalg),
jak tez ostatnio w ramach Unii Europejskiej, ktorej zreszta przepisy z uwagi na charakter
wspolnotowego prawa obowigzuja u nas bezposrednio (Konwencja o ochronie intereséw
finansowych Wspdlnot Europejskich'®, Konwencja w sprawie zwalczania korupcji, w ktora
zaangazowani sa urzednicy WE lub urzednicy Panstw Czlonkowskich UE).

W odréznieniu od tych dokumentéw Konwencja ONZ problem korupcji reguluje w sposob
kompleksowy, zawierajac definicje zagadnien zwiazanych z korupcja, konfiskata mienia
pochodzacego z przestgpstwa, postanowienia dotyczace tworzenia i wzmacniania $rodkow
zapobiegajacych jej powstaniu (zgodnie z Konwencja wysitki te powinny by¢ skierowane do
sektora publicznego i1 prywatnego) oraz zobowigzanie Panstw-Stron do kryminalizacji
okreslonych zachowan (przekupstwa krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych, przekupstwa w sektorze prywatnym, naduzycia funkcji przez funkcjonariuszy
publicznych, w tym malwersacji i sprzeniewierzenia, malwersacje mienia w sektorze
prywatnym, handel wplywami, pranie pienigdzy, przestgpstwa przeciwko wymiarowi
sprawiedliwoséci). Ponadto, co istotne, postanowienia o wspotpracy migdzynarodowej
zawieraja klauzulg, wedlug ktorej w braku umowy dwustronnej pomigdzy Panstwami,
Konwencja moze stanowi¢ samodzielng podstawe ekstradycji. Konwencja zobowigzuje
rowniez do powotlania organu zajmujacego si¢ problematyka zapobiegania i zwalczania
korupcji.

Instrumenty prawne przewidziane w Konwencji, majace na celu zwalczanie i zapobieganie
korupcji, w momencie ratyfikacji Konwencji w dniu 15 sierpnia 2006 roku funkcjonowaty juz
w ramach polskiego porzadku prawnego. Polski kodeks karny®' penalizuje takie czyny, jak:

e przekupstwo czynne i bierne osoby petniacej funkcj¢ publiczng w RP, panstwie obcym
oraz innym podmiocie prawa mi¢dzynarodowego (228 i 229 k .k.),

e handel wptywami (art. 230 i 230a k.k.),

e naduzycie funkcji (231 k.k.),

¥ Dz.U. 2 2001roku, nr 23, poz. 264.

1 Dz.U. 22005 roku, nr 29, poz. 249.

' Dz.U. 2 2004 roku, nr 244, poz. 2443.

' Dz.U. 2 2003 roku, nr 46, poz. 394.

' Dz.U. z 2009 roku, nr 208, poz. 1603.

2 Dz.U. UE C 195, 25/06/1997 P. 002-0011.
2 Dz.U. z 1997 roku, nr 88, poz. 553.
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e korupcja wyborcza (250a k.k.),

e korupcja gospodarcza (296a k.k.),

e pranie pienigdzy (299 k.k.).

Karane jest takze pomocnictwo i podzeganie do wyzej wymienionych przestepstw. Na
podstawie przepisow art. 44-45 k.k. mozliwe jest rowniez orzeczenie przepadku nie tylko
przedmiotow pochodzacych z przestgpstwa lub stuzacych jego popetnieniu, lecz takze
korzysci majatkowych osiagnigtych wskutek przestgpstwa. Gdy orzeczenie przepadku
ww. przedmiotow nie jest mozliwe, sad moze orzec przepadek réwnowartosci tych
przedmiotow. Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ wyzej wymienionych regulacji, jak tez
przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za przestgpstwa lub
przestgpstwa skarbowe oraz pozwalajace na uchylenie tajemnicy bankowej, wprowadzono do
polskiego ustawodawstwa na dlugo przed ratyfikacja Konwencji, w wyniku realizacji
wczesniej podjetych zobowigzan migdzynarodowych zwiazanych z wstapieniem do UE oraz
przystapieniem do wspomnianych wczesniej konwencji OECD i Rady Europy (w wigkszosci
dokonata tego ustawa z 13 czerwca 2003 roku nowelizujaca kodeks karny i inne ustawy).

Ostatnim rozwigzaniem wpisujacym si¢ w realizacj¢ postanowien Konwencji bylo
powolanie ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku®?, obok do tej pory funkcjonujacych jednostek
(m.in. CBS), Centralnego Biura Antykorupcyjnego, jako wyspecjalizowanego organu
w zwalczaniu korupcji oraz koordynujacego dziatania w tym zakresie, na wzor jednostek
funkcjonujacych w innych panstwach europejskich — jak chocby Stuzby Zwalczania
Wielkich Defraudacji w Wielkiej Brytanii, Centralnej Stuzby Zapobiegania Korupcji we
Francji czy tez Panstwowej Stuzby Sledczej w Holandii. Réwniez na szczeblu Unii
Europejskiej funkcjonuje powotany w 1999 roku jako wspdlnotowa instytucja
wyspecjalizowana w przeciwdziataniu oszustwom oraz korupcji na szkodg interesow
finansowych UE — Europejski Urzad ds. Zwalczania Oszustw (OLAF)®,

Wazne bylo rowniez wyposazenie CBA w odpowiednie instrumenty prawne majace
zapewni¢ skuteczng realizacj¢ jego ustawowych zadan. Naleza do nich m.in. kontrola
operacyjna i tapowka kontrolowana. Pierwsza z nich, polegajaca na kontroli i utrwalaniu
tresci rozmOw w sprawach o przestgpstwa enumeratywnie wymienione w ustawie, zarzadza
Sad Okregowy w Warszawie na pisemny wniosek Szefa CBA, ztozony po uzyskaniu zgody
Prokuratora Generalnego. Z kolei lapéwka kontrolowana polegajaca na kontrolowanym

wreczeniu korzysci majatkowej moze zostaé zarzadzona przez Szefa CBA po uzyskaniu

22 Dz.U. z 2006 roku, nr 104, poz. 708.
# Ustanowiony Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 roku, Dz.U. 1999, L 136.
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pisemnej zgody Prokuratora Generalnego celem sprawdzenia uzyskanych wczesniej

wiarygodnych informacji o przestgpstwie.

ZAPOBIEGANIE I WYKRYWANIE

W problematyce walki z korupcja, obok czynnosci zwigzanych z sankcjonowaniem juz
wystepujacych zachowan, szczegdlnie wazne jest podejmowanie inicjatyw prewencyjnych,
majacych stuzy¢ eliminacji sytuacji sprzyjajacych rozwojowi korupcji, szczegdlnie
w obszarach nia zagrozonych, a wigc przede wszystkim w instytucjach panstwowych
i samorzadowych oraz podmiotow z nimi powigzanymi. Za okolicznos$ci sprzyjajace korupcji
mozna uzna¢ przede wszystkim:

e przypadki niestarannie prowadzonej, niekompletnej dokumentacji (nielad sprzyja

zatajaniu nieprawidtowosci),

e brak znajomosci przez kierownictwo instytucji regulacji prawnych zwiazanych

z wykonywaniem zadan,

e niewlasciwe relacje pomigdzy beneficjentami a osobami podejmujacymi dotyczace ich

decyzje.

W tych wszystkich przypadkach szczeg6lny nacisk nalezy potozy¢ na tworzenie procedur
zapewniajacych transparentno$¢ dziatania organdéw administracji, szczegodlnie na styku
sektora prywatnego i publicznego. Jako przyklad potencjalnie zagrozonego obszaru mozna
podaé sektor zaméwien publicznych®. Zwraca na to uwage Konwencja, zobowiazujac
Panstwa-Strony art. 9 do ,,ustanowienia odpowiednich systeméw zamoéwien, opartych na
przejrzystosci, konkurencyjnosci oraz zastosowania ustalonych z gory, obiektywnych
kryteriow podejmowania decyzji dotyczacych zamowien publicznych w celu utatwienia
pdzniejszej weryfikacji prawidlowosci stosowania zasad lub procedur”. Innym przyktadem
moze by¢ problem dochodow nieznajdujacych pokrycia w zarobkach wsrod osob
dysponujacych mieniem publicznym. Zapobieganiu takiemu niekontrolowanemu przyrostowi
dobr stuzy obowiazek sktadania o$wiadczen majatkowych oraz o$wiadczen o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, natozony przez Ustawe

z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez

W Polsce problematyke te reguluje Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku — prawo zaméwien publicznych,
Dz.U. 22010 roku, nr 113 poz. 759 —tj.

43



osoby petniace funkcje publiczne®. Kontrola przedmiotowych o$wiadezen jest jednym
z ustawowych obowiazkow Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Istotnym elementem w walce z korupcja jest kwestia zrodet informacji o zachowaniach
korupcyjnych. Poza informacjami wlasnymi organéw procesowych, na ktore skladaja si¢
wspomniane wczesniej czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz informacje uzyskane w toku
prowadzenia innych postgpowan, wchodza roéwniez informacje pochodzace od organow
kontroli (Najwyzsza Izba Kontroli, Samorzadowe Kolegia Odwotawcze), a takze
zawiadomienia obywatelskie, w tym od osob udzielajacych korzysci. W tym ostatnim
przypadku wazne wydaje si¢ odpowiednie ksztattowanie polityki kryminalnej pafistwa
zmierzajacej do przetamania solidarnosci przestgpczej bioracego 1 dajacego korzysé
majatkowa lub osobista. Stanowi o tym Konwencja w art. 37 ust. 2, ktory przewiduje
mozliwos¢ odstapienia od oskarzenia osoby, aktywnie wspotpracujacej z organami $cigania
w sprawie o przestgpstwo objete jej zakresem. Za odpowiednik tego rozwigzania mozna
uzna¢ art. 229 § 6 polskiego kodeksu karnego, ktory przewiduje niepodleganie karze sprawcy
przestepstwa przekupstwa, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty
przyjgte, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do Scigania przestgpstw
i ujawnil wszystkie istotne okolicznosci przestgpstwa, zanim organ ten si¢ o nim dowiedziat
(podobne rozwigzania przewiduja: art. 230a § 3, art. 250a § 4 k k., art. 296a § 5 k k., art. 299
§ 8 kk.).

PODSUMOWANIE

Koordynacja dziatan prokuratury i innych organoéw panstwowych powotanych do $cigania
przestgpstw korupcyjnych oraz ksztattowanie praktyki prowadzenia postgpowan karnych
wtym przedmiocie jest takze jednym 2z =zadan Departamentu ds. Przestgpczosci
Zorganizowanej Prokuratury Generalnej. W zwigzku z tym na podstawie § 85 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych  prokuratury®®
Prokurator Generalny zarzadzit (od 1 lipca 2010 roku) przekazywanie do DZiK na biezaco
informacji o postgpowaniach dotyczacych przestepstw z art. 228-231 k k., art. 250a k.k. oraz
art. 296a k.k. Ponadto przesytane sg kopie nast¢pujacych dokumentéw procesowych:

e postanowien o wszczgciu sledztwa,

e postanowien o przedtuzeniu okresu trwania sledztwa,

% Dz.U. 2006 roku, nr 216, poz. 1584.
% Dz.U. z 2010 roku, nr 49, poz. 296.
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e decyzji o zawieszeniu i podjgciu zawieszonego postepowania,

e decyzji merytorycznie konczacych postgpowanie przygotowawcze,

e decyzje sadow w przedmiocie uchylenia postanowien o odmowie wszczgcia lub

umorzeniu postgpowania,
e wyrokow wydanych przez sady 1 i I instancji.
Uzyskiwane dane oraz informacje maja by¢ wykorzystywane do opracowywania

okreslonych w § 86 Regulaminu sprawozdan i raportow dotyczacych stanu przestgpczosci
korupcyjnej oraz zalecen dotyczacych metodyki prowadzenia postgpowan przygotowawczych

w tego rodzaju sprawach.
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gen. insp. Andrzej Matejuk

WYSTAPIENIE
KOMENDANTA GEOWNEGO POLICJI

O autorze

gen. insp. Andrzej Matejuk — urodzony w 1953 roku. Wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne.
W Policji od roku 1978. Stuzbg¢ rozpoczal w wydziale dochodzeniowym komisariatu
Wroctaw-Krzyki. Przebieg stuzby na stanowiskach kierowniczych: naczelnik wydziatu
operacyjno-rozpoznawczego komendy rejonowej Wroctaw-Psie Pole, zastgpca komendanta
komendy Wroctaw Psie Pole, zastgpca komendanta rejonowego Policji Wroctaw Fabryczna,
komendant rejonowy Policji Wroctaw-Fabryczna, komendant miejski Policji we Wroctawiu,
komendant wojewodzki Policji we Wroctawiu, od marca 2008 roku Komendant Gtowny

Policji.

Migdzynarodowy Dzien Przeciwdziatania Korupcji jest okazja, by przyblizy¢ rolg Policji
w walce z tym zjawiskiem.

Podstawowym zadaniem Policji bylo i jest zwalczanie przestgpczoscei, takze przestepczosci
korupcyjnej. Natomiast zregby wyspecjalizowanego do walki z ta patologia pionu w shuzbie
kryminalnej powstaty 30 wrzesnia 1997 roku, gdy owczesny Komendant Glowny Policji
nadinsp. Marek Papata polecit utworzy¢ w wydziatach do spraw zwalczania przestgpczosci
gospodarczej komend wojewodzkich zespoty do walki z korupcja. Zwalczaniem korupcji
w Polsce zajmowato si¢ wowczas tacznie ok. 80 policjantow petniacych stuzbe w strukturach
PG. Juz 15 kwietnia 2000 roku utworzono pierwszy w Polsce Wydziat do walki z Korupcja
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach, liczacy 16 etatow.

Od poczatku 2002 roku Komenda Glowna Policji wspodlnie z Ministerstwem Spraw
Wewngtrznych i Administracji podejmowata systematyczne dziatania zmierzajace do
przeprowadzenia zmian legislacyjnych, ktérych wdrozenie umozliwito skuteczniejsza walke
z korupcja. W tym samym roku na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Rada Ministrow RP przyjeta dokument rzadowy ,,Strategia Antykorupcyjna”, bedacy zbiorem

kierunkowych rozstrzygnig¢ i zestawu dziatan, jakie administracja rzadowa miata podjaé
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w walce z korupcja. Do takich dziatan nalezato utworzenie Wydziatow do Walki z Korupcja
we wszystkich Komendach Wojewodzkich Policji.

Obecnie w strukturach Policji zwalczaniem przestgpczosci korupcyjnej zajmuje si¢ prawie
300 wyspecjalizowanych funkcjonariuszy. Policja prowadzi rocznie od 6 do 8 tysigcy spraw
korupcyjnych. Tylko do pazdziernika biezacego roku wszczeto juz ponad 5000 postgpowan
przygotowawczych, w toku ktorych stwierdzono ponad 11 tysigcy przestgpstw korupcyjnych.

Wspolczesna przestgpczosé korupcyjna to czgsto rozbudowany i dobrze zakamuflowany
system zachowan i zalezno$ci. Wielokrotnie mechanizmy korupcyjne przyjmuja forme
zorganizowanego dziatania przestgpczego z udziatem wielu posrednikow, z ktorych kazdy
partycypuje w korzysciach osiaganych w zwiazku z zatatwieniem sprawy przez osobg
pehiaca funkcj¢ publiczna. Calo$¢ funkcjonuje jak sprawne przedsigbiorstwo ustugowe,
w ktorym precyzyjnie rozdzielono poszczegélne zadania i role.

Mimo tego, ze sprawy korupcyjne sg uznawane za postgpowania trudne, wykrywalnos¢ ich
jest dosy¢ wysoka, bowiem srednio wynosi ona okoto 98%.

Korupcja, procz powodowania olbrzymich strat ekonomicznych i spotecznych podwaza
rowniez skuteczno$¢ egzekwowania prawa i powoduje utrat¢ zaufania publicznego do
organdéw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci, dlatego bardzo istotng rolg przywiazujemy do
zwalczania korupcji we wlasnych szeregach — zajmuje si¢ tym Biuro Spraw Wewngetrznych,
ktore w znacznym stopniu przyczynia si¢ do eliminowania tego zjawiska z Policji.

Obecnie z inicjatywy MSWIiA trwaja prace zwigzane z przygotowaniem projektu
Rzadowego Planu Przeciwdziatania Korupcji, w ktorych Policja bierze aktywny udziat.
Gleboko wierzg, iz podjete w zwiazku z tym wieloptaszczyznowe dziatania przyczynia si¢ nie
tylko do usprawnienia walki z korupcja, ale i ugruntowania w naszym spoleczenstwie

aktywnych postaw sprzeciwu wobec tej patologii.
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Jacek Koscielniak

Alina Hussein

DOSWIADCZENIA NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
W PRZECIWDZIALANIU KORUPCIJI

O autorach

Jacek Koscielniak — wurodzit si¢ 9 pazdziernika 1963 roku. Absolwent Akademii
Ekonomicznej w Katowicach. W 2005 roku wybrany do Sejmu V kadencji z list Prawa
i Sprawiedliwosci. Sekretarz Stanu, zastgpca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do
spraw spoteczno-gospodarczych oraz wiceprzewodniczacy statego komitetu Rady Ministrow.
Od listopada 2007 roku sprawuje funkcj¢ wiceprezesa NIK.

Autor artykulow, ktore wkrotce ukaza si¢ w dwumiesigczniku ,,Kontrola Panstwowa:

e, Bezpieczenstwo systemu finansowego”,

e Inzynieria finansowa a kreatywna ksiggowosc¢”.

Alina Hussein — urodzona w 1959 roku, mgr, Doradca Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.
Gtlowne publikacje:

e Dzialania antykorupcyjne NIK, rozdzial corocznego ,,Sprawozdania z dzialalnodci
Najwyzszej 1zby Kontroli” w latach 2000-2010,

e Zagrozenie korupcjq w swietle kontroli NIK — mechanizmy korupcjogenne i sposoby
przeciwdzialania, luty 2008 roku [tom V],

e Zagrozenie korupciq w Swietle badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli,

przeprowadzonych w roku 2003, marzec 2004 roku [tom IV].

1. Sposrod trzech gtéwnych rodzajow dziatan antykorupcyjnych — edukacja, prewencja,
$ciganie — Najwyzsza Izba Kontroli ma zdecydowanie najwigcej do powiedzenia w drugim
z tych obszaréw, to znaczy w obszarze prewencji.

Sciganie przestepstw korupcyjnych jest bowiem domena organéw $ledczych, w tym

zwlaszcza CBA, edukacja to pole przede wszystkim dla organizacji pozarzadowych,
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natomiast prewencja to jest obszar, na ktorym szczegolnie aktywnie, od wielu juz lat, dziala
Najwyzsza Izba Kontroli.

2. Podejscie NIK do problemu korupcji wynika $cisle z jej konstytucyjnych i ustawowych
kompetencji. Trzeba wyraznie stwierdzié, ze nie sa to kompetencje $ledcze, a zatem Izba nie
skupia si¢ na wykrywaniu przestgpstw korupcyjnych, lecz na ujawnianiu takich
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu kontrolowanych instytucji publicznych, z ktoérych
korupcja moze wyniknaé.

3. Wyniki wielu kontroli NIK, a takze prowadzone na ich podstawie w Izbie prace
analityczne, pozwolily na dos¢ dobre rozpoznanie gtdwnych obszaréw zagrozenia korupcja,
a wigc tych miejsc czy rodzajow dziatalnosci, ktore sg szczegolnie narazone na wystgpowanie
korupcji oraz pozwolity rozpozna¢ glowne mechanizmy korupcjogenne, czy te
nieprawidlowosci, ktore zwigkszaja ryzyko korupcji.

Wyniki tych wielu kontroli i dokonywanych na ich podstawie analiz pozwolity tez na
sformutowanie wnioskoéw, wskazujacych na potrzebg dziatan zmniejszajacych ryzyko
korupcji w Polsce, minimalizujacych zagrozenie ta patologia.

4. Doswiadczenia NIK w zakresie rozpoznania zagrozenia korupcja oraz wnioski
w zakresie zmniejszenia zagrozenia zostaly syntetycznie ujgte w dokumencie sejmowym, to
jest w opinii nr 3 Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej z 7 maja 2008 roku w sprawie
zwigkszenia skutecznos$ci ustawodawstwa antykorupcyjnego. Ten dokument Komisji zostat
niemal w catosci oparty na materiatach analitycznych NIK i dobrze oddaje tres¢ doswiadczen
Izby. Trzeba niestety dodaé, ze ten dokument sprzed ponad 2 lat niestety pozostaje aktualny,
albowiem wigkszos¢ zawartych w nim wnioskow NIK nadal oczekuje na realizacjg.

5. Jesli chodzi o obszary zagrozenia korupcja, czyli rodzaje dziatalno$ci publicznej, gdzie
ryzyko korupcji jest najwigksze, to sa to nastgpujace rodzaje dziatalnosci:

a) Wydawanie rozstrzygnig¢ uznaniowych (ryzyko naduzycia uznaniowoSci
i rozstrzyganie spraw w sposob dowolny),

b) Kontrakty migdzy sektorem publicznym i prywatnym (ryzyko pokrzywdzenia
majatku publicznego na rzecz majatku prywatnego),

¢) Realizacja funkcji nadzorczych i kontrolnych wiladz publicznych (ryzyko
przekupstwa osob te funkcje wykonujacych),

d) Dystrybucja przez wiladze publiczne dobr deficytowych (ryzyko nierzetelnego

i niesprawiedliwego dysponowania tymi dobrami).
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6. Jesli chodzi o mechanizmy korupcjogenne, czyli nieprawidlowosci w dzialaniu
instytucji publicznych, zwigkszajace ryzyko korupcji, to gtéwne znaczenie maja nastgpujace
z nich:

a)  dowolnos¢ postgpowania,

b)  konflikt interesoéw,

¢)  brak wymaganej jawnosci postgpowania,
d)  brak lub stabos¢ kontroli.

7. Co powinno si¢ zmieni¢, zeby zagrozenie korupcja si¢ zmniejszylo, zeby stepito si¢
ostrze mechanizmow korupcjogennych?

Nalezy tak tworzy¢ prawo, zeby nie bylo w nim mechanizméw korupcjogennych.
W ustawach powinny by¢ zawsze jasno okreslone kryteria podejmowania decyzji, aby
urzednik nie mogt postgpowacé w sposob dowolny.

Nalezy stanowczo eliminowaé wszelkie konflikty interesow, migdzy innymi przez
ustanawianie Scistych zakazéw wykonywania funkcji publicznych przez osoby, ktére maja
jakies kolidujace z ta funkcja interesy prywatne. Zakazy te powinny by¢ stanowczo
egzekwowane. Nie mozna, na przyklad, dopuszcza¢ do takich sytuacji, ze pracownicy
panstwowej administracji budowlanej sa powiazani z prywatnymi pracowniami projektowymi
i zajmuja si¢ napgdzaniem klientow do tych biur, a kto nie skorzysta z ich ustug, ten ma
klopoty z uzyskaniem pozwolenia na budowg.

Nalezy tez wzmacnia¢ kontrolg wewngtrzna, ktora w Polsce wciaz jest staba i nie jest
wykonywana systematycznie.

Nalezy wreszcie rozszerza¢ zasad¢ jawnosci w zyciu publicznym i stanowczo t¢ zasadg
egzekwowa¢ od wszelkich wiladz publicznych. Kazdy przypadek nieuzasadnionego
utrudniania jawno$ci powinien by¢ pigtnowany i analizowany jako przejaw mozliwego
ukrywania zjawisk korupcyjnych.

8. Przyktady zrealizowanych wnioskow antykorupcyjnych NIK:

W kilku waznych kwestiach swoisty ,alarm antykorupcyjny” NIK odniost skutek,
a wnioski Izby doczekaty sig¢ realizacji.

Wymieni¢ przyktadowo sprawg przepisow dotyczacych dziatalnosci Policji. To
w odpowiedzi na wnioski pokontrolne NIK wprowadzono na przyktad taryfikator mandatow,
eliminujacy mozliwo$¢ ,targowania si¢” o wysoko$¢ mandatu. To pod wptywem wnioskow
NIK wyeliminowano mandaty gotowkowe, a policjanci przestali by¢ kasjerami mandatow na
drodze. Te proste rozwigzania w znacznej mierze ograniczyly zjawisko korupcji

w funkcjonowaniu policji drogowe;j.
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Pod wptywem postulatow NIK wprowadzono jawnos¢ umoéw o zamowienia publiczne, co
pozwala na wigksza kontrolg tych uméw i utrudnia korupcj¢ przy przetargach.

Pod wptywem wnioskéw NIK rozszerzono zakres skladania o§wiadczen majatkowych
przez osoby petnigce funkcje publiczne, cho¢ w dalszym ciagu zakres ten nie odpowiada
w petni postulatom NIK. Izba opowiada si¢ przede wszystkim za tym, aby wszystkie
oswiadczenia majatkowe byly jawne dla opinii publicznej, na przyktad o$wiadczenia sedzidw
czy prokuratorow, ktore obecnie jawne nie sa.

9. Najwazniejsze postulaty antykorupcyjne NIK, oczekujace na spetnienie:

Dluga jest, niestety, lista antykorupcyjnych postulatow NIK, ktore od lat oczekuja na
spetnienie. Wymienig tu kilka probleméw, od lat sygnalizowanych przez NIK, wskazanych
tez we wspomnianej opinii Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowe;.

Wecigz nie ma w Polsce mechanizmu zapobiegajacego dowolnosci w podejmowaniu
decyzji o wielkich skutkach gospodarczych. W dalszym ciagu jednoosobowo podejmowane
sa decyzje, dotyczace na przyklad wielkich prywatyzacji, czy takie decyzje, jak umorzenie
prawie potmiliardowej kary za brak wymaganej rezerwy paliw. Powinien by¢é wypracowany
w panstwie mechanizm uprzedniego sprawdzania takich decyzji, ktore po ich podjgciu moga
przynosi¢ panstwu nieodwracalne straty.

Nie ma widocznego postgpu w planowaniu przestrzennym, w dalszym ciggu wigkszosé
polskich miast i gmin nie ma planow zagospodarowania przestrzennego, co sprzyja
dowolnosci postgpowania urzednikow przy lokalizacji inwestycji.

Weciaz mimo wielu alarmujacych sygnatow NIK z minionych lat, a takze z obecnego roku,
nie zostala uregulowana kwestia zasad dostgpu do deficytowych $wiadczen medycznych,
przez co utrzymuja si¢ nadal korupcjogenne mechanizmy w dziatalno$ci publicznej stuzby
zdrowia.

Nie ma postgpu w kwestiach dotyczacych konfliktu interesow, ktory wystepuje nazbyt
czesto i jest dosé powszechnie tolerowany.

10. Jest takie powiedzenie — okazja czyni ztodzieja. Podobnie okazja czyni fapownika.
W dobrze zorganizowanych instytucjach panstwowych korupcji nie ma, bo po prostu nie ma
na nia miejsca.

W Polsce okazji do korupcji jest wcigz nazbyt wiele, a ich ograniczanie idzie stanowczo

nazbyt wolno.
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Cezary Rzemek

POLITYKA ANTYKORUPCYJNA MINISTERSTWA ZDROWIA.
FILOZOFIA DZIALAN ANTYKORUPCYINYCH

O autorze

Cezary Rzemek — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia; urodzony w 1975 roku,
ukonczyt Wyzsza Szkote Finansow i Zarzadzania w Bialymstoku na kierunku: Zarzadzanie
oraz Akademi¢ Medyczng im. O. Langego we Wroctawiu na kierunku: Zarzadzanie
w ochronie zdrowia, a takze liczne szkolenia z zakresu m.in.: ksiggowosci, rachunkowosci
i zarzadzania w ochronie zdrowia. Jest Przewodniczacym Zespotu do spraw przeciwdziatania

oszustwom i korupcji w ochronie zdrowia.

Z okazji przypadajacego w dniu 9 grudnia Migdzynarodowego Dnia Przeciwdziatania
Korupcji  ustanowionego na mocy Rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego Narodow
Zjednoczonych nr 58/4 z dnia 31 pazdziernika 2003 roku i upamigtniajacego ratyfikacje
w dniach 9-11 grudnia 2003 roku w Meridzie w Meksyku Konwencji Narodow
Zjednoczonych Przeciw Korupcji, chcialbym przedstawi¢ moje refleksje na temat zjawiska
korupcji oraz przeciwdziatania mu w obszarze ochrony zdrowia.

Zauwazy¢ nalezy, iz zjawiska korupcyjne sa obecne zaréwno w spoteczenstwach
bogatych, jak i biednych, i charakteryzuja si¢ wysoka szkodliwoscig spoteczna. Korupcja jest
zjawiskiem uniwersalnym, ktore jest obecne we wszystkich panstwach $wiata, niezaleznie od
uwarunkowan politycznych, religijnych i kulturowych. Przypadki korupcji zdarzaja si¢ we
wszystkich dziedzinach zycia publicznego i zagrazaja funkcjonowaniu demokracji oraz
wolnego rynku, a takze niszcza wigzi spoleczne i podwazaja zaufanie obywateli do siebie
samych i do panstwa. Korupcja nie jest wytacznie problemem shuzby zdrowia, ale to wlasnie
w obszarze ochrony zdrowia jest ona szczegélnie dostrzegana przez spoteczenstwo, gdyz
dotyka wszystkich obywateli i ma wyjatkowo destrukcyjny charakter. Przypadki korupcji
uniemozliwiajg bowiem rowny dostgp do bezptatnych §wiadczen opieki zdrowotnej, ktore sa
zagwarantowane w art. 68 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Fakt ten potwierdzony przez badania opinii
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publicznej, w ktorych stuzba zdrowia jest przedstawiana jako jeden z najbardziej
skorumpowanych obszaréw zycia publicznego.

Rozumiejac powyzsze uwarunkowania, Pani Ewa Kopacz, Minister Zdrowia, uczynita
jednym ze swoich priorytetow stworzenie transparentnego systemu opieki zdrowotne;j,
uznajac dobre prawo za fundament walki z korupcja, poprzez wplywanie na ksztalt
ustawodawstwa w tym zakresie i tworzenie takich regulacji prawnych, ktoére pozwalaja
korupcj¢ zminimalizowaé i ograniczaja w obszarze ochrony zdrowia pola ewentualnych
naduzy¢. To podejscie zostato uhonorowane na arenie migdzynarodowej. Europejska Sie¢ do
Spraw Oszustw i Korupcji w Ochronie Zdrowia (EHFCN) przyznata w pazdzierniku 2009
roku po raz pierwszy w historii EHFCN Excellence Award Pani Ewie Kopacz, Ministrowi
Zdrowia, w uznaniu jej wysitkow 1 determinacji, ktore przyczynity si¢ do postgpu
w zwalczaniu naduzy¢ finansowych i w krzewieniu ,kultury antykorupcyjnej” w systemie

ochrony zdrowia.

DZIALALNOSC LEGISLACYJNA A WALKA Z KORUPCJA

Przejawem tej dzialalnosci legislacyjnej jest m.in. pakiet ustaw zdrowotnych, nad ktorymi
pracuje obecnie Parlament RP. Ustawy te, cho¢ bezposrednio nie odnoszg si¢ do problematyki
korupcji, to jednak posrednio — poprzez tworzenie nowych ram instytucjonalnych
i prawnych — moga przyczyni¢ si¢ do jej ograniczenia. Srodkami majacymi prowadzi¢ do
tego celu jest m.in.: poprawienie dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych, obnizenie cen
lekow, informatyzacja systemu dokumentacji medycznej, ktora przyczyni si¢ do usprawnienia
systemu $wiadczenia ustug medycznych, jego przejrzystosci, a tym samym ograniczy
mozliwos¢ naduzy¢.

Jestem gleboko przekonany, iz poprzez skrocenie kolejek do lekarza, wynikajace
z wprowadzenia nowych rozwigzan systemowych majacych na celu usprawnienie zarzadzania
listami oczekujacych na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, ograniczymy wystepujace w naszym kraju praktyki korupcyjne, polegajace na
wreczaniu korzys$ci majatkowych w zamian za przyspieszenie dostgpu do $wiadczen
zdrowotnych.

Ponadto zwigkszeniu dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych ma takze sprzyjacé
nowelizacja ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o zmianie ustawy o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty oraz ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. Nr 40,

poz. 323). Proponowane zmiany spowoduja szybsze wejscie mtodych lekarzy w zycie
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zawodowe, bez szkody dla jakosci ich kwalifikacji, co oznacza wigksza liczbg lekarzy
w zaktadach opieki zdrowotne;.

Niezwykle istotny dla przyspieszenia i usprawnienia funkcjonowania systemu opieki
zdrowotnej w Polsce wydaje si¢ by¢ projekt ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia, ktory przewiduje wprowadzenie elektronicznej dokumentacji medycznej. Dzigki
niemu lekarze uzyskaja dostgp do danych informujacych o stanie zdrowia pacjentow
i o stosowanych wczesniej metodach leczenia, co pozwoli ograniczy¢ koszty zwiazane
np. z przeprowadzaniem badan diagnostycznych.

Nalezy takze mie¢ w pamigci dzialania legislacyjne juz podjete, ktore przyczynity si¢ do
zmiany polskiego systemu ochrony zdrowia. Jednym z nich bylo przyjecie tzw. ustawy
koszykowej, tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 roku Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.)
wprowadzajacej zasady i tryb kwalifikowania §wiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen
gwarantowanych oraz tworzacej Agencj¢ Ocen Technologii Medycznych jako profesjonalny
i bezstronny podmiot realizujacy zadania z zakresu oceny $wiadczen opieki zdrowotne;j,
oceny technologii medycznych oraz narz¢dzia kontroli i zarzadzania konfliktem interesow.

Duzy wplyw na polski system ochrony zdrowia wywarto takze rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 21 listopada 2008 roku w sprawie reklamy produktow leczniczych (Dz. U.
Nr 210, poz. 1327), w ktérym uregulowano warunki i formy reklamy produktow leczniczych,
w tym produktéw leczniczych weterynaryjnych, kierowanej do publicznej wiadomosci, do
0sO6b uprawnionych do wystawiania recept i 0s6b prowadzacych obrét produktami

leczniczymi.

WSPOLPRACA Z EUROPEJSKA SIECIA DO SPRAW OSZUSTW
I KORUPCJI W OCHRONIE ZDROWIA

W walce z korupcja dziatania Ministerstwa Zdrowia nie ograniczaja si¢ jedynie do
aktywnosci legislacyjnej. Poprzez kampanie informacyjne staramy si¢ wplywaé na
Swiadomos¢ spoteczng i to, jak korupcja jest postrzegana przez ogot spoleczenstwa. Wydaje
si¢ bowiem, ze to wlasnie zmiana mentalnosci ludzi, budowanie ,kultury antykorupcyjne;j”,
w tym poglebienie ich wiedzy na temat powszechnej szkodliwosci tego zjawiska, jest
kluczowe dla skutecznosci dziatan antykorupcyjnych. Juz od najmtodszych lat spoteczenstwo
powinno by¢ szeroko edukowane w duchu kultury antykorupcyjnej oraz tego, jakie

konsekwencje i straty dla calego sytemu niesie wrgczenie tapowki. Systemy opieki
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zdrowotnej w calej Europie ponosza corocznie ogromne straty z tytutu oszustw i korupcji
w ochronie zdrowia, a $rodki te mogltyby przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci i dostgpnosci
$wiadczen. Europejska Sie¢ do Spraw Oszustw i Korupcji w Ochronie Zdrowia szacuje, iz
5,59% narodowych budzetow ochrony zdrowia podlega stratom z powodu oszustw.

Zdajac sobie sprawg¢ z powyzszego, w ramach obchodow Migdzynarodowego Dnia
Przeciwdziatania Korupcji, Ministerstwo Zdrowia wraz z jednostkami podlegltymi lub
nadzorowanymi przez Ministra Zdrowia przystapito do kampanii informacyjnej Europejskiej
Sieci do Spraw Oszustw i Korupcji w Ochronie Zdrowia, pod hastem ,,Wyplenmy oszustwa
i korupcje dla wspdlnej korzysci”. Celami kampanii sq m.in.:

1. Jasne stwierdzenie, ze oszustwa i korupcja w stuzbie zdrowia sa nieakceptowane i nie
moga by¢ tolerowane.
2. Mobilizacja uczciwej wigkszosci personelu medycznego i pacjentow do wspolpracy

w eliminowaniu oszustw i korupcji.

Ministerstwo Zdrowia juz od kilku lat prowadzi aktywna wspotprace z Europejska Siecia
do Spraw Oszustw i Korupcji w Ochronie Zdrowia, bedac jej cztonkiem od dnia 26 marca
2006 roku, tj. podpisania deklaracji cztonkowskiej. Jest to organizacja o charakterze
non profit, z siedziba w Brukseli, ktorej celem jest poprawa europejskich systemow opieki
zdrowotnej poprzez zmniejszenie strat z tytutu oszustw i korupcji w ochronie zdrowia.
Stwarza ona swoim czlonkom platforme¢ do wymiany doswiadczen oraz dobrych praktyk
w zakresie wykrywania oszustw i korupcji. Obecnie w ww. Europejskiej Sieci jest
zrzeszonych 20 podmiotow z 12 panstw m.in. z: Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii,

Holandii, Portugalii i Norwegii.

PRZYKLADOWE INNE OBSZARY AKTYWNOSCI ANTYKORUPCYJNEJ
MINISTERSTWA ZDROWIA

Oprocz wspolpracy z Siecia w ramach dzialan antykorupcyjnych Ministerstwo Zdrowia
nawigzato takze wspotprace z Komenda Glowng Policji, Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Centralnym Biurem Antykorupcyjnym.

Ponadto od kilku lat w Ministerstwie Zdrowia funkcjonuje Zespét do spraw
przeciwdziatania oszustwom i korupcji w ochronie zdrowia powotany zarzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2006 roku (Dz. Urz. Ministerstwa Zdrowia Nr 15, poz. 74,
z pozn. zm.), ktory to pelni funkcje opiniodawczo-doradcze wzgledem Ministra Zdrowia.

W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele: Ministerstwa Zdrowia, Narodowego Funduszu
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Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i1 Administracji, Biura Rzecznika Praw
Pacjenta, Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobojczych, Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia, Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego i Gtownego Inspektoratu Farmaceutycznego.

Dodatkowo w strukturach Ministerstwa Zdrowia dziataja takze w ramach kazdej komorki
organizacyjnej koordynatorzy dzialan antykorupcyjnych, ktoérzy analizuja projekty zmian
legislacyjnych, tworzone w ich komoérkach organizacyjnych pod katem przeciwdziatania
korupcji oraz doradca etyczny, ktory odpowiada za doradzanie kierownictwu i pracownikom
Ministerstwa Zdrowia w zakresie zasad postgpowania i standardow etycznych.

W Ministerstwie Zdrowia wprowadzono transparentng procedurg¢ przyjmowania klientow
zewngtrznych, oparta na jasnych 1 jednakowych zasadach dotyczacych kontaktow
z przedstawicielami firm farmaceutycznych. Spotkania odbywaja si¢ w kolejnosci zgloszen
oraz publikowane sa w Biuletynie Informacji Publicznej. Dziatanie to wyeliminowato
potencjalne ryzyka zwiazane z kontaktami urzednikow z reprezentantami przemystu

farmaceutycznego oraz przyczynito si¢ do zwigkszenia przejrzystosci dziatan lobbingowych.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, chciatlbym wyrazi¢ swoja nadziejg, iz zorganizowana przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne konferencja oraz przygotowywana publikacja zaowocuja dalsza, skuteczng
wspotpraca pomigdzy podmiotami publicznymi, pozarzadowymi i $wiatem nauki
w skutecznej walce z korupcja. Wszystkie strony bowiem daza do tego samego celu. Chcemy,
by Polska byta krajem dobrego i stabilnego prawa, ktore chroni obywateli przed szkodliwymi
spolecznie zjawiskami, takimi jak szeroko rozumiana korupcja. Wspdlnie powinniSmy
zabiegac o to, aby budzi¢ w spoteczenstwie swiadomos¢, iz— niezaleznie od okolicznosci —
kazde zachowanie korupcyjne wyrzadza szkode nam wszystkim i nie moze by¢ dla niego
przyzwolenia i akceptacji. Nalezy podkresli¢, iz bez kompleksowego, zintegrowanego
dziatania wszystkich zainteresowanych stron, wykorzenienie korupcji nie bedzie mozliwe.
W imieniu Pani Minister Ewy Kopacz i swoim, pragng zapewni¢, iz Ministerstwu Zdrowia,

w walce z korupcja, determinacji nie zabraknie!
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Jacek Olbrycht

Marcin Szatadzinski

WALKA Z KORUPCJA
W RESORCIE OBRONY NARODOWEJ

O autorach

Jacek Olbrycht — urodzony w 1957 roku, mgr ekonomiki Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, pracownik naukowy i1 wykladowca m.in.: Wyzszej Szkoly Zarzadzania
i Marketingu Politechniki Warszawskiej, Szkoty Biznesu, International & Executive MBA,
teoretyk i praktyk z zakresu zarzadzania personelem, obecnie Dyrektor Generalny

w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.

Marcin Szatadzinski — urodzony w 1982 roku, mgr prawa Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach, praktyk w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych dla takich instytucji,
jak: Telewizja Polska S.A., Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa oraz Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, od 5 lat glowny specjalista w Biurze ds. Procedur Antykorupcyjnych

Ministerstwa Obrony Narodowej.

Sledzqc doniesienia medialne, ktorymi jestesmy ,,bombardowani” na co dzien, mozna
wyciagna¢ wniosek, iz resort obrony narodowej w zaden sposob nie walczy z korupcja.
Dlaczego powstaje takie wrazenie? Mozna probowa¢ wyjasni¢ to zjawisko na kilka
SpOsobow.

Po pierwsze — podejs¢ do problemu z psychologicznego punktu widzenia. Jednym
bowiem z podstawowych wymagan i oczekiwan w stosunku do panstwa jako instytucji jest
to, by zapewnilo ono obywatelom poczucie bezpieczenstwa. Z tym wiasnie kojarzone jest
wojsko. Nie bez kozery cieszy si¢ ono wielkim zaufaniem spotecznym, osiagajacym
wskaznik 70%. Dlatego kazde podejrzenie nieprawidlowosci, w tym korupcji zwiazanej ze
strukturami wojskowymi, wptywa na odczuwany stopien bezpieczenstwa: tego w skali mikro
indywidualnego, jak i w skali makro zbiorowego.

Problem jest tym bardziej dotkliwy, ze wedtug rankingéw organizacji migdzynarodowych

(np. Transparency International) Polska nie znajduje si¢ w czolowce krajow odpornych na
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przyswajanie” korupcji, a sfera obronno$ci — z uwagi na swoje rozmiary i wysokos$¢
$rodkow wydatkowanych z budzetu panstwa — jest podatna na tego typu dziatania.

Przypomng, ze na obronno$¢ przeznacza si¢ blisko 1,95 % PKB. Budzet resortu obrony
narodowej to kwota ok. 25 mld zl. Ponadto trzeba pamigtac, ze ryzyko korupcji moze tu
dotyczy¢ roznych aspektow: zakupow uzbrojenia i sprzetu, rozdzialu miejsc w radach
nadzorczych Spotek Skarbu Pafstwa, zbywania atrakcyjnych nieruchomosci, realizacji
inwestycji natowskich 1 wydatkowania duzych sum w rejonach misji, w tym
rozdysponowywania $srodkéw pomocowych.

Dodam, ze w naszej armii sa realizowane wieloletnie programy liczone w miliardach
ztotych; obecnie, do 2018 roku, realizujemy 14 programéw operacyjnych wartych 30,6 mld
zt. Poza tymi programami, na modernizacj¢ techniczng w najblizszej dekadzie planujemy
wyda¢ 27,2 mld zt.

To sumy robiace wrazenie, zwlaszcza ze w naszym resorcie kontrakty opiewajace na
kwoty kilkumilionowe sa rzadkosciag. Dodatkowe zagrozenia niosa zakupy zwiazane
z zaspokajaniem tzw. ,,pilnych potrzeb operacyjnych”, gdzie szybkos¢ dziatan trzeba zgraé
z racjonalng ocena przydatnosci sprzgtu w rejonie misji oraz gospodarnoscia.

Wszystkie problemy, o ktorych wspomniatem, czynig sfer¢ obronng obszarem wyjatkowo
,wrazliwym” zarowno na dziatania korupcyjne, jak i na ponoszenie spotecznych skutkow
tego zjawiska.

W naszym wypadku efektem korupcji jest nie tylko marnotrawienie srodkow publicznych
na gorszy sprzet i uzbrojenie, a przez to obnizanie potencjatu obronnego panstwa. Jest nim
rowniez zachwianie poczucia bezpieczenstwa obywateli 1 zniszczona reputacja wielu
uczciwych 0sob, niezwigzanych z nielegalnymi dziataniami.

Dla nas korupcja oznacza przede wszystkim podwazenie dobrej marki resortu obrony,
dobrej marki polskiego wojska. Nie da si¢ bowiem ukryé, iz samo podejrzenie korupcji
wplywa nie tylko na oceng¢ Sit Zbrojnych wewnatrz kraju, ale i na postrzeganie ich wsrod
sojusznikoéw. Przyktady Czech i Stowenii dowodza, ze podejrzenia korupcyjne w stosunku do
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska padaja cieniem na cata armi¢. Pokazuja takze, iz
korupcja moze dotyczy¢ kazdego szczebla, a jednocze$nie — Ze nie jest jedynie problemem
polskim.

Kolejnym czynnikiem, ktory z pewno$cia wptywa na skalg i skomplikowanie zjawiska
korupcji, jest rozmiar sfery obronnej i struktur wojska przy jednoczesnym ich ,rozbiciu

terytorialnym”, wlaczajac w to kontyngenty zagraniczne. Wszystko to sprawia, ze biezaca
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kontrola nad kolejnymi elementami tych militarnych ,,puzzli” jest trudna, zwlaszcza ze
przestepstwa korupcyjne przyjmuja coraz bardziej wyrafinowane formy.

Nie oznacza to jednak, ze jako resort dajemy za wygrana. Do dziatan antykorupcyjnych
obliguje nas zardwno prawo, jak i zakofnczona witasnie profesjonalizacja armii. Nie mozemy
pozwoli¢, by sukces, na ktory pracowaliSmy przez ostatnie dwa lata, zostal zaktdcony przez
proby korupcyjnych dziatan.

Realizujac rzadowy program profesjonalizacji, zmieniliSmy praktycznie wszystkie
dziedziny funkcjonowania armii, w tym podstawy prawne jej dziatalno$ci, pragmatyke
stuzby, systemy szkolenia, zakwaterowania i zywienia. StworzyliSmy warunki do tego, by
dostosowac nasze wojsko do najwyzszych standardow. Konieczna jest zatem rowniez zmiana
podejscia do problemu korupcji. Mam tu na mysli przede wszystkim potrzebg wdrazania
$wiatowych standardow zarowno w zakresie zakupdw sprzetu i uzbrojenia, jak i polityki
kadrowe;j. Profesjonalizacja musi dla nas oznacza¢ nie tylko zawodowstwo w sensie stuzby
ochotniczej, wyszkolenia i nowoczesnosci uzbrojenia, ale tez transparentno$¢ dziatan
i konkurencyjnos¢, ktore niweluja ryzyko korupcji. Profesjonalizacja musi tez przynosi¢ staty
wzrost wymagan w stosunku do postawy etycznej zolnierzy i odpornosci na wszechobecny
w branzy lobbing. I, co rownie wazne — powinna dawa¢ nam procedury, ktore te postawy
beda weryfikowac.

Co to oznacza w praktyce?

Od 2006 roku dziata w Ministerstwie Obrony Narodowej Biuro do spraw Procedur
Antykorupcyjnych, bezposrednio podlegte Ministrowi. Glownym zadaniem Biura jest szeroko
rozumiana prewencja. Dziala ono na zasadach quasi-audytowych, tzn. na podstawie
doswiadczen zwiazanych z konkretng sprawg nie tylko proponuje rozwiazania ad hoc, ale
takze tworzy rozwiazania systemowe. Biuro sprawuje nadzor nad kluczowymi zamowieniami
publicznymi i ma mozliwos¢ zgtaszania zaistniatych nieprawidtowosci.

Dzigki jego pracy udato si¢ stworzy¢é wiele procedur eliminujacych subiektywizm
poczynan komorek organizacyjnych MON (wynikajacy np. z nieprecyzyjnosci uregulowan
prawnych) i wprowadzi¢ w ich miejsce obiektywne i wymierne kryteria dotyczace np. oceny
oferty czy awansu stuzbowego. Biuro wprowadzilo réowniez przepisy zapobiegajace
powstawaniu konfliktowi interesow i eliminujace sytuacje watpliwe etycznie, ktore czgsto
prowadza do ,twardej” korupcji. Nie do przecenienia sa takze organizowane przez nie
szkolenia antykorupcyjne. Tylko w sierpniu i wrzesniu 2010 roku przeszkolono w MON
ponad 400 osob. Na co dzien za$ Biuro udziela dziesiatek porad oraz formutuje propozycje

w zakresie transparentnosci i rzetelnosci procedur przetargowych.
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W przysztosci Biuro bgdzie rowniez czuwaé nad przestrzeganiem nowych standardow
nadzoru i kontroli, ktore bedg tworzone rownolegle z organizowaniem w MON Inspektoratu
Uzbrojenia.

Planujemy rowniez wprowadzenie ochrony dla whistleblowerow, czyli osob ktore nie boja
si¢. mowi¢ glosno o dostrzeganych nieprawidtowosciach i proponowanych $rodkach
zaradczych. Chcemy tez poszerza¢ dziatalno$¢ edukacyjna, w tym organizowaé warsztaty
antykorupcyjne, np. dla studentow wyzszych szkot wojskowych. W planach mamy takze
prace nad wdrozeniem dyrektywy obronnej otwierajacej polski rynek zbrojeniowy na Europe.

Jako resort mamy spore osiagnigcia w zwalczaniu korupcji, wiemy jednak, ze ta walka
nigdy si¢ nie konczy. Korupcja ciaggle przybiera bowiem nowe formy i oblicza.

Podsumowujac, utworzone cztery lata temu Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych
sprawuje nadzor nad kluczowymi postgpowaniami przetargowymi i organizuje szkolenia.
Wprowadza tez w zycie wytyczne ,antylobbingowe”, o ktérych mowa bedzie w oddzielnym
artykule podsumowujacym konferencjg.

Te¢ dziatalnos¢ chcemy jednak poszerza¢ i wzbogacaé, bo profesjonalna armia nie moze
pozwoli¢ sobie ani na marnotrawienie srodkow, ani tym bardziej na nepotyzm, kumoterstwo
czy tworzenie grup interesow.

Liczymy, ze spotkania, takie jak dzisiejsze, pozwolg nam doskonali¢ metody
przeciwdziatania korupcji i prowadzi¢, wzorem wielkich korporacji, polityke otwartosci,
ktora umozliwi nie tylko wykrywanie nieprawidlowosci, ale przede wszystkim zapobieganie
im.

Takie sa nasze priorytety na dzis. Liczymy, ze dzigki pomocy wszystkich instytucji tatwiej

nam bedzie je zrealizowac.
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Stanistaw Kluza

MINIMALIZACJA RYZYKA WEWNETRZNEGO
ORAZ KONFLIKTOW INTERESOW
W ORGANIE NADZORU FINANSOWEGO

O autorze

Stanistaw Kluza — urodzit si¢ w 1972 roku Jest absolwentem Szkoty Gléwnej Handlowej
w Warszawie. Od 2001 roku dr nauk ekonomicznych ze specjalizacja naukowg z zakresu
polityki pieni¢znej, statystyki, ekonometrii, makroekonomii, bankowosci oraz badan
koniunktury. Pracownik naukowy Instytutu Statystyki i Demografii w SGH. W 2006 roku byt
podsekretarzem stanu i ministrem finansow. Od wrzesnia 2006 roku jest Przewodniczacym
Komisji Nadzoru Finansowego. Doswiadczenia zawodowe zdobywat m.in. w Banku
Gospodarki Zywnosciowej, w Wyzszej Szkole Handlu i Finanséw Miedzynarodowych,

McKinsey & Company.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (Urzad KNF) pragnie wskazaé, iz popiera wszelkie
inicjatywy zwigkszajace przejrzystos¢ funkcjonowania organow wladzy publiczne;.

W ocenie Urzedu KNF skuteczne zwalczanie mozliwosci wystapienia konfliktu interesow
oraz korupcji, we wszystkich jej wymiarach, jest istotne m.in. dla wzmocnienia
mechanizméw demokratycznych oraz utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Wychodzac z zatozenia, ze — budujac zaufanie obywateli do panstwa — administracja
publiczna powinna przyja¢ w tym zakresie najwyzsze mozliwe standardy, Urzad KNF - jako
zintegrowany nadzor finansowy — wprowadzit wiele istotnych zmian w stosunku do stanu
obowiazujacego w poprzednich organach, nadzorujacych poszczegoélne sektory rynku

finansowego. Nalezg do nich:

1. OkreSlenie zasad postepowania oséb wchodzacych w sklad Komisji Nadzoru

Finansowego (KNF).

W dniu 5 grudnia 2006 roku z inicjatywy Przewodniczacego KNF, Komisja, mimo braku

takiego prawnego obowiazku, przyjeta uchwate w sprawie okreslenia zasad postgpowania
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0sob wchodzacych w sklad KNF, ktora zabezpiecza czlonkéw Komisji przed ryzykiem
wystapienia konfliktu interesow.

Uchwata KNF stanowi w tym zakresie m.in., ze cztonek Komisji w sytuacji, gdy istnieja
znane mu okolicznosci mogace wywola¢ watpliwosci, co do jego bezstronnosci, powinien
o tym niezwlocznie poinformowaé¢ Komisj¢ oraz moze wylaczyc¢ si¢ z tej czesci posiedzenia
Komisji, ktora dotyczy danej sprawy.

Zgodnie z ww. uchwata KNF, cztonkowie Komisji nie mogg by¢ czlonkami organow
podmiotow podlegajacych nadzorowi KNF, ani podejmowa¢ w nich zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjnej albo na
podstawie umowy o podobnych charakterze, ani wykonywaé innych czynnosci, ktore
pozostawatyby w sprzecznosci z ich obowigzkami albo moglyby wywota¢ podejrzenie
o stronniczos¢ lub interesownoscé.

Uchwata KNF przewiduje rowniez, ze czlonek Komisji nie moze prowadzié
jakichkolwiek spraw osobistych lub dziatalnosci gospodarczej, ktore moglyby kolidowac lub
wskazywa¢ na konflikt z wypelnianiem jego obowiazkow, ani przyjmowac korzysci
majatkowych, korzysta¢ z ustug $wiadczonych na warunkach korzystniejszych od ogdélnie
stosowanych, przyjmowaé pozyczek od osob, ktore osobiscie badz jako reprezentanci osob
prawnych ubiegaja si¢ o zezwolenie lub zgod¢ Komisji lub je otrzymaty.

Zgodnie z Uchwala KNF, czlonek Komisji nie moze tez nabywac papierow
wartosciowych lub innych instrumentéow finansowych dopuszczonych do obrotu
zorganizowanego, z wyjatkiem obligacji skarbowych i jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych (wyjatek ma zastosowanie, je$li inwestycje te nie maja charakteru

spekulacyjnego).

2. Przyjecie czytelnych i restrykcyjnych zasad postepowania Urzedu KNF oraz

pracownikéw Urzedu KNF w kontaktach z podmiotami zewnetrznymi

Po utworzeniu zintegrowanego nadzoru finansowego, aby zapobiec jakimkolwiek
watpliwosciom, co do bezstronnosci i1 profesjonalizmu dzialania niezaleznego organu
nadzoru, w Urzedzie KNF wprowadzono zasady, ktore w precyzyjny i restrykcyjny sposob
reguluja zasady postgpowania pracownikow Urzedu w kontaktach z podmiotami
zewngtrznymi, w tym z instytucjami nadzorowanymi, ujgte w Zarzadzeniu Przewodniczacego
KNF w sprawie postepowania Urzedu KNF oraz jego pracownikow w kontaktach

z podmiotami zewngtrznymi.
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Zgodnie z ww. Zrzadzeniem, pracownicy Urzgdu KNF nie moga wykonywac czynnosci
lub zaj¢¢ prowadzacych do uzasadnionego podejrzenia zaistnienia konfliktu interesow.
Pracownicy nie moga tez utrzymywac¢ jakichkolwiek zwiazkéw ekonomicznych
z podmiotami nadzorowanymi, jesli moglyby one wzbudzac¢ watpliwosci, co do bezstronnego
wykonywania obowigzkow stuzbowych, badZz podwaza¢ zaufanie do Urzedu KNF. Nie
powinni oni réwniez podejmowac dziatalnosci zarobkowej, ktéra moglaby by¢ odebrana jako

wykorzystywanie pozycji pracownika Urzedu KNF.
3. Uregulowanie dzialalno$ci szkoleniowej pracownikéw Urzedu KNF.

Zgodnie z ww. Zarzadzeniem Przewodniczacego KNF w sprawie postgpowania Urzedu
KNF oraz jego pracownikéw w kontaktach z podmiotami zewngtrznymi, pracownik Urzedu
KNF moze wzia¢ udziat w szkoleniu, w charakterze prelegenta jako przedstawiciel Urzedu,
pod warunkiem, Zze:

e posiada ono charakter niekomercyjny,

e organizatorem jest podmiot nonprofit (niezalezny finansowo Ilub kapitatowo od
podmiotow nadzorowanych przez KNF oraz instytucji zrzeszajacych podmioty
nadzorowane przez KNF),

e nie przewiduje si¢ wynagrodzenia za prelekcje.

Jesli pracownik nie wystepuje jako przedstawiciel Urzedu KNF, dopuszcza sig, aby
przeprowadzit on szkolenie dotyczace przedmiotu dziatalnosci KNF, za ktore jest
przewidziane wynagrodzenie tylko wtedy, gdy jego organizatorem jest uczelnia wyzsza lub
instytucja panstwowa.

W tym zakresie nalezy wskaza¢, iz Urzad KNF, realizujac zadanie natozone przez ustawe
o nadzorze nad rynkiem finansowym, skupit si¢ na samodzielnym prowadzeniu wlasnej
dziatalnosci edukacyjnej w ramach Centrum Edukacji dla Uczestnikoéw Rynku (CEDUR).

Podstawowa forma dziatalnosci CEDUR sa prowadzone przez pracownikow Urzedu KNF
bezptatne i otwarte dla wszystkich zainteresowanych seminaria szkoleniowe adresowane
w szczegolnosci do profesjonalnych uczestnikow rynku finansowego (przedstawicieli
podmiotow nadzorowanych), a takze dla s¢dziow i prokuratorow oraz funkcjonariuszy Policji,
(w tym Centralnego Biura Sledczego, Komendy Glownej Policji) Agencji Bezpieczefistwa
Wewngtrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Strazy Granicznej, miejskich
i powiatowych  rzecznikow  konsumentéw, medidéw oraz $rodowiska  szkolnego

i akademickiego.
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Tematyka seminariow jest zgodna z potrzebami zgtaszanymi przez podmioty zewngtrzne
i w zaleznos$ci od grupy odbiorcow koncentruje si¢ przede wszystkim na biezacych kwestiach
zwigzanych z nadzorem nad rynkiem finansowym, zmianach regulacji prawnych, a takze na
wykrywaniu przestgpstw na rynku finansowym, przeciwdziataniu procederowi prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz ochronie klienta ustug finansowych.

W okresie ostatnich dwoch lat (wrzesien 2008—wrzesien 2010 roku) w ramach CEDUR
zorganizowano 94 bezplatne warsztaty i seminaria, w ktorych wzigto udziat blisko 7 tysigcy
0s0b.

W dniu 22 listopada 2010 roku Urzad KNF wspolnie z CBA zainicjowat cykl wspolnych
szkolen dla przedstawicieli podmiotow nadzorowanych (prezesow i czlonkow zarzadow
bankéw spoldzielczych) w zakresie zwalczania przestgpczosci zwiazanej z korupcja oraz

zapobiegania sytuacjom korupcjgennym.
4. Wprowadzenie ograniczen inwestycyjnych dla pracownikéw Urzedu KNF.

Zgodnie z art. 15 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, pracownicy Urzedu KNF
nie moga by¢ akcjonariuszami lub udzialowcami podmiotow podlegajacych nadzorowi KNF,
z wyjatkiem posiadania akcji dopuszczonych do obrotu zorganizowanego.

Kierujac si¢ potrzeba wprowadzenia w Urzedzie najwyzszych mozliwych standardow,
w Regulaminie Pracy Urzedu KNF zostaly sformutowane znacznie bardziej restrykcyjne
ograniczenia inwestycyjne dla pracownikow Urzedu. Oprocz zakazu bycia akcjonariuszem
oraz udzialowcem podmiotu nadzorowanego przez KNF, pracownik Urzedu KNF nie moze
posiada¢ instrumentéw finansowych dopuszczonych do obrotu zorganizowanego,
z wyjatkiem obligacji Skarbu Panstwa, za$ posiadane akcje i udzialy w spotkach,
niedopuszczone do obrotu zorganizowanego, nie moga by¢ zbywane przez pracownika
w okresie jego zatrudnienia w Urzedzie.

Zgodnie z zapisami Regulaminu Pracy, pracownik Urzedu KNF nie moze takze
inwestowa¢ srodkdw w niepubliczne certyfikaty inwestycyjne funduszy inwestycyjnych
zamknigtych, natomiast nowo zatrudniony pracownik, jesli jest w posiadaniu takich
certyfikatow, jest zobowigzany do ich zbycia w terminie trzech miesigcy od dnia zatrudnienia
w Urzedzie.

Pracownicy Urzgdu KNF nie moga by¢ czlonkami organdéw zarzadzajacych lub
nadzorujacych spotek prawa handlowego oraz innych podmiotéw podlegajacych nadzorowi

Komisji. W przypadku innych organéw zarzadzajacych, pracownicy moga by¢ ich cztonkami,
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pod warunkiem ze nie begdzie to sta¢ w sprzecznosci z ich obowiazkami i nie bgdzie
wywoltywaé podejrzen o ich stronniczos¢ lub interesownosé.

W przypadku gdyby okazato si¢, ze posiadanie akcji, udzialow lub innych instrumentow
finansowych badz tez pelnienie funkcji cztonka organu zarzadzajacego lub nadzorujacego
mogloby staé w sprzecznosci z obowiazkami pracownika Urzedu KNF lub mogloby
wywolywaé podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownosé¢, pracownik Urzedu
zobowigzany jest niezwlocznie poinformowac o tym stanie pracodawcg, a takze niezwlocznie
i jednorazowo zby¢ akcje, udzialy lub inne instrumenty finansowe, lub zrezygnowaé
z petienia funkcji.

Zgodnie z Regulaminem Pracy, kazdy pracownik ma réowniez obowigzek zlozy¢
oswiadczenie o dziatalno$ci poza Urzedem. Zapisy Regulaminu Pracy Urzedu KNF dotyczace
ww. ograniczen byly przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Panstwowa Inspekcje

Pracy, ktora nie sformutowata w tym zakresie zadnych zastrzezen.
5. Spotkania z uczestnikami rynku podsumowywane komunikatami.

Kultura organizacyjna Urzedu KNF opiera si¢ na niezaleznosci i bezstronnosci, ale
réwniez na profesjonalizmie i otwartosci na dialog z uczestnikami rynku. W Urzedzie KNF
podjeto w zwiazku z tym inicjatywe organizowania tzw. spotkan z rynkiem. Sg to cykliczne
spotkania Kierownictwa Urzedu KNF z podmiotami nadzorowanymi oraz z organizacjami
zrzeszajacymi uczestnikow rynku finansowego, w czasie ktorych Urzad prezentuje swoje
stanowisko na okreslony temat, a podmioty rynkowe maja mozliwos¢ przedstawienia
nadzorowi swoich argumentow i postulatow, zadania pytan i uzyskania wyjasnien.

Spotkania te nie odbywaja si¢ z pojedynczymi podmiotami nadzorowanymi, ale ze
wszystkimi instytucjami wchodzacymi w sktad danej grupy uczestnikow rynku na raz. Maja
one zardwno wymiar sektorowy (np. spotkanie z prezesami bankow komercyjnych, w czasie
ktorego sa poruszane biezace tematy nadzorcze), jak i tematyczny (np. spotkanie
z organizacjami zrzeszajacymi podmioty rynku finansowego w sprawie ,,Pakietu
odbiurokratyzowania rynku finansowego”).

Po kazdym spotkaniu w serwisie internetowym Urzedu KNF publikowany jest komunikat,
w ktorym znajduje si¢ informacja, o tym, co bylo przedmiotem spotkania, jak rowniez lista
jego uczestnikow. W latach 2008-2010 zorganizowano 34 tego typu spotkania, w ktorych

wzieto udziat okoto tysiaca osob.
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6. Publiczne konsultacje projektéw rekomendacji wydawanych przez KNF na

podstawie ustawy — Prawo bankowe.

W procesie konsultacji planowanych rekomendacji wydawanych przez KNF na podstawie
art. 137 pkt 5 ustawy — Prawo bankowe projekty regulacji sa publikowane w serwisie
internetowym Urzedu KNF. Uwagi i opinie dotyczace projektow mozna wysytaé na
wskazany adres poczty elektronicznej w terminie dwoch tygodni od daty publikacji. Po
zakonczeniu konsultacji i analiz projekt kierowany jest pod obrady KNF.

Jest to dodatkowy element procesu konsultacji, ktory uzupelnia stosowang przez
funkcjonujaca do 2008 roku i zastapiong przez KNF, Komisj¢ Nadzoru Bankowego, praktyke
bezposredniego konsultowania projektow regulacji jedynie z organizacjami reprezentujacymi
sektor bankowy.

Prowadzone przez Urzad KNF publiczne konsultacje zapewniaja wszystkim uczestnikom
rynku jednoczesny i rowny dostep do proponowanych przez nadzor zmian regulacyjnych,
umozliwiajac im bezposrednie opiniowanie planowanych dziatan nadzoru oraz sprzyjajac
wypracowaniu rozwiazan uwzgledniajacych praktyke rynku finansowego, przy zapewnieniu
przejrzystosci prowadzonych w Urzedzie prac nad rekomendacjami.

Obowiazujace w Urzedzie KNF ograniczenia wynikaja z przekonania, ze przyjecie
najostrzejszych mozliwych rygoréw jest niezbedne i korzystne dla prawidlowego rozwoju
rynku finansowego. Wydaje si¢, ze rozwiazania stosowane przez Urzad KNF w zakresie
unikania potencjalnych konfliktow interesow moga by¢ punktem odniesienia dla innych
instytucji publicznych.

Biorac pod uwagg zainicjowang przez Szefa CBA bardzo wazna i cenng inicjatywe
zwigzang z transparentnoscig obrotu gospodarczego i ochrong prawna ekonomicznych
interesow Panstwa, Urzad KNF biorac pod uwage podjgcie — w ramach obchodow
,Migdzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Korupcji” — wspoélnych dziatan zmierzajacych
do przeciwdziatania zjawiskom towarzyszacym przestepczosci ekonomicznej postuluje

zainicjowanie nastgpujacych dziatan:

1. podjgcie stalej i biezacej wspolpracy edukacyjnej CBA oraz Urzgdu KNF w ramach
projektu KNF pod nazwa Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku (CEDUR)
polegajacej na prowadzeniu wspolnych bezptatnych i cyklicznych warsztatow dla kadry
wyzszej kierowniczej i pracownikow komorek audytu i kontroli wewngtrznej podmiotow

nadzorowanych (bankow, towarzystw ubezpieczeniowych, doméw i biur maklerskich,
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funduszy emerytalnych itp.) zwiazanych ze sposobami ujawniania i przeciwdziatania

procederowi korupcji;

podjecie statej i biezacej wspotpracy edukacyjnej CBA oraz Urzedu KNF w ramach
projektu  KNF pod nazwa Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku (CEDUR),
polegajacej na prowadzeniu przez pracownikow Urzedu KNF bezptatnych i cyklicznych
warsztatow dla funkcjonariuszy CBA, zajmujacych si¢ przeciwdziataniem korupcji

nt. szczegbtowej specyfiki funkcjonowania instytucji nadzorowanych;

. podjecie statej i biezacej wspotpracy edukacyjnej CBA oraz Urzedu KNF, zwigzanej
z prowadzeniem przez funkcjonariuszy CBA warsztatow dla kadry kierowniczej
wyzszego i Sredniego szczebla w Urzedzie KNF oraz dla pracownikow zajmujacych sig:

e prowadzeniem czynnosci kontrolnych w podmiotach nadzorowanych,

e prowadzeniem w Urzedzie KNF licencyjnych postgpowan administracyjnych,

e prowadzeniem postgpowan zwigzanych z udzieleniem w Urzgdzie KNF zamowien
publicznych,

e przeprowadzaniem w Urzedzie KNF audytow i kontroli wewngtrznej, zwigzanych
z przeciwdziataniem zdarzeniom korupcyjnym i sytuacjom korupcjogennym oraz
konfliktom interesow podczas wykonywania obowiazkow stuzbowych w Urzedzie
KNF oraz w relacjach pozastuzbowych, ale mogacych mie¢ zwiazek z praca

w Urzedzie KNF.
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Grzegorz Cessak

PRZEJRZYSTOSC POSTEPOWANIA W PROCESIE
REJESTRACJI PRODUKTOW LECZNICZYCH

O autorze

Grzegorz Cessak — urodzit si¢ w 1975 roku w Warszawie. Jest absolwentem Wydziatu
Farmaceutycznego Akademii Medycznej w Warszawie ze specjalnoscia technologia
przemystowa. Od poczatku istnienia Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobdjczych jest jego pracownikiem; od 2004 roku kierownik
Wydziatu Zmian Porejestracyjnych. Byt ekspertem Sejmowej Podkomisji i Komisji Zdrowia
w sprawie nowelizacji ustawy — Prawo farmaceutyczne (2006-2007), od roku 2008 byt

ekspertem w pracach nad tworzeniem rozporzadzenia Komisji WE 1234/2008.

Przejrzystos¢ we wszelkich postgpowaniach administracyjnych, dotyczacych dopuszczania
do obrotu produktow, leczniczych jest jednym z najwazniejszych elementow strategii
narodowych agencji ds. lekow w panstwach cztonkowskich Unii oraz Europejskiej Agencji
Lekow, wspotpracujacych w ramach nieformalnej organizacji, tzw. Heads of Medicines
Agencies (HMA). Przejrzystos¢ postepowania jest jednym z narzedzi zwalczania korupcji
i znajduje wazne miejsce w Strategii dla Lekow Swiatowej Organizacji Zdrowia. Urzad
Rejestracji Produktow Leczniczych Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych, jako
uczestnik HMA, takze uczestniczy w realizacji celow tej strategii.

Wymagania dokumentacyjne i zasady dopuszczania do obrotu produktéow leczniczych sa
okreslone w ustawie — Prawo farmaceutyczne, kodeks postgpowania administracyjnego,
wytycznych Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji Lekow (EMA), wytycznych Heads
of Agencies, Grupy Koordynacyjnej (CMD), ktore sa ogdlnie i w petni dostgpne dla kazdego.

Przejrzystos¢ w prowadzeniu postgpowan dotyczacych wydania pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu produktow leczniczych oraz w innych postgpowaniach, zwigzanych
z wydanymi juz pozwoleniami, nie oznacza pelnego dostgpu do wszystkich informacji
gromadzonych w ramach tych postgpowan. Dostgp do informacji posiadanych przez Urzad
Rejestracji ograniczony jest przepisami powszechnie obowigzujacego prawa i tylko w tym

zakresie moze by¢ uzyskany przez osoby trzecie.
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Przede wszystkim nalezy wskazaé¢, ze strony maja niecograniczony dostgp do wszelkich
zgromadzonych w ich sprawie informacji na kazdym etapie postgpowania. Dostgp ten
gwarantuja przepisy art. 10 i art. 73 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Art. 10
formutuje zasadg czynnego udziatu stron w postgpowaniu. Zgodnie z tym przepisem organy
administracji publicznej obowiazane sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodoéw 1 materiatow oraz zgloszonych zadan. Organy administracji publicznej moga
odstapi¢ od tej zasady tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze
wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkod¢ materialng. Organ administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢
w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstapienia od tej zasady. W kazdym
stadium postgpowania organ administracji publicznej obowiazany jest umozliwi¢ stronie
przegladanie akt sprawy oraz sporzadzanie z nich notatek i odpisow, co zagwarantowane jest
wart. 73 § 1 Kpa.

Za realizacj¢ powyzszych praw strony do uzyskania pelnej wiedzy o toczacym sig¢
postgpowaniu oraz mozliwosci ustosunkowania si¢ do stanowiska organu przed wydaniem
decyzji odpowiada zaréwno Minister Zdrowia, jak i Prezes Urzgdu Rejestracji — w zakresie
odpowiednim do stadium postgpowania.

Powszechna jawnos¢ niektorych dokumentow, ktore sa czegscia akt administracyjnych
danej sprawy ustanawiajg przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 roku Nr 45, poz. 271). Bez zadnych ograniczen dostepne sa
dane objgte pozwoleniem na dopuszczenie do obrotu oraz dane zawarte w Charakterystyce
Produktu Leczniczego lub Charakterystyce Produktu Leczniczego Weterynaryjnego.

Po wydaniu pozwolenia na dopuszczenie do obrotu, podpisany przez Prezesa Urzg¢du
raport oceniajacy (zawierajacy opini¢ naukowa o produkcie leczniczym) udostgpnia si¢ na
podstawie przepisow o dostepie do informacji publicznej. Podmiot odpowiedzialny, sktadajac
wniosek o wydanie pozwolenia, zmian¢ danych w pozwoleniu, zmian¢ terminu waznosci
pozwolenia, moze wystapi¢ do Prezesa Urzedu z wnioskiem o nieujawnianie informacji
zawartych w raporcie oceniajacym, ktore stanowia tajemnicg przedsigbiorstwa, w rozumieniu
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. z 2003 roku Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.), (nieujawnione do wiadomosci publicznej sq
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje

posiadajqce wartos¢ gospodarczq, co do ktorych przedsiebiorca podjgl niezbedne dzialania
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wcelu zachowania ich poufnosci), a w szczeg6lnosci informacji dotyczacych zrodet
zaopatrzenia (art. 8 ust 1c¢ ustawy — Prawo farmaceutyczne).

Art. 34 ustawy — Prawo farmaceutyczne ustanawia szczegodlne zasady dostgpu osob
trzecich do Rejestru Produktow Leczniczych Dopuszczonych do Obrotu na Terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i dokumentow przedtozonych w postepowaniu, gdyz wprowadza
wymog wykazania interesu prawnego przez wnioskujacego o dostgp. Dostgp do tych
dokumentow jest dodatkowo ograniczony przepisami o ochronie informacji niejawnych oraz
ochronie wiasnosci przemystowe;.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o Urzedzie Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobodjczych (Dz. U. Nr 126, poz. 1379
zpoézn. zm.) do zakresu dziatania Prezesa Urzedu m.in. nalezy udzielanie informacji
w zakresie dokumentacji i czynnosci dotyczacych dopuszczania do obrotu. Oznacza to
obowiazek udzielenia powyzszych informacji przez Prezesa Urzedu na zadanie o0sob
zainteresowanych.

Ustawa o Urzegdzie naklada na Prezesa rowniez obowigzek publikowania w dzienniku
urzgdowym ministra wlasciwego do spraw zdrowia, co najmniej raz w roku, Urzedowego
Wykazu Produktow Leczniczych Dopuszczonych do Obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z oddzielnym wykazem produktow leczniczych weterynaryjnych. Wykaz zawiera
nazw¢ produktu leczniczego, jego posta¢, niezbedne informacje o skfadzie, informacje
wskazujace na ograniczenie w jego wydawaniu badz stosowaniu, wielko$¢ opakowania,
nazw¢ podmiotu odpowiedzialnego za wprowadzenie produktu leczniczego na rynek oraz
nazw¢ i kraj wytworcy. Ustawa zobowigzuje takze Prezesa Urzedu do wydawania raz
w miesigcu biuletynu zawierajacego wykaz produktow leczniczych, ktore uzyskaty
pozwolenie na dopuszczenie do obrotu lub odmowg pozwolenia. Wykaz zawiera nazwg
produktu leczniczego, jego postaé, wielkos¢ opakowania oraz nazwe i kraj wytworcy,
aw przypadku decyzji pozytywnych ponadto nazwe¢ podmiotu odpowiedzialnego za
wprowadzenie produktu leczniczego na rynek.

Obowiazek udzielenia informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego oraz
umozliwienie wgladu do dokumentow urzgdowych naklada na Prezesa Urzedu ustawa
o dostepie do informacji publicznej. O udzielenie tej informacji moze ubiegac si¢ kazdy.
Prawo to jednak podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych,

oraz ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.
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W ramach wdrazanej w Urzedzie Rejestracji polityki transparentnosci, organizowane sa
cykliczne spotkania ze stowarzyszeniami podmiotow odpowiedzialnych. Celem tych spotkan
jest poznanie i omowienie probleméw, na jakie napotykaja te podmioty w codziennej
wspotpracy z Urzedem, jak rowniez proby znalezienia sposobu rozwigzania tych problemow.
Przedstawiane sa rowniez na tych spotkaniach dzialania dotyczace poglebiania
transparentnosci pracy Urzedu oraz informacje wazne z punktu widzenia podmiotow
odpowiedzialnych.

Urzad przebudowat strong internetowa w taki sposob, aby mozna si¢ bylo na niej tatwo
poruszac¢ i znalez¢ potrzebne dokumenty.

Dla celow oceny dokumentacji produktow leczniczych Urzad korzysta z ustug ekspertow
zewngetrznych. Aby zapobiec sytuacjom, w ktorych ekspert majacy konflikt interesu
wykonywatby dla Urze¢du zlecone zadanie objgte tym konfliktem, sktada deklaracje konfliktu
interesow. W przypadku zaistnienia konfliktu ekspert jest wytaczony z wykonania czynnosci.
Powotany zostat w Urzedzie Zespét ds. nadzoru nad realizacja polityki zapobiegania
powstawaniu konfliktow interesow, ktorego zadaniem jest wprowadzenie wewngtrznych
uregulowan prawnych gwarantujacych wyeliminowanie sytuacji, w ktorych osoba
posiadajaca konflikt interesow moglaby dokonywac czynnosci w zakresie objetym tym
konfliktem. Ponadto powotany zostal w Urzedzie Zespot ds. badania ryzyka korupcyjnego
oraz przeciwdziatania zagrozeniu korupcja.

Prezes Urzedu okreslit rowniez $cisle warunki, w jakich mozliwy jest kontakt
pracownikoéw Urzedu z podmiotami odpowiedzialnymi w sprawach dotyczacych postgpowan
oraz spotkan z osobami trzecimi.

Podejmowane dziatania, majace na celu realizacj¢ strategii transparentnosci postgpowania
w Urzedzie Rejestracji sa w petni spojne z programem zwalczania korupcji, wytyczonym

przez Ministra Zdrowia.

KOLEGIALNOSC PODEJMOWANYCH DECYZJI

Produkty lecznicze moga by¢ dopuszczane do obrotu na drodze procedur narodowej badz
europejskich. W obu przypadkach zachowana jest zasada kolegialnosci podejmowanych
decyzji. W procedurze narodowej wniosek o dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego
sktadany jest tylko w jednym kraju. W ocenie dokumentacji bierze udziat zespot ekspertow
Urzedu, ktory ocenia jako$¢, bezpieczenstwo oraz skutecznos¢ danego produktu leczniczego.

Dodatkowo Prezes Urz¢du moze zasiggna¢ opinii Komisji do Spraw Produktéw Leczniczych.
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Procedury europejskie polegaja na jednoczesnym zlozeniu identycznego wniosku wraz
z dokumentacja w kilku krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. W takim przypadku jedno
z panstw przyjmuje rol¢ panstwa referencyjnego, ktére ma rol¢ wiodaca w trakcie procedury.
Panstwo referencyjne przeprowadza gtdwng oceng wniosku wraz z dokumentacja i sporzadza
raport oceniajacy, ktory przekazuje do pozostatych krajow bioracych udziat w procedurze.
Kraje zainteresowane, ktore otrzymaty raport kraju referencyjnego podejmuja swoja wlasng
decyzj¢ na temat ztozonego wniosku i dokumentacji, jednakze opieraja si¢ na ocenie
przeprowadzonej przez panstwo referencyjne. Procedury europejskie majg $cisle okreslone
terminy, w ktorych dokonuje si¢ czynnosci w ramach tych procedur.

W obu procedurach, zaréwno narodowej, jak i europejskich, raport Prezesa oraz decyzja

Ministra Zdrowia opieraja si¢ na ekspertyzach dokonanych przez ekspertow.
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II.
DZIALANIA ANTYKORUPCYINE
ORGANOW WLADZY PUBLICZNEJ
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Krzysztof Krak
Dyrektor Departamentu Analiz
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

DZIAELANIA ANALITYCZNE I PROFILAKTYCZNE
CENTRALNEGO BIURA ANTYKORUPCYJNEGO

MAPA KORUPCIJIL

Biorac pod uwage zadania ustawowe Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zakresie
przede wszystkim przeciwdziatania oraz zwalczania korupcji w zyciu zaréwno publicznym
jak 1 gospodarczym, Biuro podj¢to si¢ dokonania stosownego podsumowania skali tego
zjawiska.

W styczniu 2010 roku Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego zwrocit si¢ do
Prokuratora Generalnego — Ministra Sprawiedliwosci, Szefa Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych, Komendanta Gléownego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, Komendanta Glownego Strazy
Granicznej, Ministra Finanséw, Naczelnego Prokuratora Wojskowego oraz Komendanta
Glownego Zandarmerii Wojskowej o przekazanie danych statystycznych dotyczacych
stwierdzonych przestgpstw korupcyjnych.

Uzyskane od shuzb oraz instytucji dane i informacje zostaly usystematyzowane w trzech
blokach tematycznych. W pierwszym zostaly wskazane i omowione obszary szczegdlnie
zagrozone korupcja. Zaprezentowano rowniez mechanizmy popelniania przestgpstw
korupcyjnych.

Druga czgs¢ poswigcona zostala danym statystycznym dotyczacym stwierdzonych
przestgpstw korupcyjnych. Wigkszos¢ zaprezentowanych danych pochodzi z lat 2004-2009.
Rozdziat zakonczony jest wstepna charakterystyka sprawcow przestepstw korupcyjnych.

Trzeci rozdzial opracowania dotyczy spolecznego odbioru zjawiska korupcji.
Przedstawiono w nim szerokie spektrum przeprowadzonych w ciggu ostatnich kilkunastu lat

badan sondazowych dotyczacych korupcji.
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Ostatnig czgscig publikacji jest podsumowanie, w ktorym zostaty omowione przyczyny
oraz skutki wystgpowania korupcji, a takze problemy z diagnozowaniem zjawiska
i szacowaniem jego skali.

Przygotowane przez CBA opracowanie powinno w przyszlosci przyczyni¢ si¢ do
efektywniejszego prowadzenia prac w zakresie zwalczania procederu korupcyjnego.
Szczegodlnie istotne bedzie jego odpowiednie wykorzystywanie przy opracowywaniu strategii
antykorupcyjnej. Jednoczesnie poprzez wskazanie konkretnych obszarow zycia spoteczno-
gospodarczego zagrozonych potencjalng mozliwoscia wystegpowania korupcji, a takze
mechanizméw korupcyjnych, Biuro liczy na szeroki odzew spofeczny w tym zakresie. Co
wigcej, systematyczne aktualizowanie mapy bedzie jednym z przykladow aktywnych dziatan
panstwa zmierzajacych do eliminowania z zycia spolecznego procederu korupcyjnego
i wszelkich powiazanych z nim negatywnych konsekwencji spotecznych, ktore od wielu juz
lat wptywaja na niezbyt dobry wizerunek urzgdnika panstwowego, a takze na pogarszanie si¢

zwyktych stosunkow migdzyludzkich.

EDUKACIJA I SZKOLENIA

Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania
zamowien publicznych

Sektor zamowien publicznych to najwigkszy w kraju rynek, a moze nawet oddzielny sektor
gospodarczy, przez ktory przeptywaja strumienie finansowe $rodkow budzetowych oraz
ogromna czg$¢ przyznanych Polsce srodkéw unijnych. Realizacja zadan publicznych przez
podmioty dysponujace srodkami publicznymi wiaze si¢ z obowiazkiem ich wydatkowania
zgodnie z obowiazujacymi procedurami udzielania zamoéwien publicznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych.

Centralne Biuro Antykorupcyjne, realizujac zadania natozone przez ustawodawce, zwraca
w swojej publikacji przede wszystkim uwage na mogace pojawic¢ si¢ nieprawidtowosci
w wydatkowaniu $rodkow publicznych w toku realizacji zakupu ustug lub dostaw, a takze
proceséw inwestycyjnych.

Przygotowane rekomendacje majg na celu przyblizenie procesu udzielania zamowien
publicznych oraz udzielenie wsparcia kierownikom jednostek zamawiajacych w prowadzeniu
postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych poprzez wskazanie czgsto pojawiajacych si¢

nieprawidlowosci oraz sposobow im zapobiegania.
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Opisane przyktady ewentualnych nieprawidtowosci oraz sposoby skutecznego
zapobiegania im moga pozytywnie wplynaé na realizacj¢ procesu udzielenia zamdwienia
publicznego, a tym samym znacznie zwigkszy¢ szanse zamawiajacego na zakonczenie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z pozadanym skutkiem, czgsto

0 wymiarze finansowym.

Poradnik antykorupcyjny dla urzednikow

Z inicjatywy Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego zostata przygotowana publikacja
pt. ,,Poradnik antykorupcyjny dla urzgdnikow”. Publikacja adresowana jest przede wszystkim
do 0s06b pracujacych w administracji panstwowej i samorzadowe;j.

W podrgezniku przedstawione zostaly podstawowe pojecia korupcyjne. W sposob jasny
i przystgpny wyjasniono réznice pomigdzy funkcjonariuszem publicznym a osoba petnigca
funkcj¢ publiczna, a takze co to jest korzys¢ majatkowa, a co rozumiemy pod pojgciem
korzy$ci osobistej.

Istotnym elementem publikacji jest szczegétowy opis pojecia korupcji w ujeciu prawnym.
Porusza takze zagadnienia konsekwencji prawnych korupcji, tj. odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, cywilnej oraz karnej, a co za tym idzie wplywajacych na jej wymiar
okolicznosci (np. klauzule bezkarnosci).

W poradniku znajduje si¢ duzo kazuistyki. Czytelnicy z pewnoscia znajda tam przyktady
przestepstw korupcyjnych z tzw. zycia codziennego, z ktorymi kazdy z nas moze mie¢,
a moze wielu juz miatlo — do czynienia. Po zapoznaniu si¢ z trescig publikacji, czytelnik
bedzie umiatl odpowiedzie¢ na pytania o réznice migdzy nepotyzmem a kumoterstwem, czy
tez przekroczeniem uprawnien a niedopetnieniem obowiazkow.

Wszyscy urzednicy po lekturze podrgcznika powinni doskonale wiedzie¢, jak nalezy
postgpowaé w sytuacji, gdy otrzymuja propozycj¢ korupcyjng — co w takim momencie
powinni zrobié, a czego robi¢ nie moga.

Walka z korupcja to nie tylko prowadzenie spraw korupcyjnych i zatrzymywanie
przestepcow, ale rowniez edukacja, prewencja i profilaktyka antykorupcyjna. Jestem
przekonany, ze publikacja ta uswiadomi urzgdnikom, czym jest korupcja, jakie konsekwencje
mozna ponies¢ przyjmujac tapowke, a przede wszystkim: jak nalezy zachowaé sig
w potencjalnych sytuacjach korupcyjnych.

Ponadto poradnik porusza kwestie instytucjonalnych mozliwosci walki z korupcja.
Obecnie jest on dystrybuowany wsrod instytucji panstwowych, a takze na jego podstawie

opracowano specjalny program szkoleniowy. Szkolenia maja charakter dtugofalowy oraz
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prowadzone sa na terenie calego kraju. Do tej pory przeszkolono m.in. pracownikow
Ministerstwa Skarbu Panstwa, Ministerstwa Finansow (pion celny), Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Panstwowej Inspekcji Pracy,
Ministerstwa Zdrowia, Prezesow Bankoéw Spotdzielczych, czy tez pracownikow Narodowego

Centrum Sportu.

Poradnik antykorupcyjny dla przedsi¢biorcéw

Analizujac doglebnie fenomen korupcji, szczegdlnie w aspekcie migdzynarodowym,
jasnym jest, ze korupcja wplywa negatywnie na funkcjonowanie gospodarki kazdego
panstwa. Poprzez uktady i zachowania korupcyjne, zachwiana jest podstawowa wolnos¢
gospodarcza, czyli zasada wolnej i rownej konkurencji. Dlatego tez CBA postanowilo
doktadniej przyjrze¢ si¢ tej tematyce oraz przygotowaé specjalny poradnik dla

przedsigbiorcow, ktory jest obecnie opracowywany.

PROJEKT BADAWCZO-ROZWOJOWY

Charakterystyka projektu

W ramach projektu pt. ,,Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
i terroryzmu w warunkach bezpiecznego, przyspieszonego i zroOwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego”, Centralne Biuro Antykorupcyjne, wspdlnie z Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komenda Gléwna Policji, Ministerstwem Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, realizuje komponent
VII dotyczacy ,,Problematyki strategii antykorupcyjnej oraz podjecia w Polsce dziatan
antykorupcyjnych w latach 2009-2011".

Projekt ten jest niezmiernie istotny z punktu widzenia instytucji panstwowych, poniewaz
jego pelna realizacja pozwoli na przedstawienie kompleksowej oceny biezacej sytuacji i, co
za tym idzie, wskaze kierunki koniecznych zmian prawno-organizacyjnych w celu
zwigkszenia efektywnosci dziatan antykorupcyjnych panstwa.

Majac na wzgledzie range i charakter prowadzonych dziatan, Centralne Biuro
Antykorupcyjne rozszerzylo wspotpracg takze o inne instytucje, tj. Instytut Spraw
Publicznych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Slaski

oraz Uniwersytet Jagiellonski.
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Produkty projektu

Najwazniejszymi  produktami  projektu beda szczegdtowe raporty/opracowania

poszczegdlnych zagadnien:

1.

Analiza obowiazujacych przepisow prawnych regulujacych obszary zycia
spoteczno-gospodarczego szczegblnie zagrozonych korupcja, w tym analiza
poréwnawcza ze szczegdlnym akcentem potozonym na kodyfikacje karne.

Ocena stanu realizacji 1 i II etapu rzadowego programu zwalczania korupcji —
Strategia Antykorupcyjna 2002—2009.

Spoleczna percepcja zagrozen korupcyjnych w Polsce.

Analiza obowiazujacych przepisow antykorupcyjnych z wykazaniem mankamentow
prawnych.

Analiza unijnych rozwiazan legislacyjnych w zakresie prawa antykorupcyjnego.
Obszary, mechanizmy oraz skala przestgpstw korupcyjnych w zyciu publicznym
i gospodarczym oraz kierunki ich ewaluacji.

Wymodg niekaralno$ci publicznej — tres¢ i1 zakres przedmiotowego zakazu,
propozycje systemu jego rzeczywistego postrzegania, w tym rowniez biezace
monitorowanie.

Prawa i obowiazki 0sob petniacych funkcje publiczne.

PORTAL INTERNETOWY

Serwis i jego zasoby

Poprzez stworzenie serwisu www.antykorupcja.edu.pl Centralne Biuro Antykorupcyjne

postanowito wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom spolecznym w zakresie

pozyskiwania dodatkowej wiedzy w poszczegolnych dziedzinach zycia. Co wigcej, poprzez

publikacje na tym portalu kazdy uzytkownik moze na biezaco $ledzi¢ i zapoznawal sig

z tematyka dotyczaca przeciwdzialania i zwalczania procederu korupcji w Polsce i na §wiecie.

Uzytkownicy moga takze przesyta¢ wilasne informacje oraz zadawaé ekspertom pytania

odnosnie nurtujacych ich kwestii.

W ramach portalu mozna wyrdznic kilka jego podstawowych zasobow:

L.

Baza informacji antykorupcyjnej — zawierajaca uregulowania prawne, polskie
i $wiatowe rozwigzania instytucjonalne w zakresie zwalczania przestgpczosci

korupcyjne;j.
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2. Publikacje w obszarze problematyki korupcji — raporty, analizy, wyniki badan
spotecznych, informacje na temat podejmowanych i prowadzonych inicjatyw
spotecznych.

3. Analiza zawarto$ci stron internetowych — pod katem wiodacych organizacji
(instytucji) zaangazowanych w walke z procederem korupcji oraz przeciwdziatanie
temu zjawisku.

4. Publikacje wlasne — Mapa korupcji, Poradnik antykorupcyjny dla urzednikow, czy
tez Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury

udzielania zamowien publicznych.

DODATKOWE DZIALANIA

Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczosci

Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzi takze aktywna wspotpracg z innymi
panstwowymi jednostkami zajmujacymi si¢ zwalczaniem przestgpczosci. W ramach
wspolnych dzialan z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji bierze udzial we
wspottworzeniu ,,Rzadowego planu przeciwdziatania korupcji” oraz ,,Rzadowego planu
zwalczania przestgpczosei zorganizowane]”. Ponadto Biuro, realizujac zadania koordynacyjne
w zakresie zwalczania i przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym, aktywnie wspotpracuje
z innymi wilasciwymi jednostkami i instytucjami, przede wszystkim z Kancelarig Prezesa
Rady Ministrow, Agencja Bezpieczenistwa Wewngtrznego oraz Ministerstwem Skarbu
Panstwa.

Wszystkie dzialania prowadzone przez Biuro cechuje wysoki poziom profesjonalizmu oraz
dbato$¢ o bezpieczenstwo i ochrong ekonomicznych interesow panstwa. Dlatego tez waznym
zadaniem jest uzyskanie stosownej aprobaty spotecznej co do podejmowanych dziatan, jak
i stanowcze napigtnowanie przez opini¢ publiczng zachowan korupcyjnych. Taka postawe
spoteczng Biuro zamierza wypracowa¢ w spoleczenstwie poprzez zintensyfikowanie

w kolejnych latach podjetej na tak szeroka skale profilaktyki antykorupcyjne;.
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kpt. Andrzej Gradowski

ROLA AGENCIJI BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
W PRZECIWDZIALANIU I ZWALCZANIU KORUPCIJI

O autorze

kpt. Andrzej Gradowski — urodzony w 1972 roku, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Postgpowan Karnych Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, realizujacego zadania
zwigzane z prowadzeniem postgpowan karnych; sprawuje nadzor nad postgpowaniami

przygotowawczymi prowadzonymi przez delegatury ABW na terenie kraju.

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest instytucja, ktora jako jedna z kilku shuzb jest
uprawniona do prowadzenia dziatan w obszarze przeciwdziatania i zwalczania korupcji. Na
wstepie zasadne jest wskazanie podstawy prawnej, ktora przyznaje Agencji umocowanie do
prowadzenia czynnosci zaréwno operacyjnych, jak i procesowych w tym obszarze.
Uprawnienie to wynika z Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2010 roku Nr 29, poz. 154), gdzie w art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ ustawodawca
wskazal, ze do zadan Agencji nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw
korupcji 0sob petnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
pehiace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 roku Nr 216, poz. 1584, z 2008 roku Nr 223, poz.
1458 oraz z 2009 roku Nr 178, poz. 1375), jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa.

Konstrukcja przywotanego przepisu jest o tyle wazna, gdyz daje uprawnienie do
prowadzenia dzialaf zmierzajacych do rozpoznania i $cigania sprawcow przestgpstw
o charakterze korupcyjnym, co takze wprowadza istotne ograniczenia dla dziatan
podejmowanych przez ABW. Przede wszystkim podkreslenia wymagaja przestanki, zgodnie
z ktorymi nasza shuzba jest wilasciwa rzeczowo do $cigania sprawcoOw przestgpstw
korupcyjnych, tj. — 0sob peliacych funkcje publiczne, z tym Ze nie wszystkie osoby, ale
tylko te, ktore mieszcza si¢ w katalogu okreslonym w art. 1 i 2 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Poza
wskazany krag osob dziatania Agencji nie powinny wykraczac. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit ¢

wskazuje takze na kolejna wymagana przestankg, tj. ,,jezeli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo
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panstwa”. Jezeli pierwsza z przeslanek ma charakter konkretny i stanowi enumeratywnie
wyliczony katalog, to druga przestanka ma charakter zdecydowanie ocenny. Co do zasady
ABW stoi na stanowisku, ze korupcja osob zatrudnionych w urzgdach panstwowych lub
zajmujacych kierownicze stanowiska pafnstwowe moze zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa,
przede wszystkim w aspekcie zapewnienia prawidlowego funkcjonowania instytucji
panstwowych.

Wypetnienie ustawowych przestanek i dokonanie prawidtowej oceny zgromadzonych
materiatow jest elementem pracy, ktoremu poswigca si¢ w Agencji szczegdlng uwagg. Jest to
istotna kwestia, gdyz w przypadku zamiaru skorzystania z uprawnien okreslonych w art. 27
albo art. 29 Ustawy o ABW oraz AW, tj. kontroli operacyjnej i kontrolowanego wrgczenia
korzysci majatkowej, element wlasciwosci rzeczowej ABW jest poddawany ocenie przez
Prokuratora Generalnego, ktory to w trybie okreslonym w ustawie wyraza zgod¢ na
przeprowadzenie tego rodzaju dziatan. Ponadto wiasciwosé rzeczowa ABW w odniesieniu do
wykrywania sprawcoéw przestgpstw korupcyjnych jest brana pod uwage w przypadku
powierzenia pionowi postgpowan karnych ABW przez Prokuratur¢ do prowadzenia
postgpowan przygotowawczych.

Powyzsze informacje w zakresie konstrukcji art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Ustawy o ABW oraz
AW, majg na celu zasygnalizowanie, ze by¢ moze wbrew powszechnemu wyobrazeniu,
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego nie posiada uprawnien do wykrywania i $cigania
wszystkich zachowan korupcyjnych wypelniajacych znamiona czynéw zabronionych
okreslonych w kodeksie karnym. Przedstawione przestanki, okreslaja takze rdznice
w zakresie uprawnien pomigdzy ABW a Centralnym Biurem Antykorupcyjnym oraz Policja.
Uzna¢ nalezy, ze zapisy ustaw o CBA i Policji, takich ograniczen nie zawieraja. Przektada to
si¢ takze na wyniki statystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktore nie osiagna
takich rozmiarow, jak wyniki CBA i Policji.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego w obszarze przeciwdziatania korupcji aktywnie
uczestniczy w programie ,,tarcza antykorupcyjna”, w nastgpujacych obszarach:

1. Podmioty, ktorych prywatyzacja bedzie miata/ma znaczenie dla interesow

i bezpieczenstwa panstwa.

2. Spotki Skarbu Panstwa o najwigkszym znaczeniu dla prywatyzacji.

3. Zamowienia publiczne o szacunkowej wartosci powyzej 20 mln ztotych.

4. Postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego realizowane w poszczegdlnych
resortach.

Poszczegodlne czynnosci w ramach wskazanych obszaréw sprowadzaja si¢ do:
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1. Monitorowania zamoéwien publicznych oraz postgpowan prywatyzacyjnych.
2. Prowadzenia postgpowan karnych, ktorych przedmiot dotyczy prywatyzacji podmiotow
i nieprawidlowosci w przetargach publicznych.
3. Prowadzenia specjalistycznych szkolen dla urzednikow i pelnomocnikéw ochrony
w instytucjach panstwowych.
4. Przedstawianie odbiorcom zewngtrznym informacji na temat zagrozen dla prywatyzacji.
Czynnosci zwiazane z prowadzeniem specjalistycznych szkolen oraz przedstawianie
informacji w zakresie zagrozen dla prywatyzacji maja charakter dziatan prewencyjnych. Tym
samym zaangazowanic ABW w przeciwdziatanie korupcji wykracza poza — utozsamiane
znasza stuzba — dzialania operacyjne 1 $ledcze. Celem Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego jest takze dzielenie si¢ swoja wiedza i do§wiadczeniem, pozostajemy otwarci
na wymiang informacji oraz wspolpracg.
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie zwalczania korupcji podejmuje
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze 1 dochodzeniowo-$ledcze. Odnosnie pierwszych
z wymienionych dziatan mozna w tym miejscu jedynie zaznaczy¢, ze sg prowadzone.

Natomiast czynnosci dochodzeniowo-$ledcze obrazuja ponizsze dane statystyczne:

Liczba spraw prowadzonych w latach 2005-2009 z uwzglednieniem spraw korupcyjnych

2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008r. 2009 r.

E Liczba spraw prowadzonych

O w tym liczba spraw korupcyjnych
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Liczba podejrzanych o korupcje w latach 2005-2009

Liczba podejrzanych o korupcje

4001

300+ 234
193

2001

100

2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r.

Postgpowania przygotowawcze dotyczace przestepstw korupcyjnych stanowia mniejsza
czg$¢ sposrod wszystkich postgpowan prowadzonych przez pion postgpowan karnych ABW.
W obszarze korupcji $ledztwa prowadzone w ABW naleza do spraw zlozonych
i skomplikowanych, co wynika z mechanizmu korupcyjnego, ktéry zasadniczo odbiega od
prostego schematu sprowadzajacego si¢ do sytuacji, w ktorej osoba zainteresowana wregcza
pienigzna ,,tapowke” drugiej osobie w zamian za okreslone zachowanie. Korzys¢, majatkowa
lub osobista, ma charakter ,,ukryty” i znajduje odzwierciedlenie w fakturach, prowizjach lub
oplacaniu okreslonych przedsigwzigé. W wielu sprawach przestgpstwa korupcyjne pozostaja
w zwiazku z innymi czynami zabronionymi, a ich ujawnienie nastgpuje w miar¢ gromadzenia
materiatu dowodowego w postgpowaniu. W 2010 roku za szczegdlnie wazne realizacje
procesowe przeprowadzone przez ABW w obszarze zwalczania korupcji nalezy uznaé
zatrzymania osoOb i przedstawienie zarzutow udzialu w zmowie przetargowej w zwigzku
z przetargami organizowanymi przez Generalng Dyrekcje¢ Drog Krajowych i Autostrad na
wykonanie inwestycji drogowych oraz zatrzymania i zarzuty korupcyjne w zwigzku
z postgpowaniami przetargowymi w sektorze kopaln wegla kamiennego.

Zakres zaangazowania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
w realizacj¢ czynnosci w obszarze przeciwdzialania i zwalczania korupcji pozwala na
stwierdzenie, ze ABW jest istotnym ogniwem w systemie panstwa majacym na celu
zapobieganie tego rodzaju patologii. Rola Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego znajduje
odzwierciedlenie zarowno na plaszczyznie przeciwdziatania korupcji, jak i $cigania sprawcow
przestepstw. W tym tez zakresie widzimy koniecznosé zapewnienia biezacej wspolpracy oraz
wymiany informacji, poczawszy od organow $cigania, instytucji pozarzadowych, podmiotow

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza do obywateli naszego kraju.
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Katarzyna Gierak

DZIALALNOSC PELNOMOCNIKA RZADU DO SPRAW
OPRACOWANIA PROGRAMU ZAPOBIEGANIA
NIEPRAWIDLOWOSCIOM W INSTYTUCJACH PUBLICZNYCH

O autorze

Katarzyna Gierak — urodzona 9 kwietnia 1981 roku, ukofczyla Wydziat Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych na Uniwersytecie Warszawskim o kierunku: stosunki migdzynarodowe.
Absolwentka Podyplomowego Studium Administrowania Funduszami Unijnymi Szkoty
Glownej Handlowej w Warszawie. W latach 2004-2005 pracowata jako Asystent Biura
w Transparency International Polska, nastgpnie przez trzy lata byla Dyrektorem Biura

Poselskiego. Obecnie petni funkcj¢ Doradey Sekretarza Stanu w KPRM Julii Pitery.

1. ZAKRES KOMPETENCII

W dniu 27 listopada 2007 roku Rozporzadzeniem Rady Ministrow powotano
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidlowosciom
w Instytucjach Publicznych (Dz. U. z 2007 roku Nr 224, poz. 1660). Zgodnie z § 2 ust. 1
Rozporzadzenia, do zadan Pelnomocnika nalezy opracowanie programu zapobiegania
nieprawidlowosciom w instytucjach publicznych, w tym instytucjach samorzadu
terytorialnego, a zwlaszcza inicjowanie i koordynowanie prac zmierzajacych do poprawy
funkcjonowania centralnej administracji rzadowe;j.

Powyzsze zadania Pelnomocnik realizuje m.in. poprzez inicjowanie i prowadzenie prac
zwigzanych z przygotowaniem aktow prawnych i projektow zmian organizacyjnych majacych
na celu przeciwdziatanie potencjalnym nieprawidlowosciom. Obstuge merytoryczng
i organizacyjna Pelnomocnika zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

W doktrynie prawa administracyjnego pelnomocnik rzadu traktowany jest jako stanowisko
bedace swoista agenda Rady Ministrow w okreSlonych sprawach znajdujacych sig
w zainteresowaniu rzadu. Nalezy podkresli¢, iz wyzej wymienione Rozporzadzenie
w zakresie zadan Pelnomocnika stanowi przekazanie czg$ci uprawnien Rady Ministrow

przewidzianych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1995 roku o Radzie Ministrow (Dz. U.
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z 2003 roku Nr 24, poz. 199 z pézn. zm.), ktory odsyta do uprawnien Rady Ministrow
przewidzianych w Konstytucji RP i ustawach szczegoétowych.

Zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 3 Konstytucji RP, do kompetencji Rady Ministréw w obrgbie
administracji rzadowej nalezy kontrolowanie tego segmentu organdéw panstwowych. Przepis
ten stanowi podstawe prawng wykonywania przez Rad¢ Ministrow réznego rodzaju dziatan
o charakterze kontrolnym w strukturze administracji rzadowej, a co si¢ z tym wiaze takze
Pelnomocnika Rzadu dziatajacego z jej upowaznienia w okreslonym zakresie spraw.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, nalezy wskaza¢ na szeroki zakres uprawnien
Petnomocnika jako podmiotu dzialajacego z upowaznienia Rady Ministrow. Pewne
ograniczenia wynikajg np. z przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 roku Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 roku Nr 112, poz.
1198 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

7 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), w zakresie dotyczacym tajemnicy skarbowe;.

2. DZIALANIA PELNOMOCNIKA

Dziatania podejmowane przez Pelnomocnika obejmuja:

1. Biezace monitorowanie dzialalno$ci organdéw panstwa oraz przeprowadzanie analizy

zglaszanych wnioskow i informacji.

2. Przeprowadzanie i zlecanie kontroli.

3. Wspolpracg z organami kontroli i nadzoru.

Podejmowane przez Pelnomocnika dziatania w zakresie okreslonym powyzej umozliwiaja
identyfikowanie nieprawidlowosci w stosowaniu obowiazujacego prawa oraz luk
iniespojnosci funkcjonujacych regulacji prawnych. Z doswiadczen zebranych w toku
dotychczasowych prac Pelnomocnika wynika, ze problemy dotyczace stosowania prawa
koncentruja si¢ przede wszystkim w nastgpujacych obszarach: nieprzestrzegania przez
instytucje publiczne obowiazujacych regulacji, braku sankcji za nieprzestrzeganie
obowigzkéw wynikajacych z poszczegdlnych ustaw lub nieprecyzyjnosci przepisow
zakazujacych podejmowania okreslonych dziatan.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci zwigzanych z przestrzeganiem prawa
Pelnomocnik zwraca uwage wilasciwych organéw na zaistnialy problem, a w sytuacjach

dotyczacych niespdjnych lub nieprecyzyjnych przepisow, jak rowniez watpliwosci
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interpretacyjnych,  podejmuje  wspdlpracg z innymi podmiotami, wilasciwymi
w przedmiotowych sprawach.

W toku swoich prac Pelnomocnik zidentyfikowal wiele probleméw zwiazanych
z funkcjonowaniem administracji publicznej, majacych istotne znaczenie dla efektywnosci
zwalczania oraz przeciwdziatania zjawisku korupcji. Wnioski z przeprowadzonych analiz
wykorzystywane sa w trakcie opracowywania projektow legislacyjnych.

Ponadto rezultatem przeprowadzonych kontroli sa rekomendacje majace na celu
wyeliminowanie zidentyfikowanych nieprawidtowosci lub naduzyé w obszarach szczegodlnie
na nie narazonych. Wyniki kontroli oraz opracowania analityczne przygotowane przez
Petnomocnika publikowane sa w Internecie — w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow.
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I1I.
PRZECIWDZIALANIE KORUPCIJI
W SAMORZADZIE
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Ewa Smolinska

,PRZEJRZYSTA POLSKA”.
DOSWIADCZENIA SAMORZADOW

O autorze
Ewa Smolinska — urodzona w 1958 roku, mgr administracji, gtowny specjalista w Wydziale
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ciechanowie. Koordynator Akcji ,,Przejrzysta

Polska” w powiecie ciechanowskim.

Od 2005 roku Starostwo Powiatowe w Ciechanowie uczestniczyto w Akcji ,,Przejrzysta
Polska”, promujacej uczciwo$¢ 1 skuteczno$¢ dziatan samorzadu powiatowego,
przyczyniajacej si¢ do poprawy jakosci zycia publicznego, jak tez pobudzania aktywnosci
obywatelskiej.  Podjeto  dziatania  doskonalace  praktyke  sprawowania  wiladzy
i administrowania powiatem, jak rowniez majace na celu wyeliminowanie korupcji i innych
form patologii spoteczne;j.

Aby samorzad dziatal skutecznie i uczciwie, nicodzowne jest przestrzeganie przez wladze
lokalne sze$ciu zasad dobrego rzadzenia: przejrzystosci, przewidywalnosci, rozliczalnoscei,
fachowosci, braku tolerancji dla korupcji oraz partycypacji spotecznej.

W ramach tych zasad w 2005 roku Starostwo Powiatowe w Ciechanowie realizowalo
nastgpujace zadania:

— obligatoryjne:

e opracowanie opisu ustug swiadczonych w samorzadzie (zasada przejrzystosci —
zadanie 1.1),

e wypracowanie i wdrozenie kodeksu etycznego - (zasada braku tolerancji dla korupcji
— zadanie 2.1),

e opracowanie i wdrozenie programu wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi —
(zasada partycypacji spotecznej — zadanie 3.1),

e opracowanie krotkiego materialu przyblizajacego mieszkancom powiatu aktualny
dokument rozwojowy — (zasada przewidywalnosci — zadanie 4.1),

e wprowadzenie procedury naboru na kazdy wakat w Starostwie Powiatowym. —

(zasada fachowos$ci — zadanie 5.1),
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e przygotowanie i rozpropagowanie ksigzeczki (coroczny informator budzetowy dla
mieszkancow) pt. ,,Skad mamy pieniadze i na co je wydajemy?” (zasada rozliczalnos$ci —
zadanie 6.1);

— dodatkowe:

e opracowanie systemu oznakowania wewngtrznego w Starostwie — (zasada
przejrzystosci),

e opracowanie powiatowego katalogu firm — (zasada przejrzystosci),

e wprowadzenie systemu podnoszenia kwalifikacji pracownikow obejmujacego
szkolenia i samoksztatcenie — (zasada fachowosci).

Do Akcji Przejrzysta Polska wiaczyli si¢ radni powiatu ciechanowskiego. Rada Powiatu
zdecydowala o realizacji trzech zadan fakultatywnych, mianowicie:

e inicjatywa uchwalodawcza mieszkancow — (zasada partycypacji spolecznej —
zadanie 3.6),

e przygotowanie i wdrozenie kodeksu etycznego radnego — (zasada braku tolerancji dla
korupcji — zadanie 2.2),

e wprowadzenie do praktyki funkcjonowania samorzadu glosowania imiennego —
(zasada rozliczalno$ci — zadanie 6.4).

W 2006 roku Akcja Przejrzysta Polska byla kontynuowana. Glownym zalozeniem
kontynuacji byto poglebienie wdrozonych rozwiazan i utrwalenie zmian dokonanych w ciagu
2005 roku. Samorzady otrzymaty do realizacji nowe zadania obligatoryjne w trzech zasadach
majacych kluczowy wplyw na sposob podejscia wiadzy lokalnej do realizacji zadan
publicznych (przejrzystosci, braku tolerancji dla korupcji i partycypacji spotecznej) oraz kilka
nowych zadan fakultatywnych (dodatkowych). Starostwo Powiatowe w Ciechanowie
realizowato zadania:

e opracowanie systemu i przeprowadzenie badania funkcjonowania Katalogu ustug —
zasada przejrzystosci,

e opracowanie procedury corocznego przegladu i monitoringu kodeksu etycznego
urze¢dnika wprowadzonego przez pracownikow urzedu oraz spotecznos¢ lokalng — zasada
braku tolerancji dla korupcji,

e opracowanie z udzialem spolecznosci lokalnej procedury konsultacji spotecznych —
zasada partycypacji spoteczne;.

W 2007 roku, w ramach kolejnego etapu Programu, w Starostwie Powiatowym

w Ciechanowie przeprowadzony zostal audyt trzech zadan wdrozonych w poprzednich
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etapach w ramach Akcji Masowej Przejrzysta Polska i Biuletynu Informacji Publicznej,
wynikiem ktorego byto zaplanowanie lub wdrozenie dziatan naprawczych i korygujacych.
Audyt zadan prowadzony byt przez powotany do tego celu zespdt audytujacy. Audytowi
poddane zostaty zadania:

e opracowania opisu ushug $wiadczonych w samorzadzie (w ramach zasady
przejrzystosci),

e wypracowania i wdrozenia kodeksu etycznego pracownikéw Starostwa Powiatowego
(w ramach zasady braku tolerancji dla korupcji),

e wprowadzenia procedury naboru na kazdy wakat w Starostwie Powiatowym
(w ramach zasady fachowosci),

e weryfikacji funkcjonowania Biuletynu Informacji Publiczne;.

W aspekcie walki z korupcja powiat ciechanowski realizuje nadal:

I. ZASADA PRZEJRZYSTOSCI

W powiecie ciechanowskim mieszkancy sa skutecznie poinformowani o podstawowych
zasadach funkcjonowania administracji samorzadowej. Podstawowe dokumenty regulujace
sposéb funkcjonowania samorzadu powiatowego — wszystkie uchwaty Rady Powiatu, w tym
uchwata budzetowa, uchwaty Zarzadu Powiatu, Statut Powiatu, Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego sg tatwo dostgpne w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej i w wersji drukowanej w Wydziale Organizacyjnym Starostwa Powiatowego.
Ponadto informacje o podjetych uchwatach przez organy powiatu zamieszczane sa
w ,,Samorzadowcu Powiatu Ciechanowskiego”. W BIP zamieszczane sg harmonogramy
pracy Rady Powiatu, plany pracy komisji Rady. Tutaj takze, jak i w siedzibie Starostwa
Powiatowego zamieszczane sg informacje o organizowanych przetargach 1 ich
rozstrzygnigciach.

W ramach zasady przejrzystosci opracowane zostaly karty ustug $wiadczonych przez
samorzad powiatowy zawierajace niezbedne dla klienta informacje dla zalatwienia danej
sprawy, wraz z wzorami niezbg¢dnych wnioskow i o$wiadczen. Dla utatwienia korzystania
z kart ustug wszystkie karty zostaty zebrane w jeden Katalog. Z uwagi na fakt, iz dochodza
nowe zadania, ilo$¢ kart ustug jest systematycznie zwigkszana. Obecnie jest ich 90.

Karty ustug dostgpne sa w Biuletynie Informacji Publicznej, w dwoch wyznaczonych

ogolnodostepnych miejscach w budynku Starostwa i w poszczegdlnych Wydziatach.
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Dodatkowo opracowano 1 wdrozono jednolity system oznakowania wewngtrznego
w Starostwie Powiatowym 1 wprowadzono imienne identyfikatory dla pracownikow
Starostwa.

Dla weryfikacji prowadzonych dziatan niezbgdne jest zbieranie opinii klientow
i podejmowanie dziatan korygujacych. Funkcjonowanie Kart ustug poddawane jest badaniu
sondazowemu przez klientow Starostwa w formie ankiety. Ponadto raz w roku poddawane sa
kontroli wewngtrznej. Dobrze dziatajacy system powoduje systematyczna poprawe ich

funkcjonowania.

II. ZASADA BRAKU TOLERANCII DLA KORUPCII

W ramach tej zasady zostal stworzony przez pracownikow Kodeks Etyki Pracownikoéw
zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Ciechanowie. Kodeks Etyki Pracownikow
Starostwa Powiatowego w Ciechanowie stanowi zbior wartosci i zasad, ktorymi powinni
kierowa¢ si¢ pracownicy Starostwa przy realizacji swoich obowiazkéw stuzbowych.
Postanowienia Kodeksu opieraja si¢ na fundamentalnych wartosciach: sprawiedliwosci,
uczciwosci, godnosci, lojalnosci, skromnosci, szacunku, prawdzie i odpowiedzialnosci.
Obejmuje on wszystkich pracownikow posiadajacych status pracownika samorzadowego
w rozumieniu ustawy o pracownikach samorzadowych.

Radni powiatu ciechanowskiego stworzyli Kodeks Etyki Radnego. Kodeks jest zbiorem
wartosci 1 zasad radnego, ktory posiada legitymacje wspolnoty samorzadowej powiatu
ciechanowskiego. Pelnienie funkcji spolecznej radnego wymaga najwyzszych standardow
zachowania. Zawarty w Kodeksie katalog etyczny jest dobrowolnym przyjetym wzorem
postgpowania dla wszystkich radnych powiatu, ktérzy w swej dzialalnodci kieruja sig¢
obowiazujacym porzadkiem prawnym, pomyslnoscia Ojczyzny oraz  wspolnoty
samorzadowej i ogblnie przyjetymi zasadami moralnymi. Radny powiatu ciechanowskiego
dazy do stawania si¢ cztowiekiem sumienia.

Kodeksy etyczne pracownikow i radnych, naktadaja na radnego i urzednika obowiazek
unikania sytuacji, ktore moga by¢ zinterpretowane jako korupcyjne oraz powstrzymywania
si¢ od dziatan, ktéore mogltyby by¢ zinterpretowane jako nieetyczne. Systematycznie
przekazywane sa pracownikom i klientom informacje wladz powiatu o swojej zdecydowane;j
postawie w stosunku do korupcji oraz systematycznie kontroluje si¢ pracownikoéw i radnych

pod katem konfliktu interesow i naruszania istniejacych przepisoéw antykorupcyjnych.
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Tres¢ Kodeksow zostata opublikowana w ,,Samorzadowcu Powiatu Ciechanowskiego”,
dostepna jest na stronach internetowych, jak rowniez jest wywieszona w miejscach ogélnie
dostgpnych — Kodeks pracownikéw — w holach budynku Starostwa Powiatowego,
a radnych — w sali konferencyjnej, gdzie odbywaja si¢ sesje Rady Powiatu.

Opracowane zostaly wdrozone procedury przegladu i monitoringu kodeksu etycznego
urz¢dnika prowadzonego przez pracownikoéw urzedu oraz spoteczno$¢ lokalna. Uzyskane
w badaniu ankietowym wyniki pozwalaja na podniesienie jakosci pracy urzednikow
Starostwa Powiatowego, jak tez powoduja wicksza skuteczno$¢ ,,Kodeksu Etycznego

Pracownika Samorzadowego Starostwa Powiatowego w Ciechanowie”.

III. ZASADA PARTYCYPACII SPOLECZNEJ

W powiecie ciechanowskim istniejg wypracowane metody skutecznego komunikowania
si¢ z mieszkancami zapewniajace szerokie dotarcie do mieszkancéw z informacja na temat
funkcjonowania samorzadu lokalnego i mozliwosci zbierania uwag i opinii cztonkow
wspolnoty samorzadowej. O tym, co si¢ dzieje w powiecie, mieszkancy powiatu informowani
sa w cyklicznych audycjach radiowych w ,,KRC Ciechanéw”, na stronach internetowych
BIP-u. Mieszkanicom zostato udost¢pnione internetowe Forum mieszkancoéw; jak rowniez
moga sklada¢ uwagi, opinie do skrzynki usytuowanej w ogoélnodostgpnym miejscu w holu
budynku Starostwa Powiatowego.

Samorzad powiatowy wspotpracuje z organizacjami spolecznymi i innymi grupami
obywatelskimi, wspolnie z nimi podejmuje inicjatywy majace na celu rozwigzywanie
problemow lokalnych i rozwdj spoleczno-ekonomiczny, dzialajac na rzecz podwyzszenia
wiedzy 1 $wiadomo$ci mieszkancow w zakresie prawidlowego sposobu organizowania
dziatalnosci wiadz publicznych oraz niebezpieczenstw zwiazanych z korupcja. Z udzialem
spotecznosci lokalnej zostaty opracowane procedury konsultacji spotecznych. Rada Powiatu
Ciechanowskiego Uchwatg Nr 11/66/532/06 z dnia 25 wrzesnia 2006 roku okreslita zasady
itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami powiatu ciechanowskiego. Konsultacje
przeprowadza si¢ obowiazkowo w dwoch formach:

1. Badania opinii mieszkancow w formie ankiety.

2. Spotkan z mieszkancami powiatu.

Formy uzupetniajace konsultacji stanowia:

1. Internetowe forum mieszkancow.
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2. Skrzynka na uwagi i wnioski umieszczona na parterze przy tablicy ogloszen
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ciechanowie.

Konsultacjom podlegaja projekty:

1. Budzetu powiatu.

2. Planu rozwoju lokalnego.

3. Programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Corocznie opracowywany byl, przy udziale organizacji pozarzadowych, program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktory obejmowat realizacj¢ przez organizacje
pozarzadowe zadan z zakresu kultury, kultury fizycznej i sportu.

Uchwala nr 11I/38/262/10 z dnia 9 listopada 2010 roku, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi Rada Powiatu Ciechanowskiego uchwalila Wieloletni
program wspolpracy powiatu ciechanowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na lata 2011-2015.

Mieszkancy powiatu czgsto maja pomysty na konkretne dziatanie, nalezace do
kompetencji samorzadu powiatowego. Nie zawsze jednak wiedza, w jaki sposob przekonac
organ stanowiacy prawo lokalne — Radg¢ Powiatu do realizacji swych pomystow. Dlatego
cenng inicjatywa jest umozliwienie mieszkancom zglaszania pomystéw w formie projektow
uchwal. Musza by¢ jednak one osadzone w realiach prawnych i finansowych oraz
zaaprobowane pod wzgledem formalno-prawnym. Rada Powiatu Ciechanowskiego Uchwata
nr 11/52/418/05 z 25 kwietnia 2005 roku dokonata stosownych zmian w Statucie Powiatu
Ciechanowskiego poprzez mozliwos¢ wystgpowania z inicjatywa uchwatodawcza grupie co
najmniej pigciuset mieszkancow powiatu. Pomimo uchwalenia przez Rad¢ Powiatu
inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow i naglosnienia tej inicjatywy we wszystkich

mediach, nie byla ona podejmowana ani razu przez spotecznosé powiatu.

IV. ZASADA PRZEWIDYWALNOSCI

Rada Powiatu Ciechanowskiego podjeta Uchwale nr 11/47/371/2004 z dnia 15 listopada
2004 roku w sprawie stanowienia o kierunkach dzialania Zarzadu Powiatu
Ciechanowskiego w przedmiocie wskazania zadan inwestycyjnych powiatu w latach
2004-2006 i perspektywicznych w latach 2007-2013, planowanych do realizacji m.in.
przy wsparciu z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Zatacznik do uchwaty

stanowi Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2004-2013. Plan rozwoju lokalnego obejmuje
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wszystkie obszary dziatania w perspektywie wieloletniej. Opracowywany zostat przy udziale
spotecznosci lokalnych. Dokument ten stuzy przede wszystkim zapewnieniu koncentracji
srodkow finansowych na najwazniejszych celach powiatu z udzialem srodkéw wtasnych oraz
funduszy strukturalnych pozyskanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego. Szczegdtowe zadania inwestycyjne zostaty okreslone w Wieloletnim
Programie Inwestycyjnym na lata 2007-2011. Sposob opracowania tych dokumentow
pozwala obywatelom na przewidywanie dziatan samorzadu przy podejmowaniu przez nich
decyzji na temat swoich planow zyciowych. Spotecznos¢ lokalna ma mozliwos¢ zglaszania
swoich propozycji dotyczacych realizowanych zadan za posrednictwem przedstawicieli
samorzadow lokalnych na organizowanych przez Starost¢ Ciechanowskiego spotkaniach
i sesjach Rady Powiatu. W ramach tego zadania zostat opracowany w formie broszury krotki
material przyblizajacy mieszkaficom powiatu Plan rozwoju lokalnego. Material ten byt

opracowany w wersji drukowanej i elektronicznej oraz zamieszczony na stronie BIP.

V. ZASADA FACHOWOSCI

Samorzad powiatowy prowadzi polityke naboru i oceny pracownikow w oparciu
o kryterium fachowosci i zaangazowania w pracg. Zarzadzeniem nr 42/2005 Starosty
Ciechanowskiego z dnia 21 wrze$nia 2005 roku w sprawie ustalenia Regulaminu naboru na
wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzgdnicze w Starostwie
Powiatowym w Ciechanowie i wolne stanowiska kierownikéw powiatowych jednostek
organizacyjnych powiatu ciechanowskiego, wprowadzona zostala procedura naboru na kazdy
wakat w Starostwie Powiatowym. Regulamin naboru zamieszczony zostat w BIP. Wszystkie
ogloszenia o naborze zamieszczane sa w BIP. Celem procedury jest zagwarantowanie
rownego dostgpu do stanowisk pracy i weryfikacja kandydatow na okreslone stanowiska
w oparciu o kryterium fachowosci. Stanowiska pracy obsadzane sa w sposob zapewniajacy
pracownikom zaspokojenie ich potrzeb, wykorzystanie wlasnych zdolnosci, ktore
umozliwiaja uzyskanie najwyzszego poziomu dziatania Starostwa Powiatowego
w Ciechanowie. Procedura obejmuje sktadanie aplikacji w okreslonym w ogloszeniu miejscu
i terminie. Po spelnieniu sktadajacy aplikacje zdaje egzamin pisemny (test) i ustny przed

Komisja Rekrutacyjng powotang kazdorazowo Zarzadzeniem Starosty Ciechanowskiego.
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Informacja o spetnieniu wymogoéw formalnych, wynikach egzaminu i rozstrzygnigciu naboru

publikowana jest w BIP oraz na tablicy ogtoszen.

Stale zmieniajace si¢ warunki realizacji zadan publicznych wymagaja podnoszenia
kwalifikacji pracownikow samorzadowych. W ramach podnoszenia kwalifikacji pracownicy
samorzadowi uzupetniajg takze wiedzg na temat etyki w administracji publicznej i wszystkich
spraw z nig zwiazanych.

W  Starostwie Powiatowym wprowadzony zostal system podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw obejmujacy szkolenia i samoksztalcenie. Zarzadzeniem nr 34 /2006 Starosty
Ciechanowskiego z dnia 27 wrzesnia 2006 roku wprowadzono obowiazek utworzenia
i uzupelniania kart szkolen pracownikow Starostwa Powiatowego w Ciechanowie oraz
utworzenia i aktualizacji bazy danych firm szkoleniowych, kaskadowania wiedzy oraz
dostarczania przez uczestnikow szkolen materiatow szkoleniowych do biblioteki materiatow
szkoleniowych, a takze ustalenia procedury kierowania pracownikow na szkolenia, studia
zaoczne i studia podyplomowe. Jest to duzym plusem, gdyz dobrze wykwalifikowane osoby
beda potrafity sprosta¢ rosnagcym wymaganiom, jakie sg stawiane przed samorzadami.
Potrafia takze w codziennej dzialalnosci zadbaé o przestrzeganie ustalonych procedur
postgpowania, utrwalajac wsrod klientow urzedu przekonanie o sprawnosci 1 bezstronnosci

administracji samorzadowej.

VI. ZASADA ROZLICZALNOSCI

Zgodnie z zasada rozliczalnodci dziatalno$¢ instytucji publicznych jest prowadzona
w sposob mierzalny i rejestrowany, dajacy mozliwos¢ przeanalizowania ilosci sit i Srodkow
zaangazowanych w poszczegoélne dziatania oraz okreslenie odpowiedzialnosci konkretnych
0sob za podjete dzialania. Samorzad rozliczalny potrafi skutecznie poinformowaé
spoteczno$¢ lokalng o finansowych i organizacyjnych aspektach swojego funkcjonowania.

Samorzad tworzy budzet na kolejne lata w oparciu o zadania planowane do wykonania.

Posiada ustalone, jasne i jawne procedury postgpowania w realizacji swoich zadan.
Zainteresowane osoby majag do nich dostgp i moga sprawdzié, czy postgpowanie
w interesujacej ich sprawie nie odbiega od ustalonego wzorca. Znajomos¢ ustalonego sposobu
postgpowania pozwala poszczegdlnym osobom sprawdzaé, czy urzad dziala bezstronnie
i obiektywnie, a takze przewidywal efekt rozpoczgtego dziatania. Sprzyja to budowaniu
zaufania do wladzy lokalnej, ogranicza tez pokusy zalatwiania przez interesantow swojej
sprawy w urzedzie ,,na skroty”.
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Corocznie opracowywany jest informator budzetowy dla mieszkancow pt. ,,Skad mamy
pieniadze i na co je wydajemy?”, dostepny na stronach BIP. Broszura przybliza mieszkancom
powiatu w sposob uproszczony zagadnienia gospodarki finansowej powiatu ciechanowskiego.
Zawiera coroczne dane dotyczace dochodow i1 wydatkow powiatu wroku biezacym
w przeliczeniu na jednego mieszkafica powiatu, a takze informacje, jak ksztattowaty sig
dochody i wydatki powiatu na przestrzeni czterech ostatnich lat.

W jednostce samorzadowej istnieje obowiazek kompletnego dokumentowania procesu
podejmowania decyzji poprzez zapis sposobu gltosowania poszczegdlnych radnych lub innych
cztonkow gremiow kolegialnych. Wyborcy maja dostgp w protokotach do stanowiska
poszczegblnych radnych w interesujacych ich kwestiach. Wyniki glosowania w radzie
powiatu zaleza od glosow pojedynczych radnych. Czgsto juz po kilku dniach trudno jest
ustali¢, jak przy podejmowaniu kolejnych decyzji glosowaly poszczegdlne osoby.
Nieznajomos¢ ich zachowania w konkretnych sprawach pozbawia wyborcow waznych
informacji przy podejmowaniu kolejnych decyzji wyborczych.

Po przeprowadzeniu przez Zespdt zadaniowy badania opinii publicznej w formie ankiet
wynikta wola spotecznosci lokalnej wprowadzenia glosowania imiennego, jako zasady przy
podejmowaniu uchwal przez Radg¢ Powiatu Ciechanowskiego. Rada Powiatu uchwatg
Nr 11/54/434/05 z dnia 27 czerwca 2005 roku dokonata stosownych zmian w Statucie Powiatu
Ciechanowskiego.

Wprowadzenie zasady odnotowywania sposobu glosowania poszczegdlnych radnych
w kolejnych glosowaniach jest czynnikiem zwigkszajacym poczucie odpowiedzialnosci
radnych przy podejmowaniu decyzji oraz przyczynia si¢ do bardziej przemyslanych decyzji
wyborcow w kolejnych wyborach samorzadowych.

Celem podjetych w ramach akcji Przejrzysta Polska przez samorzad powiatowy dziatan
byto usprawnienie dziatalnosci Starostwa Powiatowego oraz kreowanie partnerskich relacji
pomigdzy samorzadem i spotecznoscig lokalna.

Reasumujac: na dzien dzisiejszy mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie zasad ,,Przejrzystej
Polski” w powiecie ciechanowskim zakonczyto si¢ sukcesem. Wszystkie zadania przyjete
przez powiat do realizacji, pomimo braku tego obowiazku, sa kontynuowane. Swiadczy to
o potrzebie ich realizacji. Sprawdzity si¢ w praktyce. Zaré6wno pracownicy Starostwa, jak
i radni uznali postepowanie wedtug zasad akcji ,,Przejrzystej Polski” za oczywiste. Cele akcji

w powiecie ciechanowskim zostaly w catosci zrealizowane.
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V.
WIELOASPEKTOWOSC ZAGROZEN KORUPCYJNYCH
W ZYCIU PUBLICZNYM I SPOLECZNYM
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mec. Jan A. Stefanowicz

Kancelaria Prawnicza Juris

KORUPCJOGENNOSC REGLAMENTACII.
NOWE WYZWANIA, NOWE OBSZARY

1. WSTEP

Dla ilustracji problemu korupcjogennosci wszelkiej reglamentacji, a tym bardziej opartej
na wadliwych, nieprzejrzystych regulacjach, kompetencjach i procedurach, przedstawiam
zagadnienia regulacji reglamentacyjnych, uwarunkowania Konstytucyjne, wskazujac na
tworzenie panstwa regulacyjnego, a nie panstwa prawa czy panstwa minimum. Wskazujac tez
na nowe obszary reglamentacji, stwarzajace istotne zagrozenia wobec poszerzania obszaréw
regulacji i1 reglamentacji na nowe dobra, ilustruj¢ wadliwo$¢ regulacji i reglamentacji
przepisami ustaw z szeroko rozumianego obszaru zarzadzania czy tez korzystania ze
$rodowiska.

Srodowisko stalo sie nowym, szczegdlnym dobrem objetym wieloraka reglamentacja

realizowang przez kilkunastu regulatorow.
2. REGLAMENTACJA T REGULACIJE

Dobra reglamentowane przez fakt reglamentacji maja w danych warunkach, czasie
i miejscu swoj relewantny rynek, o dodatkowej cenie kosztow transakcyjnych.

Nowe typy pozwolen, zezwolen, warunkow, nakladania obowiazkéw lub uzyskiwanych
zgdd, warunkujacych dziatalnos¢ gospodarcza, zawodowa lub dysponowanie lub nabywanie
wilasnosci albo wykonywanie innych praw podmiotowych, ograniczaja przez te regulacje
dostep lub korzystanie z okreslonych dobr materialnych lub niematerialnych.

W zasadzie nic nie zmienito si¢ od 2007 roku w sposob na tyle istotny, aby moc
stwierdzié, iz przystapiono do modernizacji polskiej administracji lub legislacji, i ze aktualna
sytuacja nie wymaga pilnych, nowych rozwiazan. Pisat o tym m.in. Krzysztof Szczerski w:

Polityka praktyczna, czyli problem dobrej administracji” w: ,,Drogi do dobrego rzadzenia”.
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Wskazywal on w 2008 roku na metody, instrumenty, ktorych wdrozenie nie miato stanowic¢
co prawda rewolucji w sektorze publicznym, lecz wymagato niejako pracy organicznej
u podstaw, konsekwentnego wdrazania i stalego podnoszenia jakosci — tak instytucji
sktadajacych si¢ na regulacj¢ administracji, jak i przygotowania i pracy urzednikow. Autor
pisal m.in., iz dotychczasowa debata o dobrym panstwie, gdy zaczyna dotykaé spraw
praktycznych, takich jak na przyklad system zarzadzania sfera publiczna, cierpi na trzy
podstawowe mankamenty: hastowosé¢, imitacyjnos¢ i krotka perspektywe. Przyktadem jest
bezrefleksyjne powtarzanie hasel: taniego panstwa, zmniejszenia biurokracji, czy
odpolitycznienia urzgdéw. Ponadto wskazuje si¢, ze mankamentem, niedotyczacym tylko
spraw administracyjnych, jest przesadna nadzieja pokladana w adaptacyjnym przejmowaniu
przez polska biurokracj¢ wzorcow zarzadzania publicznego, zwigzana z wejsciem naszego
kraju do Unii Europejskiej ikoniecznosciag dziatania wedle europejskich standardow.
Nadzieja poktadana w tym procesie opiera si¢ na ztudzeniach idealizacji i uniwersalizacji.
Przywolany autor wskazywal roéwniez i przestrzegat, iz procedury poddaja si¢ tatwo
modyfikacjom wewngtrznej przemocy strukturalnej, czyli uwarunkowaniom struktury, ktora
si¢ nimi postuguje. Nawet jesli przyjmujemy deklaratywne pojecie prawa do dobrej
administracji, ktore zapisane jest w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, to
niewiele wiadomo, jak w praktyce w Polsce prawo to powinno by¢ zagwarantowane, aby
sprawy obywateli byly rozstrzygane bezstronnie, rzetelnie i w rozsadnym terminie. Ponadto
dobre rzadzenie oznacza¢ winno modernizacj¢ w zakresie instrumentow dziatania, a to
oznacza przechodzenie do zarzadzania procesowego w administracji.

Najwigkszy nacisk nalezy tu potozy¢ na wprowadzaniu w zycie nowoczesnych technik
zarzadzania, a w tym delegowania uprawnien, modelu koordynacji poziomej, plaskich
struktur zadaniowych, instrumentéow analizy skutkow regulacji tak ex ante jak i ex post,
planowania strategicznego, technik heurystycznych, zarzadzania przez sieci, manipulowania
procedurami na wielu poziomach zarzadzania®'.

Ponadto, dobre rzadzenie oznacza dazenie do wysokiej jakosci instytucji. Wysoka jako$¢
w zakresie rzadzenia okreslana jest zardwno przez polityczna jakos$¢ urzedow, jak i jakosé
procesu decyzyjnego. Jakos¢ procesu to kwestia przejrzystosci dziatania, zwalczania korupcji,
ale takze wdrazania umiej¢tnosci zarzadzania jakoscig, nie tylko w $wiecie biznesu, ale

zarowno w legislacji, jak i decyzjach regulujacych w szczegolnosci.

27 7a K. Szczerski w ,Drogi do dobrego rzadzenia” w Wolnos¢ i Solidarnosé, nr 11, IBnGR, Gdansk 2008.
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Jeszcze w 1997 roku Jeremy Pope w ,,Rzetelnos¢ zycia publicznego. Metody zapobiegania
korupcji™®® pisal, iz najbardziej podatne na korupcje sa obszary dziatan funkcjonariuszy
administracji publicznej, takie jak przydzial i podzial gruntow, pobieranie podatkow,
a w polskiej publikacji prof. Andrzej Kojder definiowat te obszary jako zlecanie robot i ustug
oraz wydawanie zezwolen i wszelka reglamentacja.

Ingerencja prawodawcy krajowego lub wspolnotowego, ktéry uprawnia organ
administracji publicznej do decyzji ksztattujacej warunki rynku danego dobra lub dostgp do
niego, jest regulacja reglamentacyjna.

Mozna tez przywotac¢ stowa dr Johna Quaha: ,,Surowy test uczciwosci rzadu w zwalczaniu
korupcji polega nie tylko na opracowaniu srodkoéw antykorupcyjnych. Jego wiarygodnosé
kryje si¢ w sposobie wprowadzania owych $rodkéow oraz ich wpltywie na zachowanie sig¢

urzednikéw panstwowych i calego spoleczenstwa.”

Cytowany juz wczesniej Jeremy Pope
byt przekonany, Zze zapobieganie ma wigksze znaczenie niz wymuszanie; prewencja jest
lepsza niz leczenie, a postuszenstwo osiagnigte poprzez wspotprace bedzie zawsze mialo
wigksze znaczenie, niz postuszenstwo osiagnigte przez przymus.

Prawo administracyjne, tak jak si¢ je rozumie powszechnie na $wiecie, to prawo
zarzadzajace administracja rzadowego kompleksu zadan publicznych. Rzadzi ono zaré6wno
naczelnymi, centralnymi, jak i lokalnymi organami rzadowymi oraz samorzadow publicznych
przy wykorzystywaniu przez nie ich ustawowych i delegowanych lub zleconych uprawnien
publicznych lub gdy wypelniaja one obowiazki publiczne w imperium. Te obowiazki, ktore
z kolei sa zwiazane z zarzadem aktywami (mieniem) w dominium, s3 administrowaniem
gospodarczym. W Europie, zarowno w krajach postugujacych si¢ prawem cywilnym, jak
i zwyczajowym, te rodzaje funkcji zwane sg ,,funkcjami prawa prywatnego” w odrdznieniu od
funkcji prawa publicznego. Trzeba tu zastrzec, iz zasadnicza sprawa przy weryfikacji
rozstrzygnigcia administracyjnego nie jest to, czy sama decyzja jest dobra, czy tez
rozstrzygajacy mogt podja¢ inna decyzje bez wzgledu na to, czy byl ministrem, czy
umocowanym dyrektorem urz¢du centralnego. Pytanie polega raczej na tym, jaka
kompetencje — moc wiladczg lub ,,uznaniowo$¢” — nadato mu prawo i czy moc ta zostata

przekroczona lub tez w inny sposob z naruszeniem prawa wykorzystana.

%], Pope, ,,Rzetelnosé zycia publicznego. Metody zapobiegania korupcji”, Warszawa 1999.
?J. Quah, , Korupcja biurokracji w krajach ASEANu: Analiza porownawcza ich strategii antykorupcyjnych”.

100



3. NOWE REGLAMENTOWANE DOBRA

Nowe dobra obejmowane powszechnie reglamentacja, ktore doczekalty si¢ swoich
regulatorow, to szeroko rozumiane $rodowisko, przyroda, od powietrza po wody, od gruntow
rolnych i lesnych po gorotwor i zasoby kopalin, od krajobrazu i miejsc legowych ptakoéw do
ciszy. Ostatnia dekada przyniosta dos¢ istotne zmiany w obszarze polskich regulacji. Wejscie
do UE zaowocowato duza liczba regulacji dostosowawczych, jak i przeniesieniem pewnych
instytucji i standardow zarzadzania obszarami na styku spraw publicznych i gospodarczych.
Z jednej strony przyjmujemy regulacje dotyczace konkurencji i wolnego rynku, a z drugiej
wprowadzamy organy regulacyjne i normy ograniczajace w interesie publicznym, prawa
iwolno$ci nie tylko przedsigbiorcow, ale i obywateli. Stad tez wyodrgbniaja si¢ jako
oddzielne obszary regulacyjne, jako swoiste dobra poddane reglamentacji, takie jak juz
wskazane: korzystanie z przyrody i $rodowiska, a takze zdrowie i bezpieczenstwo
konsumentow.

Andrzej Kojder w swoim tekscie: ,,Strategie przeciwdziatania korupcji” w: ,,Klimaty
korupcji™*® wskazuje, iz na dziatania o charakterze korupcyjnym sa najczesciej narazone m.in.
takie czynnosci urzednikow, jak: zlecanie robot i ustug, wydawanie roznego typu zezwolen
budowlanych i tym podobnych. Konkluduje rowniez, iz rzeczywisty rozmiar wymienionych

zjawisk korupcyjnych oraz sprzyjajacych korupcji jest bardzo trudny do oszacowania.

4. REGULACJE OGRANICZAJA PRAWA I WOLNOSCI KONSTYTUCYJNE

Regulacje prawa publicznego powszechnie zwanego tez prawem administracyjnym (nie
myli¢ z polskim waskim uj¢ciem procedur administracyjnych), wplywajace na dostgpnosc,
awigc 1 wartos¢ danego dobra przez kreowanie dodatkowych kosztow transakcyjnych,
zawsze sg regulacjami ograniczajacymi jakies prawa i wolnosci konstytucyjne, a wigc rodza
presj¢ korupcyjna.

Zgodnie z zasadg panstwa prawnego, zasada legalizmu, zasadg wolnosci gospodarczej oraz
ochrony wtasnosci, zasada niedyskryminacji, ingerencja w podstawowe prawa i wolnosci jest
dopuszczalna tylko w ustawie i1 tylko w sytuacjach wskazanych w Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej. Wyktadnia przepisow reglamentacyjnych, czyli w regulacjach

¥ [red.] A Kojder, A. Sadowski ,,Klimaty korupcji”, Centrum im. A. Smitha i wydawnictwo
Naukowe Semper” Warszawa 2001.
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prawa publicznego, moze by¢ tylko zawegzajaca (nie moze by¢ rozszerzajaca), literalna i nie
moze prowadzi¢ do utraty zaufania do panstwa i prawa.
Korupcja przy reglamentacji wystgpuje na wszystkich poziomach:
e od przygotowywania zatozen regulacji na etapie urzgdu do procedury ustawodawczej
w Sejmie,
e od trybu i zakresu tworzenia regulatora po nadzor instancyjny nad jego
funkcjonowaniem,
e od form i podstaw przyjmowania i rozpoznawania wnioskow po termin i tres¢ decyz;ji
ijej uzasadnienie,
e od dostgpnosci i procedury ich rozpoznawania po dopuszczalnos¢ i dostgpnos¢ drogi
sadowe;j.
Szczegdlnie istotna staje si¢ przy reglamentacji staranna legislacja, ktora powinna
w efekcie przynosi¢ przejrzyste jednoznaczne: normy kompetencyjne, upowaznienia
ustawowe, przestanki i warunki rozstrzygnig¢, granice uznania administracyjnego i wytyczne
dla rozporzadzen wykonawczych. Aby moc mowic¢ o dobrych regulacjach prawa publicznego,
trzeba z jednej strony identyfikowa¢ oczekiwania, zadania dla administracji publicznej,
a z drugiej strony podnosi¢ jakos¢ legislacji tak, aby te zadania mogly by¢ przejrzyscie,
jednoznacznie okreslone. Na jako$¢ regulatora sktada si¢ jakos¢ regulacji, w rozumieniu tak
instytucji, jak i procedur oraz jakos¢ funkcjonariusza, ktory sprawowal bedzie funkcj¢ organu
administracji publicznej. Nalezy pamigtac, iz upowaznienie organu do wydawania decyzji
reglamentacyjnych jest upowaznieniem do wkraczania w prawa i wolnosci przedsigbiorcy lub
osoby, ktora chce korzysta¢ z okreslonych dobr objetych reglamentacja. Jezeli juz konieczne
jest przyznawanie w jakiejS ograniczonej czesci dyskrecjonalnej wiadzy publicznej
urzednikom, czym tworzy si¢ mozliwos¢ do naduzywania tej wladzy, to powinno by¢ ono
maksymalnie redukowane przez reorganizacj¢ 1 reformy administracji jako takiej.
W przywotanej wyzej publikacji Transparency International definiowano bodzce (oferty)
kierujace zachowaniami urzednikow poddawanymi presji korupcyjnej w czterech szerokich
kategoriach:
e Oferta korzysci za:
— Dostep do débr deficytowych,
— Uniknigcie poniesienia kosztow.
Powyzsze, odnosi si¢ do wszelkich decyzji, ktore sprawiaja, ze korzysé¢ korumpujacego

przynosi komus$ innemu stratg, na przyktad zezwolenia na eksploatacj¢ ropy czy innych
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mineralow, obrét gruntami publicznymi, nabycie prywatyzowanych przedsigbiorstw, licencje
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdy liczba licencji jest limitowana. We wszystkich
tych przypadkach istnieje konkurencja migdzy korumpujacymi, ktorymi politycy czy
funkcjonariusze publiczni moga manipulowaé, lub ktorych nawet moga kreowac.

e Oferta korupcyjna za dostep do korzysci.

Do tej grupy mozna zaliczy¢é: zmniejszanie naliczonego podatku, wymuszenie
zwigkszonych optat, gdy nie istnieje ustalona konkretna stawka, zaniechanie poboru oplaty
srodowiskowej czy respektowania przepisow celnych, unikanie kontroli jakosci,
przyznawanie licencji lub zezwolenia tylko tym, ktorzy ,,maja je dostac”, odstapienie od
podjecia  krokow  prawnych, zaniechanie egzekwowania stosowania  przepisOw
bezpieczenstwa czy ochrony srodowiska.

e Oferta korupcyjna skladana nie w zamian za konkretng korzysé¢, lecz za ustugi
zwigzane z otrzymaniem korzysci. Beda to korzysci takie, jak przyspieszenie ushugi czy
poufna informacja.

Dotyczy to zapewnienia raczej lepszej obstugi niz takiej korzysci bezposredniej, jak np.
przekazania poufnych informacji na temat szczegétow specyfikacji istotnych warunkow,
przyépieszenia zatatwiania formalnosci, zmniejszenia niepewnosci’'.

e Oferta korzysci za:

— pozbawienie kogos (konkurenta) udziatu w korzysci,
— przerzucenie korzys$ci na kogos innego.

Mozna tu wskaza¢ na wypowiedz Williama Lyona Mackenziego Kinga: ,,Duzo wigcej
osiagnigto dla dobrobytu i postgpu ludzkosci zapobiegajac ztu, niz czynige dobro.” Trzeba tu
takze, kolejny raz przywota¢ opracowanie Jeremiego Pope, ktory przywotuje jako dobry
przyktad zasad prawa administracyjnego Lusaca Statement on Government Under the Law
(1992), poparty przez Commonwealth Law Ministers w 1993 roku, ktory konkretyzuje, ze
wladza administracyjna przy korzystaniu z prawa podejmowania decyzji powinna:

a) realizowac jedynie te cele, dla ktorych moc jej nadano;

b) nie mie¢ uprzedzen i pozosta¢ obicktywng oraz bezstronna, biorac pod uwage tylko
czynniki dotyczace danego przypadku;

c) przestrzegac¢ zasady rownosci wobec prawa, unikajac nieuczciwej dyskryminacji;

d) zachowac wilasciwe proporcje migdzy wszelkimi efektami odwrotnymi, jakie moze

31 M. Sahid Alam, ,, Some Economic Costs of Corruption in LDCs”, [w:] ,,Journal of Develpement Studies”
1991, vol. 27, s. 91.
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miec jej decyzja w odniesieniu do praw, swobod czy interesow ludzi, celem ktoremu stuzy;

e) podejmowaé decyzje w rozsadnym czasie, okazujac szacunek rozpatrywanym
sprawom;

f) stosowa¢ wszelkie ogolne wskazoéwki administracyjne w sposob konsekwentny,
jednoczesnie biorac pod uwage szczegdlne okolicznosci kazdego przypadku.

O rozmiarach korupcji doktadniej informuja dane z badan wiktymizacyjnych. I tak, wedlug
danych International Crime Survey (ICVS), ktére w latach 1996-1998 zebrat Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, 5% Polakéw przyznato, ze
jaki$ funkcjonariusz publiczny zadat od nich tapowki w zamian za zalatwienie sprawy.
Przywotany wyzej autor wskazuje na ustalenia dotychczasowych badan i m.in. raportu
o stanie bezpieczenstwa panstwa, wymieniajac m.in. brak koordynacji dzialan migdzy
poszczegblnymi organami administracji panstwowej, nieskuteczng wymiang informacji, luki
W prawie, rozprzestrzenianie si¢ przestgpczosci gospodarczej na nowe dziedziny przy
wykorzystaniu istniejacych luk i niespdjnosci systemu prawa oraz wadliwos¢ organow
nadzoru. Juz blisko 10 lat temu w przywotanym Raporcie wykazuje si¢, ze jako czynnik
sprzyjajacy korupcji utrzymuje si¢ duzy zakres uznaniowos$ci przy wydawaniu decyzji
administracyjnych. Podkresla sig, iz warunkiem powodzenia w dziataniach antykorupcyjnych
jest nie tylko dobre prawo oraz sprawna policja i efektywnie dziatajace organy wymiaru
sprawiedliwosci lecz takze — a moze przede wszystkim — sprawny aparat panstwowy
i wysoka kultura polityczna elity wiadzy. Z kolei Wiadystaw Kulesza przypomina, iz liczne
zarzuty pod adresem naszej parlamentarnej legislacji formuluja kolejne Kolegia Rady
Legislacyjnej dzialajacej przy Prezesie Rady Ministrow, czego dowody znajdujemy
w kolejnych numerach ,,Przegladu Legislacyjnego™?. Takze Sad Najwyzszy coraz czesciej
sygnalizuje istnienie mankamentow w regulacjach prawnych, ktére sa podstawa jego
rozstrzygnie¢. Diagnozowania przyczyn coraz glebszego kryzysu naszej legislacji > dokonat
m. in. s¢dzia A. Gorski, ktory ocenit negatywnie:

e 7zbyt szybkie, zbyt czgste i zbyt dorazne nowelizowanie ustaw, wynikajace nie

z obiektywnych przyczyn, a z nazbyt instrumentalnego, koniunkturalnego traktowania

prawa przez jego tworcow;

3 Stanowisko Rady Legislacyjnej w sprawie oceny aktualnego prawa podatkowego[w:] ,.Przeglad

Legislacyjny” - biuletyn Rady Legislacyjnej. Warszawa 3/96 s. 5663, zob. takze R. Matalski, ,,Ocena stanu
prawa podatkowego [w:] ,,Przeglad Legislacyjny” 3/96 s. 9-17.
S A. Gorski, ,,Ruchome Piaski Legislacji” [w:] ,,Rzeczpospolita”, 12 VI 2001.
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e wadliwy tryb uchwalania ustaw, w ktorym za malg rol¢ odgrywaja ,,profesjonalni

legislatorzy, a za duza pojedynczy parlamentarzys$ci”;

e lawinowy wzrost regulacji prawnych, co prowadzi do inflacji prawa.

Fatalny stan naszego prawa oraz legislacji sprzyja wydawaniu decyzji opartych na
uznaniach administracyjnych, dyskrecjonalnych, w ktorych mozna ,,naciggnac” prawo, a to
sprzyja takze korupcji, chocby z tej przyczyny, ze latwiej jest psuc to, co juz jest nadpsute.
Prawda jest, ze czesto wadliwa regulacja prawna to wynik solidnie przygotowanych
i uwiecznionych sukcesem inicjatoréw zabiegdow legislacyjnych, lobbystow, trudno czasem

odréznialnych od aktéw korupcyjnych.

5. PANSTWO REGULACYJNE

Stajemy si¢ panstwem regulacyjnym, a nie panstwem minimum lub panstwem prawa.
Panstwo regulacyjne nie jest droga do panstwa minimum, do mniejszej liczby regulacji oraz
mniejszej obecnosci panstwa w prawie, czyli kompetencji jego emanacji, jaka jest jego
administracja.

Koncepcja panstwa regulacyjnego istotnie rozni si¢ od koncepcji panstwa prawa i panstwa
minimalnego — wprowadza nowe — bardziej adekwatne do analizy wspolczesnej roli
panstwa, pojgcia 1 rozréznienia. Koncepcja panstwa regulacyjnego jest zarazem koncepcja
ogolniejszg 1 koncepcja z innego poziomu analizy niz koncepcja pafistwa prawa.

Koncepcja panstwa prawa sprowadza si¢ do definiowania wzorcow dzialania (norm,
standardow), do okreslania przestanek odpowiedzialnosci (hipotez), a wigc kiedy i jakie
dziatanie jest zabronione. Teoria regulacji zwraca uwagg na te dziatania podmiotow
publicznych (wladzy prawodawczej i wykonawczej), ktore modyfikuja kontekst
dokonywanych wyborow, jest wigc swoistg teorig oddziatywania posredniego. Koncentruje
si¢ na kwestiach relacji wladza panstwowa — obywatele, starajac si¢ precyzyjnie okresla¢
prawa i obowigzki obu stron tej relacji, podczas gdy koncepcje panstwa regulacyjnego
uzasadniaja na przyktad modyfikacje¢ kontekstu wyborow konsumenta ze wzgledu na stopien
szkodliwosci owych wyborow dla zdrowia publicznego. Istnieje réznica pomigdzy
praktycznymi implikacjami stosowania pojgcia panstwa minimalnego, a implikacjami
stosowania pojecia panstwa regulacyjnego. O ile pojecie panstwa minimalnego (tzw. panstwa
stroéza nocnego) zaleca ograniczenie zakresu ingerencji panstwa, wychodzac z normatywnego
przekonania o doskonatosci funkcjonowania mechanizmu rynkowego i absolutnej wolnosci
jednostki wyrazajacej si¢ w prawie do podejmowania ryzyka nieograniczonego zaréwno co
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do zakresu, jak i co do stopnia, to koncepcja panstwa regulacyjnego, opierajac si¢ na
pozytywnych analizach wspotczesnej teorii ekonomii, mieszczac si¢ w ramach zatozen
ekonomii neoklasycznej, uznaje istnienie szerokiego spektrum tzw. niepowodzen rynku
(market failures) i wielorakich kosztow transakcyjnych, ktore uzasadniaja koniecznosé
podjecia dziatan przez whadze publiczne, w formie regulacji.

Tym samym panstwo regulacyjne a priori nie musi by¢ i raczej bedzie panstwem
minimalnym.

Trzeba takze odrozni¢ panstwo regulacyjne (PR) od panstwa aktywnie zarzadzajacego
(PAZ). Mozna tu wskaza¢ za Aleksandrem Surdejem — ,,Makrospoteczne bariery korupcji”,
ze o ile PAZ koncentrowalo swoja uwage na redystrybucji dochodow i stabilizacji
makroekonomicznej, o tyle PR skupia swojag uwage na usuwaniu wad rynku poprzez
regulacj¢ monopoli, ograniczaniu negatywnych efektow zewngtrznych dziatania
przedsigbiorstw, takich jak na przyktad zanieczyszczenia lub wymuszaniu dostarczania
informacji, ktére dobrowolnie nie sa ujawniane, lecz sa niezbgdne dla ochrony konsumenta
(np. informacje o sktadzie lekow i produktow zywnosciowych).

O ile PAZ postuguje si¢ narzgdziami podatkowymi, a oddziatywuje poprzez wydatki,
o tyle PR wptywa na gospodarkg i zycie publiczne w sposob posredni — poprzez stanowienie
regut.

Funkcjonowanie PAZ wywotuje konflikt wokot kwestii rozdziatow $rodkoéw finansowych,
o tyle w PR konflikty sg kierowane na droge sadowa i Sciezke kontroli regut podejmowania
decyzji.

Polityka w PAZ ,,dzieje si¢” glownie w parlamencie, ministerstwach, przedsigbiorstwach
publicznych, o tyle w PR wigckszego znaczenia nabierajg dziatania komisji parlamentarnych,
urzedéw regulacyjnych 1 sadéw. PR czgsto tworzy nowe organy (takie jak agencje
regulacyjne), ktore wykonuja delegowane uprawnienia, nie podlegajac bezposrednio

naciskom politycznym.

6. NOWE ZAGROZENIA

Trzeba wyraznie podkresli¢, iz wreez lawinowy wzrost liczby 1 wadliwos$¢ funkcjonowania
»agencji regulacyjnych” jest bezposrednia przyczyng powaznych zagrozen korupcyjnych.
Zagrozenia te nalezy rozpatrywac¢ w kategoriach ryzyka, monitorowac je, poddawaé ocenie
i pacyfikowaé w trybie zarzadzania procesowego ryzykami, o charakterze permanentnym. Do

istotnych pol wystgpowania tych ryzyk, ktére powinny by¢ poddane statemu monitoringowi,
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naleza: ryzyko regulacyjnego przeciazenia, ryzyko przejecia dziatan ,,agencji regulacyjnej”
przez poddane regulacji podmioty, ryzyko proceduralnej niestarannosci’®.

Agencje to nie tylko instytucje i jednostki organizacyjne, ktére nosza to miano, to
wszystkie podmioty prawa publicznego, ktorym nadano uprawnienie do rozstrzygnigé
wladczych (petnienia funkcji w imperium Panstwa). Najbardziej zwigzla definicje agencji
regulacyjnej zawiera amerykanski Kodeks postgpowania administracyjnego (Administrative
Procedures Act), zgodnie z ktorym ,,agencja jest tq czesciq rzqdu, ktorq cechuje niezaleznosé
w pelnieniu swoich funkcji i ktora posiada uprawnienia do podejmowania wiqzqcych decyzji
dotyczqcych praw i obowiqzkow jednostek i przedsiebiorstw”.

Stabos¢ administracyjna panstwa sprawia, ze zwiazane z regulacjami koszty tworzg bodzce
do omijania regulacji poprzez korumpowanie 0sob sprawujacych funkcj¢ agencji dokonujacej
regulacji, instytucji powotanych do egzekwowania ich przestrzegania. Stwierdzenie to nie
oznacza nawolywania do zniesienia wszelkich regulacji dotyczacych na przyktad ochrony
Srodowiska lub ochrony konsumenta, lecz przypomina o tym, ze efektywne regulacje biora
pod uwage bilans korzysci i kosztow ich wprowadzenia, a jednym z najpowazniejszych
kosztow nadmiernych lub zle zaprojektowanych regulacji jest rozpowszechnianie si¢
korupcji.> Zagrozenie wzrostem przypadkoéw wystepowania korupcji jest dodatkowo
potegowane przez charakteryzujacy ja mechanizm ,,negatywnej spirali” (vicious circle), ktory
sprawia, ze percepcja rosnacej korupcji moze wzbudzi¢ jeszcze wigkszy rozwdj fapownictwa.
Nalezy przy tym pamigtac o tym, ze sady najczgsciej uchylaja decyzje podjete z naruszeniem
istniejacych procedur, na og6t jednak nie sa w stanie uniewazni¢ danej regulacji ze wzgledu
na jej meritum, ze wzgledu na koszty, ktore owa regulacja naktada i wadliwos¢ ustawowego
okreslenia kompetencji regulatora. Lacznym efektem braku umiejetnosci (lub politycznej
woli) zmniejszania tych typow ryzyka moze by¢ zaistnienie sytuacji, w ktorej agencje
regulacyjne ,,przegrupowujg gospodarke”, tworzg korzysci dla niewielu kosztem wielu, Zle
wskazujg cel regulacji lub mylnie konstruuja narzedzia regulacyjne.

Wiele pojawiajacych si¢ zagrozen powinno by¢é na biezaco usuwane w wyniku
monitorowania ryzyk w tym obszarze, przede wszystkim przez eliminacj¢ ich przyczyn.

Trzeba tu przyktadowo wymienié:

* Za: AL Surdej, ,,Makrospoteczne bariery korupcji”, [w:] red. A Kojder, A. Sadowski, ,,Klimaty korupcji”,
Centrum im. A. Smitha i wydawnictwo Naukowe Semper” Warszawa 2001.

$Wyczerpujaca analize bodZcow pro- i antykorupcyjnych tkwiacych w regulacjach gospodarczych
i spolecznych zawiera praca Susan Rose-Ackerman, ,,Corporration and Government”, Cambridge UP, 1999, s.
44-49.
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— niezalezno$¢ agencji regulacyjnych od biezacych procesow politycznych podwazana
jest przez proby nadania owym agencjom danego politycznego kierunku poprzez mianowania

szefow agencji podyktowane wzglgdami politycznymi;

— publiczna kontrolg dziatalnosci, ktora utrudniana jest przez utrzymywanie monopolu na
informacje bgdace przestankami decyzji regulacyjnych — Agencje regulacyjne okreslaja —
»przestrzen swobody, aktywnosci gospodarczej dla korporacji, a wigc sa podatne na
bezposrednie dziatania korupcyjne;

Wskazan na regulacyjne zrodta korupcji nie mozna lekcewazy¢, jak niekiedy czyni to
czytajaca i zainteresowana sprawami publicznymi czg$¢ spoleczenstwa polskiego.

Panstwo regulacyjne usuwa wady pafistwa bezposrednio zarzadzajacego, jednakze z kolei
samo rodzi wiele problemow. Zasadniczy problem panstwa regulacyjnego polega na
problemie wyboru takiego stopnia delegacji uprawnien, ktoéry zminimalizuje sume¢ kosztow
podejmowania decyzji i kosztow przedstawicielstwa®®. Nalezy zauwazyé, ze koszty
podejmowania decyzji maleja wraz ze stopniem delegowania uprawnien, jednakze
réwnoczesnie rosng koszty przedstawicielstwa, czyli ryzyko, ze dziatania agencji, ktorej
zostaly przekazane uprawnienia, beda odbiegac¢ od woli delegujacej instytucji (najczesciej jest
nig u nas Sejm).

Regulacje reglamentacyjne staja si¢ najbardziej rozpowszechniong forma interwencji
panstwa w zycie gospodarcze, stuza ustanawianiu ,regul gry” okreslajacych formy
i intensywnos$¢ konkurencji rynkowej, sposobow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ochrony konsumenta, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, a wreszcie co raz szerzej
ochrony srodowiska — sg wigc czyms$ juz organicznie niezbednym dla funkcjonowania w UE
gospodarki rynkowej, ktora ma w efektywny sposob taczy¢ cele stricte ekonomiczne z szerzej
rozumianym celami dobrobytu spotecznego. Jednakze sg przy tym bardzo narazone na presj¢

korupcyjna i same tworza warunki dla takiej presji na agencje regulacyjne.

3¢ Zob. Murray J. Horn, The Political Economy of Public Administration, Cambrige:Cambrige University Press
1995, rozdziat pierwszy.
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SYTUACJA POKUSY

Sytuacje pokusy tworza okolicznosci wywotujace konflikt motywow korzysci i wartosci.
Motywy te muszg by¢ czynne, w jakim$ przynajmniej stopniu obecne w §wiadomosci. Jest to
warunek konieczny powstania sytuacji pokusy, nie jest on jednak warunkiem wystarczajacym
siggnigcia po korzysé. Zanim to omoéwimy, zastandéwmy si¢, co odroznia sytuacj¢ pokusy od
innych sytuacji:

« W sytuacji pokusy calo$¢ motywacji cztowieka daje si¢ z sensem uprosci¢ do dwoch

i tylko dwoch motywow — motywu korzyscei i motywu godno$ciowego. Korzysci nie
muszg przy tym by¢ duze, a dazenia do nich nie musza by¢ niezwykle silne.
Whystarczy, ze si¢ na tle godnosciowych dazen czlowieka zaznaczaja.

o Struktura sytuacji pokusy, ukltad elementow sytuacji jest taki, ze te dwa motywy
wchodza ze soba w konflikt. Stawia on czlowieka przed alternatywa: albo korzysé,
albo warto$¢, zas trzeciej mozliwosci brak. Siggnigcie po korzys¢ jest moralnie
naganne, za$ zachowanie zgodne z cenionymi wartoSciami nieuchronnie powoduje
utratg¢ korzysci. Z natury swojej motywy te nie sa ze soba sprzeczne — nie ma nic

ztego w sigganiu po korzysci, jesli nie zabraniajg tego wartosci.
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Znalezienie si¢ w sytuacji pokusy nie jest dla czlowieka niczym przyjemnym. Porzadkujac
wywody, powiedzmy jasno, ze wykluczamy z naszych rozwazan ludzi, zwanych czgsto
psychopatami, socjopatami lub chorymi na niezdolno$¢ przezywania uczu¢ wyzszych (moral
insanity), ktorzy kieruja si¢ w y 1 4 ¢ z n i e podszyta egoizmem kalkulacja korzysci, sa
pozbawieni wszelkiego ,,zmystlu moralnego” i zdolnosci przezywania godnosciowych
konfliktow. Jesli postgpuja wlasciwie, zgodnie z wartosciami, to tylko z powodu Igku przed
kara. Takich klinicznych przypadkéw jest w populacji niewielki utamek procenta i troske
0 nich mozemy pozostawi¢ psychiatrom i policjantom.

Kazda sytuacja moze by¢ opisywana okiem zewngtrznego obserwatora, w sposob
obiektywny”, albo tez widziana i subiektywnie odbierana przez kogos$, kto si¢ w niej
znajduje. Wazne jest, aby mowi¢ konsekwentnie o wlasciwosciach sytuacji albo
w subiektywnym, albo w obiektywnym ujgciu, nie ,,przeskakujac” z jednego w drugie.
Sytuacje pokusy ,,obiektywnie istniejaca” odroéznia¢ nalezy od stanu wewngtrznego cztowieka
postawionego w sytuacji pokusy i przezywajacego wewnetrzny konflikt motywow korzysci
i wartosci. Jestem ,,obiektywnie” w sytuacji pokusy, gdy, zdaniem obserwatora zewngtrznego
powstaje konflikt motywu godnosciowego z motywem korzysci. ,,Obiektywnos¢” pokusy jest
tylko hipoteza dotyczaca stanu wewngtrznego, oparta na przyjetym powszechnie mniemaniu,
ze pewne parametry sytuacji wywotuja u ludzi przezycie konfliktu dazen do korzysci i dazen
godnosciowych. Jestem ,,subiektywnie” w sytuacji pokusy, jesli ten konflikt rzeczywiscie
przezywam, postrzegajac i interpretujac odpowiednio sytuacj¢. To ostatnie nazwiemy stanem
pokusy lub w skrécie ,,pokusa”. Jesli chcemy by¢ pewni, ze kto$ ,,odczuwa pokusg”, a nie
tylko mniemac co$ o tym, dowiedzie¢ si¢ musimy dwoch rzeczy:

« Czy sytuacja uruchomita w nim motyw korzysci i godnos$ciowy motyw warto$ci?

o Czy przezywa konflikt tych dwoch motywow?

Sytuacje pokusy tym si¢ odrozniaja si¢ od innych, ze postgpowanie cztowieka znajduje si¢
pod wpltywem tylko dwoch dazen — godnosciowego dazenia do wartosci i dazenia do
korzysci. Jednoczesnie struktura sytuacji zmusza jednostk¢ do alternatywnego wyboru
pomigdzy ceniona wartoscia a korzyscia wlasna, czyniac niemozliwym zaspokojenie obydwu

tych motywoéw na raz.
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SYTUACJE UPOKORZENIA

W codziennym zyciu nieraz spotykamy si¢ z sytuacjami wymagajacymi od nas tzw.
cywilnej odwagi, a pojscie na kompromis jest wowczas upokarzajace. Podobnie jak
w sytuacjach pokusy, istnieje konieczno$¢ dokonania alternatywnego wyboru — albo
korzys$¢, albo warto$é 1 godnos¢, 1 nie ma trzeciej mozliwosci. Nie ma jednak istniejagcego
w sytuacjach pokusy szerokiego marginesu manewru na tworzenie wiarygodnych
racjonalizacji iusprawiedliwien. Sytuacje upokorzenia maja dwie nowe wlasciwosci,
nieznane sytuacjom pokusy:

. Kara grozi w nich za zachowanie zgodne z osobiscie ceniong wartoscia. Sg one z tego
punktu widzenia swoistym przeciwiefistwem sytuacji kontroli spotecznej, w ktorych
kara grozi za siggnigcie po korzyscé.

« Uniknigcie tej kary — potaczone ewentualnie z jakimi§ korzysciami — wymaga
wyparcia si¢ warto$ci osobiscie cenionej, wyrazne jej zaprzeczenie stowami lub
zachowaniem.

W sytuacjach upokorzenia cztowiek traci wigkszos¢ swej wolnosci, ktora posiada
w sytuacjach pokusy. Sytuacja upokorzenia jest cigzka proba i wyjs¢ z niej z godnoscia jest
znacznie trudniej, niz z sytuacji pokusy. Wymaga to heroizmu, jesli upokorzenie jest
dostatecznie glgbokie. O natgzeniu upokorzenia decyduja cztery wlasciwosci sytuacji:

1. Miejsce zagrozonej kara wartosci w hierarchii godnosciowej — jej znaczenie dla
poczucia godnosci cztowieka.

2. Sposob zaprzeczenia cenionej osobiscie wartosci, wymagany przez opresora, ktory

zawegza lub poszerza margines dla stosowania usprawiedliwien.

3. Wielko$¢ straty za zachowanie zgodne z wartoscia, bedaca kombinacjg kary za czyn

godny i nagrody za niegodny.

4. Tlos¢ naktadajacych si¢ na siebie upokorzen.

Opresja godnos$ciowa

Sytuacje upokorzenia stwarzane sg incydentalnie, moga by¢ trwale tworzone nie tylko
jednostkom lub niewielkim grupom, lecz takze calym duzym grupom ludzi, spotecznos$ciom
lub narodom. Powstaje wtedy godnosciowa opresja. Mamy z nig do czynienia wowczas, gdy
jakas spoleczna instytucja lub system spoleczno-polityczny tworzy na skalg masowa sytuacje,

w ktorych za wyrazenie whasnych pogladow politycznych, spotecznych, religijnych lub nawet
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osobistego zdania krytycznego o jakiej$s waznej postaci publicznej groza represje, za$ dostgp
do korzysci kontrolowany jest w catosci przez wladz¢ i mozliwy tylko pod warunkiem
widocznego poparcia dla pogladow ,,oficjalnych”. Opresj¢ godnosciowa stwarza swoim
podwladnym nieprofesjonalnie zarzadzajacy szef, niecusuwalny z uwagi na ,uklady”.
Czlowiek prawiacy komplementy glupiemu, despotycznemu i lubiacemu pochlebstwa
szefowi ze strachu przed utrata pracy — to ilustracja pracowniczej opresji, spotykanej
w zyciu codziennym.

Opresja — w odrdéznieniu od incydentalnej sytuacji upokorzenia, ktéra badz szybko
przemija, badz tez daje mozliwos¢ wyjscia z niej nawet duzym kosztem — zamyka w sobie
na dluzej $wiat znaczacych wyborow godnosciowych czlowieka. Zmusza nie tylko do
intensywnej ochrony poczucia wlasnej godnosci poprzez anomig, lecz takze stwarza
niezwykle trudne, niespotykane gdzie indziej warunki zaspokajania potrzeby godnosci.
O roznicy pomiedzy sytuacja upokorzenia a opresja godnosciowsg przekonuje znany
z podrgcznikow  psychologii eksperyment Haney, Banks i1 Zimbardo (1972), ktorzy
w podziemiach instytutu psychologii na 2 tygodnie otworzyli eksperymentalne wigzienie,
zorganizowane wg klasycznych zasad opresji wigziennej. Studenci — ochotnicy, ktdrzy
znalezli si¢ w roli wigzniow, nie mogli siggna¢ do sprawdzonych wzoréow podkultury
wigziennej i ochroni¢ si¢ przed gleboka deprywacja godnosciowa. Zaczeli wykazywad tak
duze oznaki zaburzen psychicznych, ze eksperyment po 6 dniach przerwano i od 30 lat nikt
nie odwazyt si¢ go powtdrzy¢é. Tymczasem setki tysigcy skazanych na calym s$wiecie
odsiaduje bez widocznych zaburzen wieloletnie kary wigzienia, a 40 milionow Polakow
niezle sobie radzito w opresji godnosciowej stwarzanej przez stalinizm i system realnego
socjalizmu. Wyjasnienie tkwi w specyficznych podkulturach, tworzonych przez spotecznosci
zyjace w opresji godnosciowe;j.

W opresji godnosciowej, tak jak w kazdej sytuacji upokorzenia, postepek godny przestaje
by¢ czym$ naturalnym, dostgpnym w codziennym doswiadczeniu i staje si¢ wyborem
heroicznym, na ktory przecigtnego czlowieka nie sta¢. To boli, bo poczucie wtasnej wartosci
i godnosci spada. Dzieje si¢ tak na skutek tego samego dysonansu, ktory powstaje
w sytuacjach pokusy, gdy siggamy po niegodna korzys¢. Jest on jednak silniejszy i silniej
przez to odczuwana jest potrzeba wiarygodnych usprawiedliwien. Latwiej przez to sa one
uzgadniane w grupach ludzi wspolnie przezywajacych podobne sytuacje upokorzenia. Uwaga
koncentruje si¢ wtedy nie na wartosciach, lecz na tym, kiedy i dlaczego mozna od nich
odstapi¢. Bezposrednim skutkiem sytuacji upokorzenia jest wigc wzrost ilosci uzgodnionych

i wiarygodnych usprawiedliwien i tym samym wzrost anomii spofecznej. Na dluzsza mete
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powoduje to takze wzrost anomii osobistej poprzez przejgcie i utrwalenie si¢ w przekonaniach
poszczegblnych ludzi usprawiedliwien spotecznie uzgodnionych.

Anomia begdaca rezultatem opresji godnosciowej rozni si¢ jednak od dotad omawianej. Jest
pozbawiona sektorowosci. Opresja godnosciowa powoduje, ze powstajace ,,wewnatrz niej”
usprawiedliwienia nie sa przypisane do okreslonego typu zdarzenia, lecz maja uogodlniony
charakter. Latwo je zastosowa¢ do innych niz wyjsciowa sytuacji pokusy. Powstaje
specyficzny typ zlosliwego wirusa spolecznego, ,,neutralizujacego” w szerokim zakresie
wplyw wartosci na zachowanie. Wartosci dalej istnieja w spotecznosci i w przekonaniach
jednostek, lecz sa podtrzymywane i cenione tylko deklaratywnie. Ludzie bronig si¢ w ten

sposob przed sytuacjg zagrazajacg ich potrzebie whasnej godnosci.

SYTUACJA KONTROLI SPOLECZNEJ

Sytuacja kontroli spotecznej w ujeciu ,,obiektywnym” i opisowym rézni si¢ od sytuacji
pokusy tylko pod jednym wzgledem — wybor korzysci jest zagrozony jakas znaczaca kara
lub sankcjg spoteczna. W ujeciu ,,subiektywnym” zagrozenie to jest odbierane jako realne
ijego uniknigcie stanowi gtéwny motyw postgpowania. Do obecnych w sytuacji pokusy
dwoch motywow: korzysci i wartosci, dochodzi wige trzeci, decydujacy o zachowaniu —

motyw leku przed karg za siggnigcie po korzysc.

Kara, bezkarno$¢ i syndrom frajera

Zagrozenie kara czynow naruszajacych wartosci — i doprowadzenie tego zagrozenia do
$wiadomosci spotecznej — jest jednak konieczne, ale z innych zupetnie powodow, niz to si¢
potocznie sadzi. Kara i zwigzana z tym kontrola jest potrzebna do tego — i tylko do tego —
aby usuna¢ poczucie bezkarnosci. Spodziewanie si¢, ze karzac za naruszanie warto$ci mozna
przywrocic¢ ich oddziatywanie na postgpowanie jednostek lub spotecznosci, jest przejawem
nie tyle nieznajomosci tematu, co zwyklej bezmyslnosci.

Bezkarnos¢ niweczy wptyw wartosci na zachowanie. Prowadzi do powstania przekonan,
ktore nazywamy ,,syndromem frajera” i ktore sa niszczace dla godnosciowych motywow
odpowiedzialnych za kierowanie si¢ wartosciami w postgpowaniu. Jesli wszyscy naokoto

korzystaja z okazji i jest to bezkarne, ten, co tego nie robi, zasluguje na miano ,.frajera”.
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,.Frajer” ma mniej godnosci od innych, jesli ma ja w ogole. To mocno zakorzeniony w naszej
kulturze stereotyp cztowieka, ktoremu brakuje rozsadku i roztropnosci, kto z ghipoty lub
braku spostrzegawczosci nie pozyskuje dla siebie korzysci. Chciatby je mie¢, lecz albo nie
jest w stanie ich zdoby¢, albo je natychmiast traci i marnuje. Bezkarnos¢ powoduje, ze
przestrzeganie wartosci i norm wpisuje si¢ w negatywny stereotyp frajera, pomniejszajacy
godnos¢. Zamiast doswiadczy¢ ,,satysfakeji godnosciowe;j”, cztowiek odczuwa zagrozenie dla
poczucia wlasnej godnosci. Jest to zupelne odwrdcenie znakow regulacji godnosciowe;,

prowadzace do jej zaburzen.

DYLEMAT MORALNY I GODNOSCIOWY

Sytuacja wywotujaca konflikt dwoch motywow moralnych jest zdarzeniem wzglednie
czgstym. Szersze od tego jest pojecie dylematu godnosciowego, gdy w konflikt wchodza dwa
motywy godnosciowe. Wybory godne i niegodne moga — lecz nie muszag — by¢
jednoczesénie moralnie dobre lub zte, i to zarbwno w odczuciu subiektywnym, jak i w ocenie
spolecznej’’. Sytuacje dylematu godnosciowego i moralnego sa do siebie podobne w tym, ze
nie pozwalaja na jednoczesng realizacj¢ dwoch (lub wigcej) dazen godnosciowych, ale tak czy
owak czlowiek zachowuje si¢ wowczas zgodnie z wartosciami, ktore ceni. Maja one swoj
aspekt subiektywny — przezywanie dylematu — i obiektywny, gdy opisujemy sytuacje
z zewnatrz, widzac ja jako dylemat. Sa tematem rozwazan etycznych shuzacych poszerzaniu
wiedzy o tym, co dobre, a co zte i polepszaniu trafnosci osadu moralnego. Dylematy sa
rozstrzygane przez wybor ,,mniejszego zta”, lub ,,wigkszego dobra”. Ludzie czgsto probuja
obronnie przedstawia¢ sytuacje pokusy jako dylematy moralne Ilub godnosciowe,
pomniejszajac korzysci osiagane z niegodnego wyboru i eksponujac stojace za nim wartosci.
Twierdza, ze zaden ze stojacych przed nimi wyboréw nie byt jednoznacznie ,,dobry” lub
,,zty”, trzeciego wyjscia nie byto, wigc trudno mie¢ pretensj¢ do sprawcy ,,mniejszego zta”.

OkresliliSmy, na czym polegaja sytuacje pokusy, upokorzenia, kontroli spotecznej
i dylematu godnosciowego. Przedstawilismy je tak, jakby byly to cztery typy jakosciowo
odmienne od siebie, podczas gdy w rzeczywistosci mowi¢ mozna o czterech niezaleznych od
siebie ,,wymiarach”. W naszych dalszych rozwazaniach odnosi¢ si¢ bedziemy do sytuacji

pokusy i1 upokorzenia. Czytelnik pamigta¢ jednak powinien, ze dwa pozostale wymiary —

7 Mamy tutaj na mysli oceny podkulturowych grup i spotecznosci — kultura macierzysta duzych spotecznosci
stara si¢ nada¢ to samo znaczenie temu co ,,dobre” i temu co ,,godne”.
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kontrola spoteczna i dylemat godnosciowy — istnieja obok tego i niezaleznie wptywaja na

postgpowanie ludzi.

DYSONANS MORALNY I GODNOSCIOWY

W dalszych rozwazaniach uzywal bed¢ zamiennie termindéw ,,dysonans godnosciowy”
i,,dysonans moralny”, poniewaz dla wigkszej jasnosci wywodu ogranicz¢ si¢ do zgodnosci
zachowania z elementarnymi wartosciami moralnymi, ktore w powszechnym odczuciu maja
wazne znaczenie godnosciowe.

Dysonans moralny to niezgodnos¢ przekonan o wlasnym uczynku oraz przekonan o sobie
i o cenionych osobiscie wartosciach. Stanowi on szczegélny przypadek dysonansu
poznawczego. Dysonans moralny powstaje wowczas, gdy cztowiek w sytuacjach pokusy lub

sytuacjach upokorzenia siggnie po korzysci.

RACJONALIZACJE A USPRAWIEDLIWIENIA

Redukcje dysonansu zapewniaja tylko wiarygodne usprawiedliwienia — takie, ktore
usuwaja ,,psychologiczna” sprzeczno$¢ pomigdzy tym, jaki jestem, i tym, co robig. Jak widac,
sedno problemu tkwi w odpowiedzi na pytanie, skad usprawiedliwiajace przekonania czerpia
swoja wiarygodnos¢. Powstaje ona na dwa rdzne sposoby — ,,uzgadniania” ich z samym soba
i uzgadniania ich z innymi:

1. Racjonalizacjom wiarygodnosci przydaje sam zainteresowany, gdy w trybie
wewnetrznego monologu ,,przepracuje sytuacje”, w ktorej naruszyl osobiscie ceniona
warto$¢. Sa ,,uzgadniane” z soba samym i stanowig znang od dawna formg
mechanizmu obronnego. Racjonalizacje sa zawsze dobrze przemyslane, brzmia
przekonujaco i sa wyszukane w formie, odpowiednio do stopnia intelektualnej
sprawnosci tego, kto je sobie tworzy. Racjonalizacje buduje si¢ z najwigksza
starannoscia, bo za ich pomoca trzeba oszuka¢ samego siebie. Wiarygodnosé
racjonalizacji powstaje ,,z tego, co w cztowieku spoteczne”. Rozpatruje on wszystkie
aspekty zdarzenia, szukajac takich, ktore — wedle powszechnie przyjetych konwencji
ocen moralnych i godnosciowych, utartych zwyczajow i przyjetej praktyki spotecznej
— pomniejszaja niezgodno$¢ pomigdzy uczynkiem a przypisywanymi sobie

przymiotami godnosciowymi, lub tez czynia jq ,,pozorna”. Z reguly racjonalizacje nie
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maja duzej wiarygodnosci i dlatego ludzie probuja czgsto uzgodni¢ je z innymi
i zamieni¢ w usprawiedliwienia.

2. Usprawiedliwienia czerpia swoja wiarygodnos¢ z procesu spofecznego ich
uzgadniania. Sa tworem tego procesu, stanowigcego swoista sekwencje interakcji
spotecznych, w ktorych uczestnicy uzgadniaja znaczenia przypisywane pewnym
prostym przekonaniom odnoszacym si¢ do konkretnej, na ogét wspolnie
doswiadczanej sytuacji pokusy, nadajac im przez to duza zdolnos¢ redukcji dysonansu
godnosciowego. Czasem przedmiotem uzgodnien spotecznych bywaja racjonalizacje
kogos$ zainteresowanego redukcja swojego dysonansu, a uzgadnianie ich odbywa si¢
wtedy z reguly w diadzie z jednym rozméwca. Typowe, spolecznie uzgodnione
usprawiedliwienia z grupg pozna¢ mozna po mato wyszukanej formie i prymitywnej
tresci w rodzaju: ,,wszyscy tak robig”, ,,jest taki obyczaj w naszym zawodzie, ze....”,

,,Nic na to nie mozna poradzié, ale takie sa realia zycia” itd.

PROCES SPOLECZNEGO UZGADNIANIA USPRAWIEDLIWIEN

Kradng zawsze ,,oni”, a ,,my” tylko korzystamy z okazji. Jest to mozliwe dlatego, ze ,,my”
mamy wiarygodne usprawiedliwienia, bosmy je migdzy soba uzgodnili. Usprawiedliwienia
uzgadniamy najczesciej w domu w gronie rodzinnym i w pracy, wsrod kolegow i przyjaciot.
Tam nas majg za ,,uczciwych ludzi” i tam decyduje si¢, czy w sytuacji pokusy siggniemy po
korzysci 1 naruszymy wartosci. Takie stwierdzenie jest wyzwaniem dla zdroworozsadkowych,
prywatnych” teorii psychologicznych. Wynika bowiem z tego, ze szacowny profesor
uniwersytetu w czasie przerwy w zajegciach nie okrada swoich sluchaczy pozostawiajacych
swoje rzeczy na sali wyktadowej dlatego, ze brak mu do tego wiarygodnych usprawiedliwien,
a nie dlatego, ze ,,jest uczciwy”. Czy okradnie ich, gdy zdota te usprawiedliwienia znalez¢?

Kradziez powstrzymuja dwa czynniki: strach przed jej ujawnieniem i ,,wyrzuty sumienia”
wynikajace z dysonansu moralnego. Ten pierwszy we wspomnianej sytuacji nie dziata —
profesora nikt nie odwazy si¢ podejrzewa¢ o kradziez. Musi wigc przesta¢ dziala¢ drugi
czynnik — sumienie. Dysonans moralny redukowany jest usprawiedliwieniami.
Usprawiedliwienia maja rézny poziom subiektywnej wiarygodnosci, wyrazajacy si¢ w ich
roznej zdolnosci do redukowania dysonansu moralnego. Wiarygodnos$¢ usprawiedliwien
powstaje 1 utrzymuje si¢ dzigki procesowi spotecznego ich uzgadniania — np. bierze si¢

z glo$nego lub milczacego wspierania ich przez osoby znaczace, z poparcia grupy w ramach
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ktorej cztowiek zyje: rodziny, kolegow w pracy; z akceptacji usprawiedliwien przez

podkulturg grupy lub szersza kultur¢ macierzysta.

Po to, aby usprawiedliwienia utrzymaty swa wiarygodnosé, proces spotecznych uzgodnien
nie moze ulec przerwaniu. Ludzie nie uzgadniaja usprawiedliwien raz na zawsze, lecz stale
musza je z roézng intensywnos$cia podtrzymywac. Proces ten najczgsciej przerywany bywa
wtedy, gdy zjawia si¢ ktos§ odwazny i znika jednomys$lno$§¢ w uzgadnianiu ich
wiarygodnosci. Dlatego ludzie jawnie ,korzystaja z okazji”, nie kryjac si¢ z tym w pewnym
kregu lub grupie, jakie i za co czerpia korzysci. Taka jawno$¢ i brak protestu innych stwarza
domniemanie spotecznej akceptacji i pozwala kazdemu z osobna uwazaé, ze ,,jest moralnie
w porzadku”.

Spora czgs¢ wyzwan etycznych urzednikow panstwowych dotyczy kwestii zawiktanych,
zrozumiatych tylko dla specjalistow i objetych z natury tajemnicg lub klauzulg poufnosci.
Bliscy z rodziny nie sa w nich strona, z ktérag mozna by uzgodni¢ usprawiedliwienia.
Wigkszo$¢ usprawiedliwien odstgpowania od zasad, wartosci i norm postgpowania urzednicy

uzgadniaja wiec w pracy, w grupach i kontaktach kolezenskich pomiedzy soba.

ANOMIA SPOLECZNA 1 OSOBISTA

Anomia nie polega na braku wartosci i normatywnych przekonan o tym co stuszne
i warto$ciowe, lecz na istnieniu o b o k' n i ¢ h innych przekonan, ktére nazwalismy
usprawiedliwieniami — i ktore ,,neutralizujg” oddziatywanie tych pierwszych na zachowanie
ludzi. Pojgcia anomii i demoralizacji sg dla nas tozsame.

Anomia spoleczna istnicje wtedy, gdy kultura spoteczenstwa lub podkultura, obok
godnosciowo znaczacych wartosci spotecznych, niesie jednoczesnie ze soba wzorce takich
usprawiedliwien 1 w takiej ilo$ci, ze stanowia one zagrozenie dla kierowania przez te wartosci
postgpowaniem ludzi. Kiedy méwimy o podkulturach usprawiedliwien, nalezy mie¢ na
uwadze dwa zjawiska. Po pierwsze, toczacy si¢ w grupie proces spotecznego uzgadniania
usprawiedliwien, a po drugie jego rezultaty: wiarygodne usprawiedliwienia w postaci norm,
przekonan i obyczajow. Sg one dziedziczone spolecznie i maja t¢ wlasciwos¢, ze odwotanie
si¢ do nich bardzo tatwo i szybko redukuje dysonans godnosciowy wywotany sigganiem po

korzysci w okreslonych sytuacjach pokusy.
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Anomia osobista lub psychologiczna to wlasciwos¢ jednostkowa, wyrazajaca sig¢
w zdolnos$ci do redukowania dysonansow godnosciowych. Bierze si¢ ona z dwdch rodzajow
przekonan, pogladow lub postaw jednostkowych. Nazywamy je usprawiedliwieniami
uogoélnionymi, jesli redukuja dysonanse w najczgsciej spotykanych przez czlowieka
sytuacjach pokusy lub upokorzenia lub usprawiedliwieniami sytuacyjnymi, jesli tworzone sa
na uzytek konkretnej sytuacji i czynu (por. Kosewski, 1985). Wskazniki anomii osobistej sa
nastgpujace:

o ilos¢ subiektywnie wiarygodnych usprawiedliwien,

e poziom ich wiarygodnosci,

e szerokos¢” usprawiedliwien, czyli zakres ich stosowalno$ci w réznych sytuacjach

pokusy.

SEKTOROWOSC ANOMII

Zachodzacy powszechnie proces spolecznego uzgadniania usprawiedliwien szybko
pozbawitby wartosci wptywu na zachowanie wigkszo$ci ludzi, gdyby nie to, ze anomia ma
charakter sektorowy. Usprawiedliwienia dziataja (tzn. redukuja dysonans godnosciowy) tylko
w tych sytuacjach pokusy, dla ktorych zostaty ,,spotecznie uzgodnione”.

Sektorowos¢  anomii  osobistej. Ludzie nie sa jednoznacznie dobrzy Ilub Zli.
Usprawiedliwienia dzialaja tylko w ,sektorze anomii” i poza nim ludzie ci beda
odpowiedzialnymi pracownikami, dobrymi sgsiadami, ojcami lub me¢zami. Jeden oszukuje
zong, lecz dotrzymuje stowa w interesach, a drugi odwrotnie. Ekspedientka, ktora oszukuje na
wadze, odda nieznajomemu zgubiong przezen na ulicy monetg.

Sektorowos¢ anomii spolecznej. Jesli dwie grupy wystawimy na takie same sytuacje
pokusy, rozne beda uzgodnione przez nie usprawiedliwienia i inaczej wyglada¢ bedzie
naruszanie wartosci. Przyktadowo biorac:

e sprzedawczynie w sklepie migsnym oszukujg na wadze tylko do 3 dkg — wigcej nie
mozna, bo byloby to nieuczciwe. Uczciwos¢ naruszajg tylko w ten sposob —
znaleziony portfel klienta skrupulatnie mu oddaja,

e celnicy z pierwszej zmiany zgodza si¢ przyja¢ zanizona wartos¢ towaru do oclenia,
lecz tylko w pewnych granicach, zgodnie z uzgodniona w swoim gronie ,,normg”, zas
na drugiej zmianie jest to nie do zatatwienia,

e panie z jednego biura jawnie wynosza dla dzieci i wnukow mazaki i papier, a z ich

stluzbowego telefonu dopuszczalne sg tylko rozmowy lokalne w prywatnych sprawach.
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Trzeba pojs¢ do kolezanki z innego, pobliskiego biura, zeby pogadaé z rodzing
w Ameryce, bo tam panie uzgodnily, ze ze stuzbowego telefonu ,,mozna dzwonié
wszedzie”.

System wartosci moralnych w spoteczenstwie pelni podobng funkcje, jak system
odpornosciowy organizmu — zwalcza choroby spoteczne i ogranicza ich rozprzestrzenianie
si¢. Jesli oddzialywanie wartosci na codzienne zachowanie si¢ ludzi w pracy zostanie w jakis
sposOb wylaczone i ,,zneutralizowane”, spoteczenstwu grozi brak odpornosci na schorzenia
i negatywne zjawiska spoleczno-ekonomiczne. Sektorowy charakter anomii powoduje, ze
mozna ja nazwac ,,dobrotliwg” — ogranicza jej zasigg i strzeze system spoleczny przed
zapascia. Warto$ci — poza sektorami objetymi anomig — regulujg zachowanie ludzi w pracy
iw domu, tworza wazng podstawe zaufania do partnera w biznesie, do postgpowania
urz¢dnika lub przedstawiciela instytucji, od ktorej zaleza jakie$ nasze sprawy, do zony,

kolegi, przyjaciela itd.

GODNOSCIOWE WYZWANIA URZEDNIKOW PANSTWOWYCH

Przedstawiona dalej analiza wynika z badan wykonanych na zlecenie Urzedu Shuzby
Cywilnej RP w okresie od czerwca do listopada 2000 roku. Wynika z nich, ze jesli nie nastapi
koincydencja dwoch czynnikow:

e urzednik nie znajdzie si¢ w sytuacji pokusy lub upokorzenia,

e inie bgdzie miat wiarygodnych usprawiedliwien,
wowczas bedzie mocno obstawal przy podstawowych wartosciach urzedniczej etyki,
ryzykujac przykro$ciami lub nawet kariera. Jesli w sytuacji pracowniczej pokusy znajdzie
wiarygodne usprawiedliwienia — pokusie ulegnie.

Referujac wyniki tych badan, na poczatku przedstawi¢ urzednicza ,,sytuacje wiladzy”
i konsekwencje spoteczno-psychologiczne, do jakich czgsto prowadzi sprawowanie lub
podleganie wtadzy. W drugiej czgsci omowi¢ pomocnag rolg, jaka moga odegrac regulacje
etyczne w radzeniu sobie przez urzednikow z ,,putapkami godnosciowymi” spotykanymi

w trakcie pelnienia obowiazkow stuzbowych.

SYTUACJA WLADZY NAD INNYMI

Urzednik — czy to panstwowy, czy tez samorzadowy — stawia¢ musi czota wyzwaniom

stwarzanym przez petnione obowiazki zawodowe, ktorych istot¢ dobrze opisuje to, co si¢
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dzieje pomigdzy ludzmi w spotecznej sytuacji ,,wladzy nad innymi”. Sytuacja ,,wladzy nad
innymi” charakteryzuje si¢ nastgpujacymi wiasciwosciami:

e dysponowanie przez strong posiadajaca wladze jakims ,,dobrem rzadkim”, do ktorego

zainteresowanemu trudno jest znalez¢ alternatywny dostep,

e wysoka uzytecznos¢ tego dobra dla strony podlegajacej wiadzy,

e duza uznaniowos¢ (arbitralnos¢) decyzji urzednika oraz brak jej transparentnosci.

Iloczyn trzech czynnikow — trudnosci alternatywnego dostgpu, uzytecznosci dobra
i uznaniowosci decyzji okreslaja stopien posiadanej wiadzy nad innymi lub jej podlegania.
Dwa pierwsze czynniki sg nieodtacznie przypisane sprawowaniu wiadzy panstwowej lub
samorzadowej i nie mamy na nie wplywu. Natomiast duza arbitralno$¢ decyzji i brak
przejrzystych procedur sa niekorzystne dla systemu wiadzy. Powoduja, ze kusi¢ korzyscia lub
wywiera¢ nacisk na urzgdnika dla uzyskania przychylnej decyzji bedzie wowczas takze ten
zainteresowany, ktory ma po swojej stronie wszelkie racje merytoryczne. Arbitralno$é
wynika¢ moze z szeregu niezaleznych czynnikow: poczawszy od bataganu w dokumentacji
iniejasnych lub sprzecznych przepisow prawa, az po kwestie merytoryczne zwiazane

z charakterem sprawy, stopniem jej komplikacji, spotecznymi uwarunkowaniami itd.

PRZELOZENI I PODWLADNI

Kazdy, kto wtadzg posiada czyjej$s wladzy podlega — wiladza zawsze pociaga za soba
jakas podleglos¢. Patrzac od tej strony, wladza urzednicza tworzy dwie wzajemnie sig¢
uzupetniajace role spoteczne:

e  sprawowania wiadzy nad innymi”,

e podlegania wiadzy innych”.

Urzednik panstwowy lub samorzadowy jest wobec petenta w sytuacji posiadania wladzy,
za$ wobec innych urzednikow czasem bywa w takiej sytuacji jako zwierzchnik. Badani
urzednicy rzadko wskazywali na petentow jako zrodto stresu:

W relacjach z petentami nie spotkalem sie w swojej pracy z sytuacjami trudnymi. Jesli
chodzi o przelozonych — czesto spotyka si¢ brak kompetencji i doswiadczenia, cynizm,
oblude.

[..] Spotykam sie czasem z agresjq interesantow, osob starszych, ktore czujq sie

pokrzywdzone systemem podzialu rekompensat.
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Dobrze radzi¢ sobie w sytuacji ,,wladzy nad innymi” potrafi cztowiek o duzej dojrzatosci
i wyksztatconym wilasciwie systemie wartosciowo-normatywnych przekonan, posiadajacy
przy tym pewne umiejetnosci i techniki spotecznego zachowania si¢. Urzednik z reguty
wystepuje jednoczesnie w roli sprawujacego wiadzg (przetozonego innego urzgdnika lub tego,
ktory ma wihadzg¢ nad petentem) i podwtadnego. Z chwili na chwile musi umieé przejs$¢ od
roli, w ktérej ma wladze do roli tego, co wladzy podlega — nie powinien przy tym
przenosic¢ zasad postgpowania, wyuczonych technik bycia z innymi, czy tez emocji i postaw
z jednej roli do drugiej.

Konflikt miedzy ministrem a wiceministrem (z roznych partii) — urzednik posrodku,
zdezorientowany — sprzeczne polecenia [...] ,, starano sie nie podpas¢ zadnemu,

W jednym z wurzedow przeprowadzono reorganizacje, polqczono dwie komorki
organizacyjne w jednq, w celu stworzenia nowego stanowiska dyrektora dla osoby z klucza
partyjnego, a z dotychczasowych dyrektorow zrobiono zastepcow nowego dyrektora. Jeden
z nich odszedl do innego urzedu w zwiqzku z niemoznosciq wspolpracy z niekompetentnym
nowym przelozonym.

Zmiana co pol roku ekip rzqdzqcych, o innych pogladach na meritum spraw w urzedzie

[...]. Madrzy ludzie bojkotowali glupie polecenia i starali sie przeczeka¢ [...]

PULAPKI GODNOSCIOWE — SYTUACJE POKUSY I UPOKORZENIA

Urzednik jest poddawany manipulacji i naciskowi, ktore nieodlacznie zwiazane sa ze
sprawowaniem wladzy.

Ten, kto stoi po drugiej stronie jego biurka probuje postawi¢ go w sytuacji pokusy i kupic¢
jego zyczliwos¢, proponujac w zamian jakies dobro posiadane — pieniadze, uktady i wptywy,
swoj czas 1 wysitek itd. Korzys¢ jest oferowana urzednikowi za postgpek niezgodny z tym,
jak powinno wygladac rozstrzygnigcie stuszne, sprawiedliwe i rzetelne. Jesli ulegnie pokusie
zyska jakie§ korzysci, lecz sprzeniewierzy si¢ wartosciom i tym samym utraci godno$¢
w oczach tego, kto go kupit oraz w opinii innych ludzi:

Przez okres 2 lat podatnik nie placil naleznego podatku i zwrocil sie z wnioskiem
o umorzenie zaleglych naleznosci. Kiedy poinformowano go, ze decyzja bedzie odmowna,
wowczas zaproponowal 20% kwoty umorzonej jako gratyfikacje. Kazatam mu wyjs¢ z pokoju.

Adwokat zalatwiajqcy sprawe (czesto takze inni adwokaci) probuje obejs¢ przepisy

i,,zalatwié” jq czyniqc wiadome propozycje.
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Z reguly proponowane korzysci nie sa tak jawnie niegodne — dla urzednikow sSredniego
i wyzszego szczebla dysponujacych wiedzg i doswiadczeniem czgsto przybieraja np. postaé
dobrze ptatnych konsultacji, referatow lub wyktadow:

Moja przyjaciotka pracuje w  skarbowych stuzbach kontrolnych. Kiedys przyszia
i powiedziala, Ze ma propozycje dorobienia sobie paru zlotych u pewnego przedsiebiorcy,
ktorego wezesniej kontrolowala. Radzila sie, co ma zrobié¢, czy przyjaé propozycje, bo ma
duze wydatki, a place sredniq. Z tego co wiem, moja rada nie zostala wystuchana, znajoma
przyjela te propozycje poniewaz stwierdzila, ze wiekszos¢ kolegow z pracy tak robi. Dzis ma
paru takich ,, klientow” i w ten sposob dorabia do pensji urzednika skarbowego. [..] Etyka
etykq, a ona z dzieckiem chce zy¢ przynajmniej na srednim poziomie.

Kolega prowadzqcy firme szkoleniowq zaproponowal ,,za duze pieniqdze” wyklady na
temat omijania przepisow prawa w zakresie przedmiotu dzialania mojego urzedu.

Brak jest jasnych regul okreslajqcych pobieranie wynagrodzenia za wyklady dotyczqce
spraw, rozstrzyganych przez urzednika. Jesli organizujqca konferencje firma jest zalezna od
niego, zakres kompetencji decyzyjnych obejmuje obszar dzialalnosci firmy, wowczas sprawa
Jjest jasna. Jesli brak jest takiego bezposredniego zwiqzku — utrudnia to rozstrzygniecie. Ja
w takich przypadkach nie odmawiam udzialu w konferencji, i pobieram wynagrodzenia.
Odmowa udzialu moze by¢ potraktowana jako brak checi do przekazywania informacyi,
naruszenie jawnosci dzialan urzedu i obowiqzku informowania partnerow spotecznych. [...J
Z obserwacji kolegow moge wnioskowaé, ze nie broniq si¢ przed wspolpracq nawet z takimi
Sirmami, ktore sq zalezne od ich decyzji.

Urzednik jest stawiany w sytuacji upokorzenia poprzez naciski r6znego rodzaju. Usiluje
si¢ na nim wymusi¢ decyzj¢ korzystna dla kogo$, lecz niezgodna z przepisami, tak
strukturalizujac sytuacj¢, aby lgkat si¢ niezyczliwosci przelozonych, kolegdow, utrudnien
w rozwoju kariery zawodowej ze strony politykow, ostracyzmu rodziny itd. To, co zdaniem
urzgdnika stuszne, sprawiedliwe i rzetelne jest zagrozone kara. Uniknigcie tej kary
i ewentualne zyskanie innych korzysci wiedzie poprzez naruszenie warto$ci moralnych
i wynikajaca stad utratg godnosci zaré6wno w opinii tego, ktory sytuacje upokorzenia

urze¢dnikowi stworzyl, jak i w opinii otoczenia.
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NACISKI PRZELOZONYCH

Przetozony tatwo moze stwarza¢ drugiemu urz¢dnikowi sytuacje upokorzenia, zadajac
wykonania polecen niezgodnych z jego przekonaniami o stusznosci takiego postgpowania:

Naciski przelozonego w sprawie przyjecia do pracy osoby nieposiadajqcej kwalifikacji
wymaganych na wolnym stanowisku pracy. Bronilam sie przed tym, nikt mi nie pomogi,
kolezanki i koledzy w pracy radzili: daj sobie spokdj, i tak nic nie zmienisz. Przyjaciele byli
tego samego zdania.

Kierownik jednostki organizacyjnej postepowal z pracownikami despotycznie, przyjmowal
korzysci materialne od niektorych podwladnych i przekraczal obowiqzujqce przepisy. Komisja
badajqca sprawe napotkala na duze przeszkody i naciski, aby rzecz zbagatelizowa¢ — wg
oceny zwierzchnikow dobry szef to taki, ktorego pracownicy sie bojq, a on sam rzqdzi silnq
rekq. [..] Duze znaczenie ma dobor osob do komisji badajqcej sprawe. Mozna powolac¢ osoby
ulegle, ktore podejmq decyzje jakich zyczq sobie zwierzchnicy. Wystarczy jednak, ze komisja
bedzie miala przynajmniej jednq osobe niepokorng — trudniej bedzie sprawe zatuszowac.

Bezposrednia praca z protegowanq szefa (powiqzania rodzinne), ktora przychodzita do
pracy na 15 minut celem podpisania listy. Niewykonanie jej pracy przez innych grozilo
represjami stuzbowymi. Jednakze zainteresowane osoby nie bronily sie, bo nie mialy
wymaganego wyksztalcenia i byly w ,, okreslonym” wieku.

Bezposredni  przelozony prosil o udostepnienie  materialow  egzaminacyjnych
przygotowanych do postepowania, w ktorym bierze udzial jako kandydat. Odmowitam.
Udzielitam informacji i zaproponowalam szczegolowq rozmowe na temat dostepnego ogolnie
zakresu postepowania egzaminacyjnego.

Wiceminister lub dyrektor departamentu wzywa specjaliste i dyktuje mu: prosze napisac
tak a tak, przygotowaé takq a takq decyzje. Nie przyjmuje pani argumentéw, to ja podpisuje
decyzje i ja ponosze odpowiedzialnosc. Wykonac.

Niedawno zlozono skarge na wojewode, zZe zatrudnil osobe karanq jako swojego doradce
ds. bezpieczenstwa. Urzednicy sprawdzili sprawe i przygotowali decyzje dyscyplinujqce
wojewode, po czym nagle okazalo sie, ze ,sprawa jest polityczna, a nie merytoryczna’.

Wszystko poszio do kosza.
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NACISKI KOLEZENSKIE

Bliski przyjaciel prosil mnie o udostepnienie indywidualnych danych statystycznych, do
ktorych mam dostep stuzbowy. Odméwilem. [...] Przyjaciel przy okazji spotkania w gronie
prywatnym glosno opowiedzial wszystkim z wyraznq pretensjq o tym zdarzeniu. Do dzisiaj ma
do mnie pretensje o to, ze jestem niekolezenski. Czes¢ obecnych tam osob byla zdziwiona, ze
nie udostepnilem informacji. Tego typu zdarzenia wystepujq czesto, a reakcjq ludzi jest albo
brak stanowiska, albo zdziwienie, Ze sie czegos nie zalatwilo koledze.

Znajomy zwrocil sie o udzielenie pomocy jego bratu, tj. zeby tak pokierowaé sprawq, aby
brat nie musial rozbiera¢ budynku objetego nakazem rozbiorki z art. 48 Prawa Budowlanego
(samowola).

Czasem zdarzajq sie proby uzyskania przez znajomych dodatkowych informacji
dotyczqcych przetargow. Informacje takie mogq mie¢ wplyw na wyniki wyboru oferenta.
Jezeli z prosbq takq zwraca sie bliski znajomy, sytuacja jest trudna, ale udzielam jedynie
informacji ogélnodostepnych.

Najczesciej zdarzajq sie dwa rodzaje trudnych sytuacyi:

Petent, ktory przychodzi z prosbq o szybsze lub stronnicze zalatwienie jego sprawy,
przynoszqc ze sobq prezent lub innq gratyfikacje,

Kolega, ktory zwraca sie z prosbq o zatrudnienie osoby mu bliskiej, o miernych

kwalifikacjach.

NACISKI RODZINNE

Mimo podrzednego stanowiska, jakie zajmuje, ktos z rodziny prosil mnie o pomoc
w egzaminie, ktory mial sie odby¢ z udzialem komisji wojewddzkiej. Oferowano dowdd
wdziecznosci. Moja decyzja byla negatywna, pomogl mi w tym wspolmatzonek.

Rodzina naciskata — grozila mi utrata kontaktow rodzinnych — abym protegowala brata,
ktorego zwolniono z powodu naduzywania alkoholu w miejscu pracy. Nie , zatatwitam™ mu
tej pracy. Nie moglam narazi¢ moich szefow i siebie na kompromitacje. Brat pil nalogowo,
sprawa wyszlaby predzej czy pézniej i trudno byloby sobie spojrze¢ w oczy. Przyjaciele

doradzili mi, gdzie brat moze zglosic sie na leczenie.
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NACISKI POLITYCZNE

To, co badani nazywaja naciskami politycznymi i zwigzana z tym ich refleksja etyczna

obracaja si¢ w rzeczywisto$ci wokot zwyktej korupcji uprawianej pod szyldem politycznym:
e przyjmowanie do pracy ,,swoich i zaufanych”,
e nepotyzm, ,,faworyzowanie opcji rodzinno-politycznych”,
e koteryjno$¢ przy rozdziale rozmaitych bonusoéw i korzysci.

Szef jednej z komorek urzedu podjql decyzje faworyzujqce okreslonq opcje rodzinno —
polityczng, pozostajqce w sprzecznosci z obowiqzujacq w urzedzie pragmatykq. Zglositam
nieprawidlowosci szefowi urzedu. Brak ciqgu dalszego — nie tylko konsekwencji w stosunku
do sprawcy, lecz takze upomnienia, aby zaniechal podobnego postepowania w przysziosci.
Powod — dobro urzedu jako spdjnej calosci i jednosci mowiqcej wspolnym glosem.

W zwiqzku z podziatem stanowisk z klucza partyjnego zastepca zwierzchnika staral sie
omijaé mnie przy powierzaniu pewnych zadan (podwladnym) i szukaé oséb bliskich jego
przekonaniom politycznym. Tworzyla sie nieformalna sie¢ obiegu informacji i decyzji poza
plecami regulaminowego zwierzchnika.

Podzial stanowisk z partyjnego klucza powoduje mafijne uklady w administracji.
Nieetyczne zachowanie sie jest aprobowane, poniewaz jest to koles. Dopoki wigc zatrudnienie
urzednikow bedzie odbywalo sie na zasadzie: mierny, ale swoj — a ma to caly czas miejsce —
szkoda czasu na takie badania.

Trudne sytuacje zdarzajq sie wtedy, gdy przysylane sq na rozmowy kwalifikacyjne osoby,
ktore do dokumentow skladanych na danq oferte dolqczajq rekomendacje (wrecz skierowanie)
organizacji politycznej, zwiqzkowej lub spolecznej, polqczone z okreslonym naciskiem
(rozmowy telefoniczne, etc.) ze strony wysylajqcych.

Moja instytucia w duzym stopniu jest uodporniona na dzialanie korupcyjne, poniewaz nie
wydaje decyzji, ktore stanowiq o waznym interesie petentow.[..] Instytucja dysponuje
zagranicznymi Srodkami, ktore sq niezbyt efektywnie wydawane. Czy jest to problem etyczny?
Inny problem to uzasadnienie istnienia instytucji. Czy uslugi (produkty) instytucji sq
potrzebne odbiorcom — panstwu, samorzqdom, odbiorcom indywidualnym? Znowu jest to
problem globalny okreslenia efektow pozqdanych przez panstwo i spoleczenstwo oraz
ponoszonych na to nakladow. [...] Mowi sie o restrukturyzacji przedsiebiorstw, lecz jakos nikt
nie zajmuje sie restrukturyzacjq (autentycznq, a nie udawanq) urzedow publicznych,
zwlaszcza na szczeblu centralnym (czyzby obrona stref wplywow politycznych?). Takie
zjawiska sq chyba gorsze od klasycznej korupcji.
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Zauwazmy, ze kazda proba przekupstwa lub nacisku stanowi zagrozenie dla poczucia
wilasnej wartosci i godnosei urzednika — druga strona wida¢ zaktada, ze mozna go kupié¢ lub
nastraszy¢. Poradzenie sobie z sytuacja wymaga z jednej strony duzej dojrzatosci
emocjonalnej, a z drugiej - ,,asertywnosci godnosciowej”, czyli znajomosci technik non-
violencyjnego zachowania si¢, pozwalajacych uniknaé uleglosci, omina¢ odpowiedz
agresywna 1 znalez¢ trzecia droge, chroniaca wilasna godno$¢ i nienaruszajaca godnosci

innych.

WNIOSKI Z BADAN DLA UNORMOWAN ETYCZNYCH

W $wietle przeprowadzonych badan urzg¢dnikom nie brakuje ani wiedzy normatywnej,
okreslajacej, co jest legalne, a co jest niezgodne z przepisami, ani wiedzy etycznej,
okreslajacej co jest dobre, a co zte moralnie:

Zachodzila koniecznos¢ wydania decyzji o charakterze socjalnym, istotnie wplywajqcej na
sytuacje zyciowq znajomego wnioskodawcy. Pozytywne zalatwienie sprawy mialo dla niego
charakter ,,by¢ albo nie by¢”. Litera przepisu nie pozwalala jednak na wydanie decyzji
pozytywnej — parametr okreslajqcy jej dopuszczalnosé byl ulamkowo przekroczony. Mimo
tego sprawe zalatwilem na ,tak” — gdyby trafila do weryfikacji drugoinstancyjnej nie
zostalaby utrzymana. Uprawomocnila sie, bo nikt sie nie odwolywal. Zanim podjqlem decyzje,
przeprowadzitem dlugq rozmowe ze wspolmatzonkiem, rozwazajqc dylemat: prawo czy zycie.
Jakis czas po tym znajomy niespodziewanie zaproponowal mi zajecie eksponowanego
stanowiska — jego poparcie bylo decydujqce. Poprosilem o kilka dni do namystu, sprawe
zachowalem w absolutnej dyskrecji, nawet przed wspolmatzonkiem. Odmowilem propozycji.

Jestem mieszkancem malego 20-tysiecznego miasteczka, wigkszos¢ znaczqcych ludzi zna
mnie osobiscie i niezrecznie mi mowi¢ o konkretnych przypadkach zmuszajqcych mnie do
trudnego etycznie wyboru. Wielu tych ludzi podjelo proby , zalatwiania” korzystnych dla
siebie spraw poza kolejnosciq, bez stosowania wilasciwych procedur, etc. Kategorycznie
wowczas odmawiam — odczuwam na skutek tego ,,chlodny” stosunek do mnie w czasie
spotkan prywatnych.

Bliskiemu znajomemu, czujqc sie zobowiqzany osobistymi powiqzaniami zalatwialem
sprawe, wymagajqcq z mojej strony znacznego zaangazowania. Petent w trakcie drugiej
wizyty z tym zwiqzanej przyniost do mojego gabinetu ,, prezent”, sugerujqc, abym potraktowal
to jako cos osobistego. Mimo naszych zwiqzkéw pozastuzbowych sytuacja byla jednoznaczna.

Odmowitem.
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Trudne sytuacje:

o Jak odmowié przyjecia do pracy osoby narzucanej z gory przez zwierzchnikow?

e Jak zwolnié po okresie probnym pracownika, ktory nie nadaje sie do pracy, lecz byl
polecany przez kolege?

Dla skutecznosci oddziatywania unormowan etycznych najwazniejsze sa szczegOlowe
omowienia konkretnych przypadkéw, wskazujace jak postapi¢ w najcze¢sciej spotykanych
sytuacjach ,,trudnego wyboru” — pokusy lub upokorzenia. Ich znaczenie polega nie na tym,
ze méwig urzednikowi, co etyczne, a co nieetyczne, lecz na tym, ze w najczgsciej przezen
spotykanych sytuacjach pokusy nie pozwalaja mu zaakceptowaé usprawiedliwien dla
odstapienia od wartosci moralnych.

Kiedy mowimy o usprawiedliwieniach, nie chodzi nam o zwykle racjonalizacje, lecz
o przekonania redukujace dysonans godnosciowy, ktore czerpane sg z podkultury srodowiska
zawodowego i urzedu, lub uzgadniane w matych grupach kolezenskich. Przyktady najczesciej
uzgadnianych usprawiedliwien:

e powolywanie si¢ na bledy, niekompetencjg, straty i marnotrawstwo powodowane
przez ,tych z gory” — politykow i szefow. Z gory nie ida demoralizujace przyktady,
lecz usprawiedliwienia,

e tak si¢ zawsze robito” — przywolywanie zlej tradycji, wygodnej lub osobiscie
korzystnej,

e tak si¢ robi i zarabia w systemie prywatnej gospodarki” — np. nie biorg fapowki, lecz
prowizj¢ od zatatwianych spraw,

e niegospodarnos$¢ i rozrzutnos¢ w gospodarowaniu funduszami pomocowymi lub
zagranicznymi usprawiedliwiana jest tym, ze sg to pieniadze darowane i nikt szkody
nie ponosi.

Urzednikom brakuje z reguly umiejetnosci trafnego rozpoznania malej wiarygodnosci
utartych 1 podtrzymywanych w otoczeniu usprawiedliwien. W konsekwencji brakuje im
trafnego ogladu sytuacji ich osobiscie dotyczacych — te bowiem, ktore innych dotycza widza
wyraznie i wilasciwie oceniaja. Urzednikom brakuje takze technik ,,spotecznego bycia”
w trudnych rolach stwarzanych sytuacja ,wladzy nad innymi”, w radzeniu sobie
z manipulacja ze strony przelozonych, kolegow i przyjaciot oraz rodziny. Ci, ktérzy radza
sobie dobrze z wyzwaniami sytuacji zawodowej osiagngli to na drodze ,zyciowego

doswiadczenia”, metoda prob i btedow, a nie systematycznego instruktazu lub szkolenia.
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Na pokus¢ wystawieni jesteSmy zawsze, poniewaz zawsze jest do wyobrazenia jakas
korzysé, po ktora mozna siggnaé kosztem naruszenia jakiej$s wartosci. Na szczescie tylko
czasem mozemy znalez¢ ku temu wiarygodne usprawiedliwienia. Stopien wiarygodnosci
usprawiedliwienia rozwazanego od strony samej jego tresci jest niemozliwy do przewidzenia,
zalezy bowiem od tego z kim, dla jakiej sytuacji, i kiedy je spolecznie uzgadniano.
Z pewnoscia mozna przewidywac tylko jedno — nawet najwigksze, absurdalnie brzmiace
ghlupstwo stanie si¢ wiarygodnym usprawiedliwieniem i bedzie ludziom redukowa¢ dysonanse
godnosciowe, jesli zdotaja je ze soba uzgodni¢ na uzytek sytuacji pokusy, na ktora sa

eksponowani.
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V.
DOBRE PRAKTYKI ANTYKORUPCYINE
W ADMINISTRACJI RZADOWE]
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Marcin Szatadzinski

ZAPOBIEGANIE KONFLIKTOWI INTERESOW
W KONTAKTACH Z PRZEDSIEBIORCAMI
NA PRZYKLADZIE RELACII: MINISTERSTWO OBRONY
NARODOWEJ — PRZEMY St ZBROJENIOWY

O autorze

Marcin Szatadzinski — urodzony w 1982 roku, mgr prawa Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach, praktyk w dziedzinie udzielania zamowien publicznych dla takich instytucji,
jak: Telewizja Polska S.A., Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa oraz Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, obecnie zajmuje stanowisko Glownego Specjalisty w Biurze ds. Procedur

Antykorupcyjnych Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Analizujac zagadnienie zapobiegania konfliktowi interesow w Ministerstwie Obrony
Narodowej oraz Sitach Zbrojnych RP, w mojej ocenie, na wstepie nalezy wskaza¢, w jaki
sposob instytucjonalnie, strukturalnie i organizacyjnie ewaluowata koncepcja rozwiazania
tejze kwestii w resorcie obrony narodowej. Pierwotnie (2005 rok) do dziatan i opracowania
procedur antykorupcyjnych powotany zostat Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej ds.
Procedur Antykorupcyjnych. Ze wzglgdu jednak na wieloaspektowos$¢ dziatan, jak rowniez
koniecznos¢ czynnego i silniejszego wilaczenia w obowigzujace procedury, zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow™® powotane zostalo Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych. Tu
powstaje naturalne pytanie, w jakim celu utworzono dodatkowy twor administracyjny?
Odpowiedz jest prosta. W sytuacji, w ktorej istnieje wiele stuzb lub organéw, ktore zajmuja
si¢ patologiami juz w momencie ich zaistnienia, zadaniem Biura jest zapobiec lub co najmnie;j
ograniczy¢ sytuacje, w ktorych wczesniej wskazane podmioty musialyby interweniowac,

zwlaszcza gdy wystapily juz niepozadane skutki finansowe, jak i spoleczne.

% Zarzadzenie Nr 160 Prezesa Rady Ministrow z dn. 24 pazdziernika 2006 roku w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Obrony Narodowej (Monitor Polski Nr 76, poz. 769, z pézn. zm.).
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W zwiazku z tym wylaniaja nam si¢ dwie kluczowe zasady dziatania w postaci prewencji,
czyli dziatan ex ante, opartej na $cisle okreslonych procedurach, co wpisuje si¢ w zatozenia
aktéw miedzynarodowych regulujacych kwestie®® walki z konfliktem intereséw. Wszystko to
z zachowaniem bezpos$redniej podlegtosci pod kierownika instytucji, w tym przypadku
Ministra Obrony Narodowej. Warto bowiem zwréci¢ uwage, iz tylko takie usytuowanie daje
mozliwo$¢ formutowania niezaleznych i wolnych od naciskéw uwag, opinii, spostrzezen,
poprzez brak zaburzenia kolejnymi szczeblami podleglosci, gdzie czgsto ma miejsce

zagrozenie powstania konfliktu intereséw.
L. DEFINICJA KONFLIKTU INTERESOW

Czym jest wspomniany konflikt interesow? Na uzytek dzisiejszej konferencji mozna
sformutowaé specyficzna, bo odwrocong definicje tego zjawiska, poprzez podejscie do tego
problemu ze strony korzysci dla konkretnej instytucji, a begdacych skutkiem jego
wyeliminowania. Brak bowiem konfliktu intereséw jest niczym innym jak stworzeniem
bezpiecznej przestrzeni do podejmowania decyzji. Przestrzeni niezaleznosci, wolnej od
wplywow zewnetrznych (np. towarzyskich, finansowych, rodzinnych, politycznych), presji
zewnetrznej, przeciwstawnych zobowiazan, podwojnej lojalnosci’, interesu prywatnego
postawionego nad publicznym.

Warto bowiem w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz samo podejrzenie konfliktu intereséw
czesto niweluje prawidtowe dziatanie instytucji publicznych, nawet gdy brak jest zarzutow co
do legalnosci, gospodarnosci i celowosci procedowania.

Pokazujac problem obrazowo, konflikt interesow mozna przyrowna¢ do obleganej
twierdzy, gdzie fosa wyznacza granic¢ oddzielajaca od atakujacego (konfliktu interesow).
Budowa i wyznaczenie granic fosy oznacza walkg z potencjalnym przeciwnikiem, ktory moze
zaatakowac¢ wspomniang twierdz¢. Oznacza zapobieganie zagrozeniu, ktére moze wniknaé do
wewnatrz, niszczac struktury oraz wypracowang lini¢ obrony. Wniosek w tym wypadku jest
prosty: im szersza fosa i $wiadomos¢ przeciwnika co do tego, tym zagrozenie ataku, a przez

to i zdobycia twierdzy mniejsze.

¥ Rozdzial 11 pkt 7 ppkt 4 Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji z dnia 31
pazdziernika 2003 roku stanowiaca, iz ,JKazde Panstwo Strona, zgodnie z podstawowymi zasadami swojego
prawa wewnetrznego, dotozy staran, by przyjaé, utrzymac i wzmocni¢ systemy, ktore popieraja przejrzystosé
i zapobieganie konfliktom interesow.”

4 Teoretyczne i praktyczne aspekty identyfikacji i ograniczenia konfliktu interesow — A.Lewicka-Strzatkowska.
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Spirala korupcji rozwija si¢ bardzo szybko, zjawisko nie leczone powoduje coraz gorsze
skutki. Czgsto nie wiadomo, gdzie potencjalne zagrozenie moze wystapi¢, gdzie nastapi
pierwszy krok mogacy prowadzi¢ do korupcji. Czy moze nim by¢ zaistniaty konflikt
interesow? Kwestia tkwi w identyfikacji pierwszego kroku. Wskazanie obszarow wrazliwych
i eliminowanie np.: groznych sytuacji z punktu widzenia przejrzystosci i transparentnosci ma
nie dopusci¢ do przeksztalcenia si¢ drobnych uchybien w wigksze uzaleznienie. Tak jak przy

tej chorobie, profilaktyka jest lepsza niz leczenie.

1. SYSTEMATYKA KONFLIKTU INTERESOW

1. Konflikt rzeczywisty i potencjalny*'

Konflikt rzeczywisty mozna zdefiniowa¢ jako sytuacje, ktora juz wystapita, i ktorej nie
udato si¢ zapobiec, np. ze wzglgdu na brak procedur lub brak zastosowania si¢ do procedur.
Sztandarowym przyktadem takiego konfliktu jest zakup oparty na faworyzowaniu
konkretnego produktu ze wzgledu np.: na dziatalnos¢ cztonka rodziny w tymze podmiocie.

Konflikt potencjalny to z kolei sytuacja, ktora jedynie moze zaistnie¢, a zgromadzone
doswiadczenie zyciowe (praktyka) wskazuja, iz moze to mie¢ miejsce, a w zwiazku z tym
w celu ochrony nalezy temu przeciwdziataé, poprzez podjecie adekwatnych srodkow
zapobiegawczych.

Aby jednak zburzy¢ ten idealny i harmonijny obraz i sformutowany podzial, mozna
wskaza¢ na ztozono$¢ problemu ze wzgledu na brak okreslonosci granicy pomigdzy
konfliktem potencjalnym i rzeczywistym. Jak zakwalifikowa¢ bowiem sytuacje¢ konfliktu,
o ktorym mamy wiedzg, wyniklego w trakcie badania ofert w przetargu publicznym,
w przypadku gdy zamawiajacy zidentyfikowat jedynie mozliwe zagrozenie, a sama sytuacja
konfliktowa moze wystapi¢ dopiero w trakcie realizacji umowy? Czy jest to konflikt
potencjalny, czy tez juz rzeczywisty? Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie, iz
zamawiajacy w tej fazie jedynie ocenia oferty, a wigc ma jedynie miejsce ich formalne
sprawdzanie.

Odpowiedz na tak zadane pytanie probowat znalez¢é europejski Sad Pierwszej Instancji

(obecnie Sad), ktory uznal, iz mimo ze konflikt intereséw jest jedynie zidentyfikowany

4T M.Garrett, ROKUJ Klonosky.1986, Business Ethics, Englewodd Cliffs, NJ, Pratice Hall.
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w trakcie oceny ofert, moze by¢ uznany juz za rzeczywisty, a nie jedynie potencjalny, lecz
tylko w sytuacji, gdy jest nieuchronny — na co musi wskazywac zlozona oferta.*?
Nawiazujac do doswiadczen europejskich, w mojej ocenie interesujacym rozwigzaniem
zapobiegajacym  powstawaniu  konfliktu interesoéw, a wyniklym z zastosowania
rozporzadzenia finansowego UE®, jest wprowadzanie klauzul zapobiegajacych konfliktowi
interesow, dotyczacych np. oséb wystepujacych w innych sprawach po stronie publicznej,
zaangazowane w inne projekty. W umowach wprowadzono klauzule zapobiegajace
konfliktowi takze w trakcie trwania i realizacji umowy, a nie tylko w fazie wyboru

wykonawcy w postgpowaniu przetargowym.

2. Konflikt zewnegtrzny i wewnetrzny

Z zebranego doswiadczenia mysle, ze o konflikcie interesow mozna takze mowic
w kontekscie wewngtrznym (wewnatrzinstytucjonalnym) i zewngtrznym.

Wewngtrzne konflikty interesow to takie, ktore maja miejsce w trakcie funkcjonowania
danej instytucji, w naszym przypadku publicznej, a wynikajace z ich wewngtrznych
dziatan i regulacji. Przyktadem takich sytuacji moga by¢é wzajemne zaleznosci tworzone
poprzez hybrydalne metody podporzadkowania, w ktorych przyktadowo szef komorki
kontrolujacej, przebywajac na urlopie bezptatnym, wykonuje swoje obowiazki w innej
jednostce organizacyjnej (kontrolowanej). Biorac pod uwage mozliwo$¢ powrotu
w kazdej chwili na poprzednio zajmowane stanowisko, nastawienie do prowadzonej
kontroli, mimo ze teoretycznie obiektywnej, moze by¢ zachwiane i narazone na
niebezpieczng presj¢ wywierang zaré6wno na pracownikow, jak i osobg tymczasowo
kierujaca, zwlaszcza w przypadku, gdy dziata ona jedynie jako osoba umocowana na
podstawie pelnomocnictwa.

Inny przyktad mozliwych konfliktéw wewngtrznych moze mie¢ miejsce w trakcie dziatan
legislacyjnych, wewnatrz instytucji. Jako przyktad mozna wskazac regulacje, na podstawie
ktérej mozna otrzyma¢ w naturze lub w postaci zwrotu funduszy lub ekwiwalentu®

finansowego za m.in.: garnitur, koszulg, krawat, ptaszcz letni, skarpetki letnie, szalik, kurtke

2 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji (czwarta izba) Nr T-195/05 z dnia 18 kwietnia 2007 roku — Deloitte Business
Advisory NV przeciw Komisja Wspolnot Europejskich.

4 Art. 52, 54, 56 oraz 94 Rozporzadzenia Rady (WE, EUROATOM) Nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002
roku w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego Wspolnot
Europejskich (Dz.Urz. UE L Nr 248, poz. 1, pézn. zm.).

* Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2010 roku w sprawie umundurowania oraz
wyekwipowania zotnierzy zawodowych i kandydatow na zohierzy zawodowych (Dz.U. Nr 50, poz. 302).
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ocieplang, w przypadku, gdy jest si¢ wojskowym radca prawnym lub aplikantem
radcowskim®. Uzasadnieniem dla przyznania stosownego przywileju jest koniecznosé
reprezentowania resortu przed organami sadowymi. W ramach tego samego resortu radcy
prawni niebgdacy wojskowymi, nie otrzymuja zadnych zwrotow i ekwiwalentow za tego typu
ubranie, co w mojej ocenie $wiadczy o zachwianiu zasady rownosci.

Jaki jest jednak zwigzek tego zagadnienia z konfliktem interesow? W tym przypadku
nalezy wskaza¢, do kogo w trakcie wewngtrznych uzgodnien rozporzadzenia nalezata
w glownej mierze obrona przystugujacego przywileju poprzez —argumentacje
i rekomendacj¢ dotyczace koniecznos$ci jego zachowania. Osobami tymi byli wojskowi
radcowie prawni w dodatku bezposrednio zainteresowani i korzystajacy z tego przywileju.
W mojej ocenie w przedmiotowych kwestiach istotne jest wprowadzenie mechanizmu,
ktory umozliwialby wylaczenie z decydowania i podejmowania rozstrzygni¢¢ osob
bezposrednio korzystajacych ze szczegdlnych uprawnien, a bedacych przedmiotem
dziatan legislacyjnych.

To, co jest tematem glownym, przewodnim, to konflikty zewngtrzne. Jako przyktad mozna
wskaza¢ sprawe, ktora dotyczyla radcy prawnego, ktory penit funkcj¢ kierownicza w jednej
z agencji panstwowych i jednoczesnie pracowatl w kancelarii prawnej, ktora obstugiwala
przedsigbiorcg bedacego wspotudziatowcem w spotce z udziatlem Skarbu Panstwa, w dodatku
reprezentowanym wilasnie przez ta agencjg.

Jako kolejny przyktad ,,z podworka” resortu obrony narodowej mozna wskaza¢ dziatalno$é¢
Zespotu Naukowo—Przemyslowego46 opartego o ewidentny konflikt interesow. Zespot
w przewazajacej ilosci zlozony jest z instytucji naukowych, jednakze w swym skladzie ma
takze przedstawicieli przedsigbiorstw, ktore czgsto sa wykonawcami zaméwien publicznych
organizowanych przez resort obrony narodowej. Majac na wzgledzie to, iz opisywany Zespot
bierze udziat w opiniowaniu i doradztwie w stosunku do dokumentow, bedacych podstawa do
zakupow przysziego sprzetu i uzbrojenia wojskowego, wniosek jest prosty, iz ocena ta
narazona jest na konflikt interesoéw: naukowy (z natury obiektywny) i biznesowy (korzystne
dziatanie dla reprezentowanych podmiotéw gospodarczych), mogacych si¢ urzeczywistnié
w formutowaniu uwag i porad eliminujacych konkurencj¢. Na marginesie nalezy tez
wspomnie¢, iz wezesniejszy dostgp do wiedzy o opisie przedmiotu zamowienia, jak rowniez

informacji wrazliwych, zgromadzonych w dokumencie towarzyszacym opisowi przedmiotu

* Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 marca 2010 roku w sprawie rownowaznikow
pienig¢znych przystugujacych w zamian za umundurowanie i wyekwipowanie (Dz.U. Nr 50, poz. 303).

“ Decyzja Nr 115/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 marca 2008 roku (Dz.Urz.MON Nr 2, poz. 52,
z pézn.zm.) w sprawie Rady Uzbrojenia.
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zamoéwienia (studium wykonalnosci) utrudnia réwne traktowanie, jak rowniez uczciwa

konkurencj¢ w trakcie prowadzonego postgpowania.

1. DZIALANIA ZAPOBIEGAJACE KONFLIKTOWI INTERESOW

1. Przyczyny regulacji

Resort obrony narodowej w szczego6lnosci skupit si¢ na konflikcie interesow mogacym
powsta¢ w wyniku kontaktow pracownikow cywilnych i zolnierzy z wykonawcami
(przedsigbiorcami) lub potencjalnymi wykonawcami zaméwien na rzecz resortu. Ostrze
do walki z konfliktem interesow, a w tym tez przeciwdziataniem korupcji, zostalo
skierowane w szczeg6lnosci na dzialania lobbingowe przemystu zbrojeniowego. Majac
bowiem na wzgledzie opinie, mowiace iz: ,,Zatrudnianie bytych generaléw do lobbowania
to proceder bardzo rozpowszechniony” oraz: ,,Dopdki lobbuje si¢ oficjalnie i na przyktad
wspierajac polski przemyst, nie budzi to mojego sprzeciwu, ale takie strzelanie zza wegta

. . P 47
jest ponizej godnosci oficera”

, podkreslona zostata nie tylko obecnos$¢ tego zjawiska ale
i skala zagrozenia. Pierwsza z przytoczonych wypowiedzi, zwlaszcza w ustach bylego
Generala, brzmi wyjatkowo groznie, gdyz pokazuje niebezpieczenstwo lobbingu oraz jego
wszechobecnos¢. Druga z wypowiedzi wskazuje na inny element, tj. wybiorczosé
pojmowania pojecia lobbingu. Wielokrotnie w swej praktyce spotykam si¢ bowiem
z argumentem: ,,jest to polski przemyst, krajowy i nalezy mu pomagac¢”. Istota problemu
tkwi jednak w tym, ze wlasnie polski przemyst zbrojeniowy jest bardzo czesto kolejnym
pracodawca zaraz po zakonczeniu stuzby wojskowej w przypadku zotnierzy i stosunku
pracy w przypadku pracownikéw cywilnych wojska. Wybidrczo$¢ stosowania
generalnych zasad, w postaci zupelnego braku konfliktu interesu, pokazuje, jak wielki
skok czeka polska armi¢ oraz jak duzo brakuje do otwarcia si¢ rynku na peing
konkurencjg.

Gdzie rodzi si¢ wspomniane zjawisko lobbingu? Niewatpliwie kazdy wykonawca, w celu
osiagnigcia zysku, chce znalez¢ si¢ najblizej drzwi, drzwi konkretnego zamoéwienia czy tez
decyzji o odsunigciu w czasie innego zaplanowanego zadania, aby ewentualnie uwolnione
srodki finansowe mogly by¢ spozytkowane na jego zamdéwienie. Te drzwi to takze wpisanie

do planu konkretnego przedsigwzigcia, to konkretne parametry sprzgtu czgsto niedostosowane

47 Wypowiedzi gen. Waldemara Skrzypczaka, bytego dowodey Wojsk Ladowych dla tygodnika ,,Polityka” -
wydanie z dn. 4 grudnia 2010 roku.
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do potrzeb zamawiajacego, to w koncu inwestycje niewpisane w zadng strategi¢
dhugoterminows, wykonywane ad hoc. Te drzwi to czgsto zakup w celu ratowania
przedsigbiorcy, a nie interesu Skarbu Panstwa i Sit Zbrojnych RP. Zakup kosztem
bezpieczenstwa, ale takze interesu podatnikow.

Zgodnie z interpretacjami europejskimi*®, wydanymi przy okazji wprowadzania
dyrektywy obronnej*’ zachowanie w dobrej kondycji finansowej przedsigbiorstw sektora
obronnego nie stanowi podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, o ktéorym bardzo
czesto styszymy wilasnie w kontekscie udzielania zamowien. Interes przedsigbiorstw
mylnie kojarzony jest z interesem panstwa, publicznym, a jednoczesnie wptywa na
zamknigcie si¢ na konkurencjeg.

Konflikt interesow wynikajacy z dziatan lobbingowych rodzi si¢ takze z wzajemnych
powiazan, zle rozumianej lojalnosci, odnoszonej nie do instytucji panstwowej, a do grupy
przynaleznosci, grupy wspdlnego interesu.

Jaka jest przyczyna takiego dziatania? W mojej ocenie w sposob znaczacy przyczynia
si¢ do tego brak rozrozniania zwyktych kontaktow towarzyskich od lobbingu, zwlaszcza
profesjonalnego, jak roéwniez problemy w identyfikowaniu konfliktu interesow.
Przyktadowo za brak istnienia konfliktu jest uznawane zatrudnianie krewnych w firmie
zbrojeniowej w szczegolnoscei w sytuacji, gdy maja oni odpowiednie kwalifikacje lub jesli
pracuja uczciwie. Niestety wnioski takie plyna z wypowiedzi niektorych uczestnikow
szkolen z zasad dotyczacych zapobiegania konfliktowi interesow w resorcie obrony

narodowej.

2. Schemat i zasady dzialania

Podejmowane dziatania zapobiegajace powstawaniu konfliktu interesow sa systemem
dziatan wieloetapowych. Po pierwsze musi nastapi¢ identyfikacja istniejacych zagrozen,
obszardéw narazonych na korupcjg, konflikt interesow, punktow wrazliwych w dzialaniu danej
instytucji.

Drugi etap to z kolei analiza zidentyfikowanych zagrozen, z uwzglgednieniem stopnia

zagrozenia dla interesu Skarbu Panstwa i prawidlowosci dzialania instytucji. W mojej

* Guidance note Field of application Directive 2009/81/EC on the award of contracts in the fields of defence and
security, Directorate General Internal Market and Services.

¥ Dyrektywa Nr 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 roku w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE (Dz.U.UE.L.09.216.76).
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ocenie nie mozna tego identyfikowac jedynie z wartoscig finansowa skutkow dziatan, gdyz
przy czestej rotacji oraz fluktuacji kadr istotne jest ksztaltowanie wzorcow takze wsrod
0s0b, ktore obecnie nie dysponuja znacznymi $rodkami pieni¢znymi, ale niewykluczone, ze
w przysztosci moga. Uzaleznienie si¢ od konkretnych srodowisk, grup wplywow w chwili
obecnej moze skutkowaé powstaniem niechcianych skutkow oraz patologicznych zachowan
w przysztosci.

Trzecim etapem dzialan jest wypracowanie rozwigzan prawnych w kooperacji
z podmiotami bezposrednio zaangazowanymi w stosowanie procedur. Nalezy bowiem mieé
na wzgledzie to, iz maja one najdoktadniejsze informacje na temat wrazliwych elementow
konkretnych procedur.

Wskazane trzy elementy, wg mnie, nie sa w petni wystarczajace, gdyz szczegdlnie wazne
jest tez czynne wiaczenie si¢ w opracowane procedury, informowanie o nich, monitorowanie
ich stosowania, a takze skutkow, w celu wprowadzenia ewentualnych korekt, zwlaszcza

w przypadku gdy problem nadal istnieje lub pojawia si¢ inny, nieprzewidziany.

3. Metody pozyskiwania informacji

Analizujac sposoby i metody pozyskiwania informacji nalezy stwierdzi¢, iz dziatanie
samego Biura jest niewystarczajace bez uwzglednienia takze innych elementéw systemu
zrodet informacji. W jaki sposob oraz od jakich podmiotow pozyskuje si¢ informacje
o zaistniatych  nieprawidtowosciach lub mozliwosci ich zaistnienia, przedstawia

zamieszczony wykres. Przedstawia on takze schemat dzialania ze zgloszeniami (rys 1).
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Pozyskiwanie informacji
o zaistnieniu konfliktu intereséow

whistleblowing

media

instytucje, komoérki
lub jednostki

Biuro ds. Procedur
Antykorupcyjnych

dziatania wtasne

Bardzo waznym elementem pozyskiwania informacji sa wskazani whistleblowerzy. Warto
bowiem stwierdzi¢, iz zadna instytucja kontrolna czy tez audytujaca nie posiada dostatecznie
duzo wiedzy na temat funkcjonowania konkretnej komorki organizacyjnej, badz procedury
bez bezposredniego zaangazowania i uczestnictwa w nich. Warto wigc zwroci¢ uwage, iz
osoby te sa cennym zrodlem informacji i powinny podlegac szczegdlnej ochronie ze wzgledu
na odwage dzielenia si¢ posiadang wiedza. Drugie wskazane zrodto to oczywiscie doniesienia
medialne, ktore czgsto pokazujg braki w istniejacych procedurach oraz istniejace zagrozenia.
Trzeci element to dziatania wspomagajace innych instytucji, w tym takze pozaresortowe, jak
réwniez komorki i jednostki, ktore swoje watpliwosci wyrazaja w postaci oficjalnych zapytan
lub zgtoszen nieprawidtowosci.

Wszelkie takie zawiadomienia moga by¢ kierowane za posrednictwem Biura do
kierownika instytucji wraz z rekomendacjami dotyczacymi dalszych dziatan i ewentualnie
stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidlowosciami, ze wskazaniem dalszych krokow

dziatania.

4. Zapobieganie powstaniu konfliktu intereséw w praktyce resortu obrony

narodowej

Wiedzac juz, jakie zagrozenia istnieja, najistotniejsze jest wskazanie, w jaki sposob
zapobiegac¢ powstawaniu konfliktu interesow, a w szczegolnosci, w jaki sposob resort obrony
walczy z mozliwoscig zaistnienia konfliktu interesu?
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Analiz¢ nalezy rozpocza¢ od rozwiazania ustawowego, powszechnie obowiazujacego,
a wynikajacego z ustawy o shuzbie wojskowej Zotierzy zawodowych™. Wyktadni wymaga
w tym przypadku art. 122a tejze ustawy naktadajacy pewne zobowiazania na przedsigbiorcg,
a posrednio zolierza. Warto zwrdci¢ uwagg, iz przepis ten jest zblizony tresciowo do tego,
ktéry zostal umieszczony w tzw. ustawie ,.antykorupcyjnej™', a dotyczyt 0séb wydajacych
rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych przedsigbiorstw.

Wskazany przepis reguluje sytuacj¢ oficerow, gdyz wiasnie oni skladaja oswiadczenia
o stanie majatkowym (sktadane o$wiadczenia majatkowe maja oczywiscie cel antykorupcyjny
i zapobiegajacy zaistnieniu konfliktu interesow), bioracych udzial w fazie analitycznej,
planistycznej, procedurze zamowienia publicznego, ale rowniez w czasie realizacji umowy
bedacej jej wynikiem (zaméwienie sensu largo).

Mozna stwierdzi¢, iz ustawa obejmuje kompleksowo caly proces zamowienia, gdyz nie
jest tajemnica, iz zagrozenie korupcja nie dotyczy jedynie samego postgpowania o udzielenie
zamowienia (zamowienie sensu stricto), ale bardzo czgsto takze pozostatych etapow, w tym
planowania — wpisania w plan, rozpoczgcia duzych programéw, wyboru trybu
postgpowania, a takze odbior sprzgtu, realizacji umowy.

Dyspozycja przedmiotowej regulacji jest brak mozliwosci zatrudnienia, pracy
zarobkowej zolnierzy pod roéznymi tytutami, przez okres 3 lat, u przedsigbiorcow lub
podmiotéw od nich zaleznych, ktorzy byli dostawcami konkretnego sprzetu i uzbrojenia
wojskowego albo wykonawcami zamowienia na dostawy, ustugi roboty budowlane dla

jednostek wojskowych.

50 Art. 122a ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 roku (Dz. U. z 2010 roku Nr 90, poz. 593, z pozn. zm.) o sluzbie
wojskowej Zolierzy zawodowych, ktory stanowi, iz: ,,Zomierz zawodowy, ktory w czasie zawodowej stuzby
wojskowej byl obowiazany do zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym [...], nie moze by¢, przed
uptywem trzech lat od dnia zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, zatrudniony albo podejmowaé pracy
zarobkowej na podstawie innego tytulu u przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie produkeji lub
obrotu wyrobami, o ktorych mowa w przepisach w sprawie klasyfikacji wyrobow obronnych oraz dostaw, robot
budowlanych i ustug przeznaczonych na zaméwienie jednostek wojskowych oraz podmiotach zaleznych od tych
przedsigbiorcow, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(Dz. U. z 2009 roku Nr 185, poz. 1439) — jezeli w okresie trzech lat przed dniem zwolnienia z zawodowej
stuzby wojskowej bral udziat w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, dotyczacym tych wyrobow, dostaw,
robot budowlanych i ustug lub brat udziat w wykonywaniu umowy. [...]

4. Kto zatrudnia bylego Zolnierza zawodowego wbrew przepisom ust. 1, podlega karze aresztu albo karze
grzywny.”

U Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z 2006 roku, Nr 216, poz. 1584, z pozn. zm.) o
ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniqce funkcje publiczne, ktory stanowi, iz
,,Osoby [...] nie moga, przed uptywem roku od zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji, by¢
zatrudnione lub wykonywa¢ innych zaje¢ u przedsigbiorcy, jezeli braty udziat w wydaniu rozstrzygnigcia w
sprawach indywidualnych dotyczacych tego przedsigbiorcy [...].”
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Sankcja jest grzywna w wysokosci od 20 do 5 000 zt lub areszt do 30 dni dla
przedsigbiorcy (wykroczenie). Jako wniosek de lege ferenda nalezaloby w tym przypadku
wskaza¢ zmiang sankcji, gdyz obecna czgsto nie jest dotkliwa, zwlaszcza jesli mowimy
o dolegliwosci finansowej. Konieczne byloby tez opracowanie zasad weryfikacji, czy zakaz
ustawowy nie jest w praktyce famany.

Analizujac rozwiazania wewngtrzne, resortowe nalezy wspomnieé, iz w celu
promowania uczciwych i transparentnych rozwiazan, a przede wszystkim zapobiegania
powstaniu konfliktu interesow od 2007 roku w resorcie obrony narodowej obowiazuja
wytyczne®?, ktore stanowia swego rodzaju kodeks zasad obowiazujacych pracownikéw
cywilnych i zolnierzy. Dlaczego nie wystarczaja inne obowigzujace juz akty prawne,
kodeksy etyki regulujace podobne zagadnienia? Po pierwsze dlatego, iz cigzko jest
sformutowac jednolity kodeks etyczny dla wszystkich instytucji stad taka ilos¢ réoznego
rodzaju regulacji. Inne zasady dotycza przyktadowo dyplomacji, a inne np.: wojska. Inne
tez bywaja przyczyny wprowadzania oddzielnych uregulowan. W przypadku resortu
obrony to takze praktyka i obserwacja, ktora wskazywata na duza ilo$¢ imprez (bale,
imprezy zewngtrzne), w trakcie ktorych promowane byty konkretne firmy, ich produkty
(lobbing), a takze wskazywana wczesniej rozlegto§¢ nieformalnych powigzan
z przedstawicielami przemystu. Przedsigwzigcia te mialy nastgpnie negatywny wplyw,
gdyz rowniez w ich wyniku powstawaly nieformalne kontakty i powiazania mogace by¢
zagrozeniem dla dzialan np.: w sferze zakupu sprzetu i uzbrojenia wojskowego.
W zwiazku z tym zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia kodeksu zachowan w kontaktach
z wykonawcami, konkretnych wskazowek co do uczestnictwa w tego typu
przedsigwzigciach organizowanych lub wspotorganizowanych w szczegdlnosci przez
przedstawicieli przemyshu zbrojeniowego. Wytyczne posiadaly takze inny, podstawowy
cel, miaty bowiem ,,0otworzy¢ oczy” na samo niebezpieczenstwo lobbingu, ktory moze
wptywac na niezalezno$¢ podejmowanych rozstrzygni¢é, na obiektywizm decyzji.

Wytyczne z pewnoscig nie eliminuja zjawiska konfliktu interesu w catosci. Przy pytaniu
o egzekwowalno$¢ nalezy mie¢ na wzgledzie, ze jest to czgsto zalezne od woli przetozonych,
co do eliminowania tego typu zjawisk, a przez to podnoszenia standardow etycznych
w instytucji. Do tego potrzebna jest jednak po pierwsze nie tylko wiedza, ale ijednolite

wzorce, czemu stuzg wiasnie wprowadzone normy. Sankcja w tym przypadku moze by¢

2 Decyzja Nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 stycznia 2007 roku w sprawie w sprawic
wprowadzenia wytycznych postgpowania dla zoierzy i pracownikow komorek organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej w kontaktach
z wykonawcami i osobami dziatajacymi na ich rzecz (Dz. Urz. MON Nr 1, poz. 13).
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odpowiedzialno$¢ pracownicza lub shluzbowa wynikajagca z niezastosowania si¢ do
wskazanych zasad obowigzujacych w resorcie.

Zakresem regulacji objete zostaly kontakty z wykonawcami umoéw na rzecz resortu,
wykonawcami  starajacymi si¢ o zamowienie, a takze agentami handlowymi,
przedstawicielami dzialtajacych na rzecz. W wielu wypadkach sg to bowiem nieformalne
i kilkuletnie znajomosci, ktore moga przektada¢ na wybor konkretnych produktow.

Biuro, opracowujac wskazane wytyczne, wyszlo z =zalozenia, iz kontakty moga
przeistaczac¢ si¢ w dziatania wptywajace na przychylnos¢ do konkretnych przedsigbiorcow
i oferowanych przez nich produktow, z zwiazku z czym zasadne stalo si¢ uregulowanie tego
obszaru zagrozenia.

Wytyczne oparte zostaly na podstawowych zasadach: honoru, zdrowego rozsadku, umiaru,
ochrony dobrego imienia Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP, a takze
unikania sytuacji, ktore moglyby wywotywa¢ powstanie dtugu materialnego lub honorowego
lub poczucia wdzigcznosci, a takze unikanie faworyzowania konkretnych wykonawcow.
Wymienione zasady w dalszej czgsci wytycznych podlegaja konkretyzacji w postaci regulacji
mozliwych i newralgicznych sytuacji faktycznych wraz ze wskazaniem procedur i wzorcow
zachowan odnoszacych si¢ do uczestnictwa lub udziatu w realizacji przedsigwzigc.

Wsréd podstawowych zasad mozna wskazaé takze nastgpujaca regulacje dotyczaca
spotkant z udzialem wykonawcow, gdzie w mysl zasady ,.kazdy placi za siebie” rachunki za
wspolne positki, hotele pokrywa si¢ osobiscie, badz z budzetu resortu, w przypadku, gdy maja
one charakter oficjalny.

Podobnie wyglada kwestia przyjmowania prezentow. Ustalanie jednolitych stawek
minimalnych spowodowatoby nie tylko ogromng ilo$¢ rozbieznych zdan dotyczacych jej
wysokosci, ale i stworzytoby mozliwo$¢ ,,naginania przepisow”. W zwiazku z tym w resorcie
obrony przyje¢to zasadg dotyczaca zupetnego braku mozliwosci przyjmowania prezentow, tak
aby nie stwarza¢ mozliwosci do obchodzenia przepisow.

Regulacja konfliktu interesow nie powinna jednak zaburza¢ normalnego toku dzialania
instytucji. Nie moze by¢ przesadna i zbyt restrykcyjna w stosunku do zagrozenia. Pozytywne
korzysci zazegnania konfliktu nie moga powodowa¢ paralizu dziatania. Opisywane prezenty
nie sa jednak elementem dzialan instytucji publicznych, w zwiazku ztym powinny by¢
elementem bezspornym. Udzial w targach, konferencjach dotyczy bowiem uzyskiwania
informacji, bez koniecznosci tworzenia dodatkowych uzaleznien w postaci przyjetych

prezentow, czy tez fundowania innego rodzaju atrakcji.
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Wytyczne zawieraja takze rekomendacje dotyczace kontaktow towarzyskich, gdzie
mozliwe jest utrzymywanie dotychczasowych kontaktow, przy oczywistym kierowaniu si¢
wczesniej wymienionymi zasadami. Zaleca si¢ jednak nienawiazywanie nowych
nieformalnych znajomosci z wykonawcami, watpliwych z punktu widzenia mozliwosci
zaistnienia konfliktu interesow.

W wytycznych  uregulowany zostal takze udzial przedstawicieli resortu
w przedsigwzigciach zewnetrznych takich jak: bale, imprezy charytatywne, konferencje.
Wytyczne zwracaja w szczegolnosci uwage na promowanie w trakcie takich imprez resortu
obrony narodowej, a nie konkretnego wykonawcy. Wiaze si¢ z tym takze pojgcie
sponsoringu, gdzie czgsto logo firm podczepiane jest pod logo Sit Zbrojnych. W takim
wypadku prestiz i profesjonalizm sit zbrojnych jest rozdzielany migdzy wykonawcow i jest
swego rodzaju darmowa reklama, a jednoczesnie utrwalaniem marki produktow.

Jesli chodzi o sympozja, konferencje, przedsigwzigcia naukowe, popularno-naukowe,
charytatywne — wytyczne nie zabraniaja takiego udzialu w formie: wygloszenia referatu,
patronatu, pomocy przy organizacji imprezy, uczestnictwa w komitecie honorowym. Gdy
jednak przedsigwzigcie odbywa si¢ z udzialem wykonawcow zwrdcono uwage, ze nalezy
pamigta¢ o ww. zasadach, a impreza sama w sobie nie moze mie¢ charakteru promocyjnego,
czy reklamowego, co czgsto jest stosowane przez firmy, mimo oficjalnego celu np.:
charytatywnego (w trakcie imprezy ma miejsce promowanie konkretnych produktéw
i rozwigzan).

Uregulowane zostaly takze przedsigwzigcia promocyjne, z ktorymi czgsto wiazaty sie
dalsze dzialania w postaci prob wprowadzenia sprzg¢tu na wyposazenie Sit Zbrojnych.

Jako dopuszczalne wskazano udziat w przedsigwzigciach zwigzanych z zawarciem lub
wykonaniem umowy, jak rowniez pomoc krajowym przedsigbiorstwom w przedsigwzigciach
promocyjnych skierowanych na rynki zagraniczne.

Kolejne regulacje dotycza sponsorowania przez wykonawcow —przedsiewzied
organizowanych przez resort obrony. Wytyczne uznaja za niedopuszczalne taki sponsoring,
chyba ze chodzi o wspdlne przedsigwzigcie zwigzane np.: z podpisaniem umowy. Celem tej
regulacji bylo bowiem stworzenie zasad, ktére zapobiegna powstawaniu dtugu materialnego,
poprzez sponsorowanie imprez wojskowych przez przedsigbiorcow.

Kolejna sytuacja faktyczna wskazana w wytycznych sa prezentacje produktow, ktore sa
dozwolone dla wszystkich wykonawcow, ale z obowiazkiem rownego traktowania chocby
w postaci jednoczesnego przekazywania informacji o takim zdarzeniu, czy tez udostgpniania

na jednakowych zasadach sal lub lokali na ich przeprowadzenie.
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Biuro wyszlo z zatozenia, ze nie jest mozliwe zupelne odcigcie si¢ od wiedzy wynikajacej
z prezentacji, czy pokazow sprzgtu. W zwiazku z tym zaproponowalo, aby prezentacje,
pokazy odbywaly si¢ w sposob transparentny i przejrzysty, najlepiej na terenie Ministerstwa.
Koszty takiej prezentacji powinien kazdorazowo ponosi¢ wykonawca, z wylaczeniem
kosztow podrézy, zakwaterowania, w przypadku organizowania takich prezentacji poza
siedzibg resortu. Czgsto bowiem zdarza si¢, ze wykonawcy w sposob ,,wyjatkowy” (hotele
o bardzo wysokich standardach, organizowanie wycieczek, imprez okoliczno$ciowych)
podejmuja zapraszanych gosci jak i osoby odbierajace przedmiot umowy, wptywajac w ten
sposob na przyszte decyzje.

W sytuacjach watpliwych stosowna regulacja przewidziata takze mozliwo$¢ zwrdcenia si¢
0 wyrazenie opinii niezaleznego podmiotu, tzn. skierowania konkretnego zapytania do Biura
ds. Procedur Antykorupcyjnych, co notabene wielokrotnie ma miejsce.

Kolejnymi elementami ograniczajacymi powstanie konfliktu interesow jest obowiazek
sktadania o$wiadczen majatkowych przez oficerow, wynikajacy z ustawy o shuzbie
wojskowej zomierzy zawodowych. O$wiadczenia te weryfikuje Zandarmeria Wojskowa.
Osoby cywilne posiadaja z kolei ten obowiazek zgodnie z zasadami ,ustawy
antykorupcyjnej”.

W celu wyeliminowania konfliktu interesow wsrod osob biorgcych udziat po stronie
zamawiajacego w postgpowaniach majacych na celu udzielenie zamdéwienia publicznego
(w tym takze wylaczonych ze stosowania ustawy prawo zamowien publicznych) istnieje
koniecznos$¢ ztozenia przez te osoby o$§wiadczenia o braku konfliktu interesow.

Zapobieganie powstania konfliktu interesow to takze wprowadzanie elektronicznego
zarzadzania (e-government), ktoére ogranicza kontakt osobisty z jednoczesnym
pozostawianiem $ladow wszelkiej dzialalnosci, ale takze regulacje dotyczace koniecznosci
udzielania informacji publicznej, ktora czgsto nie jest udostgpniana, mimo obowiazku
ustawowego. Koniecznos$¢ udzialu Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych w  trakcie
wigkszosci prac legislacyjnych resortu umozliwia takze sprawniejsze wykrywanie konfliktow
interesow takze w dziedzinie legislacji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz powstaly konflikt intereséw bardzo czgsto jest
pierwszym krokiem do wystapienia dziatan patologicznych w postaci korupcji. Ministerstwo
Obrony Narodowej, w celu ochrony bezpieczenstwa, interesu Skarbu Panstwa, ale takze
poszczegblnych pracownikow, wprowadzito kilka zasad, ktore przy skutecznej egzekucji
moga w duzym stopniu zneutralizowa¢ powstanie konfliktu interesow, a przez to i korupcji.

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, iz kazde dziatanie w celu osiagnigcia spodziewanych
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rezultatow wymaga nie tylko konkretnych procedur i wspdtpracy wielu instytucji, ale takze
czasu na ich wdrozenie, a takze systematycznego monitorowania innych obszardéw, tak aby
skutecznie wyeliminowa¢ wszelkie zagrozenia, ktore negatywnie wplywaja na dziatanie
instytucji publicznych. Jednym jednak z najwazniejszych elementow jest czynnik ludzki
i wyrobione wysokie standardy etyczne, bez ktorych nawet najdoskonalsze uregulowania

i procedury nie beda stanowily skutecznego remedium na konflikt interesow.
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Maciej Wnuk
Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych

do spraw Procedur Antykorupcyjnych

IDENTYFIKACJA ZADAN WRAZLIWYCH I WYPRACOWANIE
SRODKOW ZARADCZYCH NA PRZYKLADZIE MSZ — CZYLI
ZARZADZANIE RYZYKIEM KORUPCYINYM
DLA POCZATKUJACYCH

Ustawa o finansach publicznych jest waznym, lecz czgsto niedocenianym, zrodiem
procedur antykorupcyjnych wykraczajacych poza ramy $cisle finansowe.

To w tej ustawie na przyklad uregulowano problematyke audytu wewngtrznego
w administracji rzadowej i samorzadowe;.

Ja chciatbym jednak zwréci¢ uwage na inne przepisy i oparte na nich ciekawe narzedzia
antykorupcyjne, a mianowicie na wystgpujace w ustawie z 2005 roku przepisy art. 47
dotyczace kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych. (W obecnie
obowiazujacej ustawie z 2009 roku zastapity je przepisy dotyczace kontroli zarzadczej).

Na ich podstawie Minister Finanséw okreslit nastgpnie w roku 2006 Standardy kontroli
finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych, a w roku 2007 Wytyczne do
samooceny kontroli finansowej w jednostce sektora finansow publicznych.

Dokumenty te zdefiniowaly dwa poj¢cia bardzo przydatne w prewencji antykorupcyjne;j:

e zadania wrazliwe — zadania, przy wykonywaniu ktoérych pracownicy moga by¢
szczegolnie podatni na wpltywy szkodliwe dla gospodarki finansowej lub wizerunku
jednostki,

e $rodki zaradcze — $rodki majace ograniczy¢ mozliwo$¢ wystgpowania szkodliwych
wplywow i ich negatywnych skutkow.

Dokumenty te wskazywaty takze, ze kazda jednostka sektora finansow publicznych
powinna okresli¢ zadania wrazliwe wystgpujace w jej dziatalnosci, a nastgpnie po
oszacowaniu istniejacego ryzyka, opracowaé i wdrozy¢ stosowne srodki zaradcze.

Zwroéémy uwagge, ze przytoczona definicja zadan wrazliwych jest bardzo bliska definicji

zadan, przy wykonywaniu ktorych wystepuja ryzyka korupcyjne, a definicja $rodkow
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zaradczych definicji dziatan zapobiegajacych korupcji. Tym samym identyfikacja zadan
wrazliwych, wypracowanie, a nastgpnie wdrozenie $rodkéw zaradczych staje sig
mechanizmem w istotny sposob ograniczajacym istniejace ryzyka korupcyjne.

Na marginesie warto zauwazyC, ze pojecie zadan wrazliwych pojawilo si¢ takze
w procedurach opisu i wartosciowania stanowisk pracy — stanowiska, na ktorych zadania
takie sa wykonywane, podlegaja dodatkowej punktacji w ramach warto$ciowania.

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych identyfikacji zadan wrazliwych dokonano na
jesieni roku 2009. Powotano zesp6t ztozony z pelnomocnika ministra ds. procedur
antykorupcyjnych, analitykow z komoérki kontroli wewngtrznej oraz przedstawicieli komorki
finansowej, kadrowej, prawnej, zamowien publicznych i obstugi dyrektora generalnego oraz
komorek organizacyjnych wydatkujacych najwigksze srodki.

Pierwszym etapem prac bylo dokonanie przegladu zadan realizowanych przez
poszczegbdlne komorki organizacyjne ministerstwa. Zespot postugiwat si¢ znang z analizy
ryzyka metoda profesjonalnego osadu. Szczegdlna uwage zwracat na zadania wiagzace si¢
z wydatkowaniem $rodkow i gospodarowaniem mieniem. Skorzystat z dostepnych list zadan
wrazliwych zidentyfikowanych przez inne jednostki.

W rezultacie w MSZ zidentyfikowano 59 zadan wrazliwych podzielonych na 8 grup
tematycznych (szczegbty: patrz zatacznik).:

1. Zamodwienia publiczne.
Gospodarka finansowa i majatkowa.
Dotacje, konkursy, nagrody.
Wydawanie decyzji w sprawach indywidualnych (takze poza Kpa).
Zagraniczna polityka ekonomiczna.
Zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Obstuga prawna.

Sl

Pozostate obszary.

Drugim etapem dziatan zespotu bylo oszacowanie wystgpujacego ryzyka.

W tym celu zastosowano zaréwno metod¢ profesjonalnego osadu, jak i wykorzystano
rezultaty przeprowadzonych audytow i kontroli oraz samooceny przeprowadzonej przez
poszczegbdlnych dyrektorow. Dla kazdego zadania wrazliwego zespOt oszacowal dwie
wielko$ci:  sile  oddziatywania (potencjalne negatywne skutki nieprawidtowosci)
i prawdopodobienstwa zajscia. Obie wielkosci szacowano w skali od 1 do 5 (1 — bardzo

mate, 2 — mate, 3 — $rednie, 4 — duze, 5 — bardzo duze).
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Zgodnie z przyjeta definicja zadania wrazliwego, szacujac site oddzialywania, uwage
zwracano na mozliwe straty finansowe oraz wizerunkowe dla  ministerstwa.
Prawdopodobienstwo zajscia szacowano, oceniajac nie tylko informacje o zaistnialych
weczesniej przypadkach (material nie byt zbyt bogaty), ale przede wszystkim, analizujac, czy
dla poszczegolnych zadan wrazliwych istnieja aktualne procedury i czy procedury te
zapewniaja precyzyjny podzial obowiazkow, przypisuja odpowiedzialno$¢, zapewniaja
przejrzystos¢ dziatania, wprowadzajaq zasad¢ drugiej pary oczu, redukujg pola konfliktu
interesow itp. w celu skutecznego zapobiegania nieprawidtowosciom. Przyjeto, ze czym
stabsza procedura, tym wigksze prawdopodobienstwo wystapienia negatywnego zjawiska.

Szacowane ryzyko R okreslono jako iloczyn sity oddziatywania S i prawdopodobienstwa
P. Rezultaty takiej analizy mozna przedstawi¢ w postaci graficznej jako mapg ryzyka (rys. 1).
Przyjeto, ze ryzyka o wartosci wigkszej niz 10 beda na tyle istotne, ze wymaga¢ beda
dodatkowych $rodkow zaradczych, natomiast ryzyka rowne lub mniejsze niz 10 beda

Swiadczy¢, ze istniejace zabezpieczenia sa wystarczajace.

i
Mapa ryzyka: R=S x P

10 15 20 25
8 12 16 20
6 9 12 15
4 6 8 10
1 2 3 4 >

Prawdopodobienstwo wystapienia

| Ryzyka istotne — Srednie zabezpi i ‘
@ Dobreprocedury

Sita oddzialywania
N || @ | & | Gu

P

| Ryzyka akceptowalne — silne

W rezultacie dokonanej analizy zespot zidentyfikowal 33 zadania, dla ktorych ryzyka sa
wigksze od 10, dla pozostatych nie przekraczaty tej wielkosci (rys. 2).

147



6

T _
1l

Mapa ryzyka: R=S x P

el 1.1.4. /1.2.6.

2.2. 11.2. 1623 /3 8.4. ;:2
© 214 3.2. /3.3./6.1.4
c 1.2.2./1.2.4.
1 :;;212/;1/24 1.2.7.11.3.11.4.
E a1 143 1an 512121233 | 124. 1234
S 51. /65 /66 [29:142.164] 2.10. /6.2.
N 71 184182 [12/613.1615
° DR
©
o ik

2.8.

© 256. 2.4. /25. iz 2.11.
= 6.1.1
n 6.3.

8.3.

Prawdopodobienstwo wystapienia

Trzecim etapem dziatan zespotu byto okreslenie dodatkowych srodkéw zaradczych, ktore
miaty ogranicza¢ wystepujace ryzyka.

Zespot okreslit 33 takie srodki, ktore odnosity si¢ do wszystkich 33 zadan wrazliwych
o priorytetowym badz istotnym ryzyku, a takze do 3 zadan o ryzyku akceptowalnym.
Polegaly one przede wszystkim na wzmocnieniu istniejacych procedur, a w kilku
przypadkach na opracowaniu zupetnie nowych procedur badz na dziataniach organizacyjnych
i analitycznych.

Wiyniki pracy zespotu, a mianowicie lista zidentyfikowanych zadan wrazliwych oraz lista
dodatkowych $rodkow zaradczych do wdrozenia, zostaly sformalizowane w postaci
Zarzadzenia nr 23 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 31 pazdziernika 2009 roku
w sprawie identyfikacji zadan wrazliwych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz
wypracowania Srodkow zaradczych.

Do dnia konferencji (9 grudnia 2010 roku) w petni wypracowano i wdrozono 22 $rodki
zaradcze z listy (pierwotny harmonogram byl znacznie bardziej ambitny, jednak
wypracowanie $rodkéw zaradczych na dobrym poziomie wymaga nie tylko czasu na ich
koncepcyjne przygotowanie, ale takze na przekonanie do nich osob, ktore beda je nastgpnie
stosowac w praktyce).

Omoéwmy bardziej szczegdtowo trzy przyklady, dotyczace zadan wystepujacych takze

w innych jednostkach.
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Jako zadanie wrazliwe nr 1.2.1. zidentyfikowano udzielanie zaméwien publicznych
ponizej progu 14 000 euro. Do zamowien tych nie stosuje si¢ przepisow Prawa zamowien
publicznych. Ryzyko dla zadania okreslono na 16 (ryzyko priorytetowe), poniewaz regulacje
wewngtrzne dotyczace udzielania takich zamowien byty fragmentaryczne. Jako dodatkowy
$rodek zaradczy wskazano nowelizacje regulaminu zamowien publicznych, tak aby
kompleksowo obejmowat takze udzielanie zamowien podprogowych.

Pracujac nad zasadami udzielania zamowien podprogowych, wprowadzono m.in.
nastepujace mechanizmy obnizajace ryzyka:

e wymog pisemnego uzasadniania celowosci kazdego zakupu podprogowego,

e wymog uzyskania parafy gtownego ksiggowego (zgodnos¢ z planem finansowym),

e wymog udokumentowania wyboru najlepszej oferty przy zamowieniach powyzej

20 000 zt lub wykazania, ze mozliwa byta do uzyskania jedynie jedna oferta, (zasada
wyboru najlepszej oferty obowiazuje takze dla mniejszych zamoéwien, jednak
zrezygnowano z obowiazku dokumentowania tego, poniewaz koszty kontroli
przekraczatby spodziewane oszczgdnosci),

e wprowadzenie nadzoru ze strony komorki ds. zamowien publicznych.

Cho¢ niektorzy pracownicy narzekali na kolejny wzrost biurokracji, to ogdlne rezultaty
wdrozenia nowych zasad sa nad wyraz pozytywne:

e widocznie wzrosta racjonalno$¢ dokonywania drobnych zakupow,

e szeregowi pracownicy sg pewniejsi w wykonywaniu czynnosci, dysponujac pisemnym

zatwierdzeniem wniosku przez swojego dyrektora,

e zapobiega si¢ udzielaniu zamoéwien podprogowych w celu unikania stosowania Prawa

zamowien publicznych,

e polepszyta si¢ biezaca kontrola nad wykonaniem planu finansowego.

Jako zadanie wrazliwe 1.2.6. zidentyfikowano udzielanie zamoéwien objetych tajemnica
panstwowa lub stuzbowa. Takze te zamowienia sa wylaczone ze stosowania Prawa
zamowien publicznych. Ryzyko dla zadania okre$lono na 15 (ryzyko istotne), poniewaz
zaméwien tych nie jest duzo, ale prace nad wewnetrzng instrukcjg ich udzielania nie byty
dokonczone. Jako dodatkowy S$rodek zaradczy wskazano wprowadzenie kompleksowej
instrukcji udzielania zaméwien tego rodzaju.

Do instrukcji wprowadzono szereg rozwiazan obnizajacych ryzyka. Do najwazniejszych

naleza:
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e wniosek o wylgczenie zamowienia spod dziatania Prawa zaméwien publicznych
zatwierdza dyrektor generalny,

e zasada jest tryb konkurencyjny — zaproszenie do udzialu w negocjacjach wysytane
jest do wszystkich znanych firm §wiadczacych okreslone ustugi,

e zaproszenie jest opiniowane przez petnomocnika ministra ds. procedur
antykorupcyjnych, a procedura udzielenia zamdwienia jest wstepnie kontrolowana
przez komorke kontroli wewng¢trznej przed podpisaniem umowy,

e deklaracja dotyczaca braku konfliktu interesow, podpisywana przez cztonkow komisji

przetargowej, ma szerszy zakres niz deklaracja obowiazujaca w Prawie zamowien

publicznych,

e wykonawcy nie moga prowadzi¢ rozmoéw dotyczacych przeszlego zatrudnienia
z pracownikami ministerstwa — pod grozba wykluczenia z postgpowania lub kar
umownych.

Dotychczasowe doswiadczenia z wdrozenia instrukcji wskazuja, ze osiagnigto jej glowny
cel: do udzielania zamowien niejawnych stosuje si¢ zasady uczciwej konkurencji, chyba ze
jest to niemozliwe z przyczyn o obiektywnym charakterze (techniczne, prawa autorskie),
analogicznie jak w procedurach opartych na prawie zamowien publicznych.

Jako zadania wrazliwe 3.1., 3.2. i 3.3. zidentyfikowano udzielanie i kontrolg¢ rozliczania
dotacji celowych (na pomoc rozwojowa, promocj¢ Polski, programy unijne).
W dotychczasowej praktyce zasady uczciwej konkurencji oraz zapobiegania konfliktowi
interesow okreslano kazdorazowo w regulaminie konkursu dotacyjnego. Niektore czynnosci
zwigzane z rozliczaniem dotacji byly przedmiotem sporéw kompetencyjnych migdzy
poszczeg6lnymi komoérkami organizacyjnymi. Zdarzaly si¢ przypadki dotacjobiorcow
usitujacych wptywaé na przyznanie nowych dotacji przy braku prawidlowego rozliczenia
dotacji poprzednich. Z tego wzgledu ryzyko dla tych zadan okreslono na 15 (ryzyko istotne).
Jako dodatkowy s$rodek zaradczy wskazano opracowanie jednolitego zarzadzenia
regulujacego zasady udzielania oraz kontroli rozliczania udzielonych dotacji.

Jako metody obnizania ryzyk do zarzadzenia wprowadzono m.in.:

e zasad¢ wykluczenia podmiotdw nierzetelnie rozliczajacych si¢ z poprzednich dotacji

(co wypetniato luk¢ ustawowa w tym zakresie),
e wykluczenie podmiotow, w ktorych funkcje petnig pracownicy MSZ,
e szerokie, lecz elastyczne, zasady zapobiegania konfliktowi interesow wérdd cztonkow

komisji konkursowych i ekspertow (ze wzgledu na szczupto$¢ puli wewngtrznych
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i zewngtrznych ekspertow zastosowano proporcjonalno$¢ ograniczenia roli cztonka
komisji w jej pracach w stosunku do ujawnionego konfliktu intereséw: od catkowitego
wykluczenia z komisji w przypadku aktualnych i silnych wigzi z jednym
z aplikujacych podmiotéw do wykluczenia jedynie z okre$lonych prac komisji
w przypadku wigzi stabych i przesztych),

e wyrazny zakaz wykonywania lub podwykonywania umoéw dotacji przez pracownikow
MSZ,

e precyzyjne okreslenie procedury i podziatu zadan w trakcie kontroli rozliczania dotacji

migdzy poszczegdlne komorki organizacyjne ministerstwa.

Poniewaz pierwsze konkursy prowadzone na nowych zasadach nie zostaly jeszcze
zakonczone, wigc o rezultatach wprowadzonych zmian bedzie mozna wypowiedzie¢ si¢
w roku 2011.

PODSUMOWANIE

Cho¢ formalnie obecnie obowiazujaca ustawa o finansach publicznych odeszta od pojecia
kontroli finansowej na rzecz pojecia kontroli zarzadczej, to stare Standardy kontroli
finansowej 1 Wytyczne do samooceny pozostaja petnowarto$ciowymi wskazowkami
z dziedziny dobrego zarzadzania organizacja publiczng i wdrazania standardow kontroli
zarzadczej.

Proces identyfikacji zadan wrazliwych i1 wypracowania s$rodkow zaradczych jest
narz¢dziem, za pomoca ktérego mozemy wdrozyé zarzadzenie ryzykiem korupcyjnym
w obszarze kontroli finansowej, a przez to w sposob istotny ograniczy¢ ryzyka korupcyjne
W organizacji.

Jego niewatpliwa zaleta jest to, ze umozliwia osiagni¢cie wymiernych wynikéw przy
stosunkowo prostej metodologii i bez istotnych nakladow finansowych.

Wskazany jest dla tych jednostek, ktore nie wdrozyly jeszcze catosciowych systeméw
zarzadzania ryzykiem czy zarzadzania jakoscia ISO. Mozna go nazwaé ,,zarzadzaniem
ryzykiem korupcyjnym dla poczatkujacych”, poniewaz stanowi doskonaty wstep do

wadrazania bardziej wyrafinowanych metod zarzadzania.
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Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 23
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
31.10. 2009 roku w sprawie identyfikacji
zadan wrazliwych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych oraz wypracowania

Srodkéw zaradczych

Wykaz zadan wrazliwych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Zadaniami wrazliwymi sq zadania, przy wykonywaniu ktorych pracownicy mogq by¢

szczegolnie podatni na wplywy szkodliwe dla gospodarki finansowej lub wizerunku jednostki.

1. Zamoéwienia publiczne (takze poza PZP):

1.1.  Przygotowywanie 1 przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamodwienia
publicznego, w szczegolnosci:

1.1.1. Planowanie oraz wprowadzanie korekt do planu zamoéwien publicznych,
w szczegllnodci w zakresie:

1.1.1.2. rozpoznania rynku i szacowania wartosci zamowienia.

1.1.1.3. opracowania SIWZ Ilub innego odpowiedniego dokumentu, w tym opisania
przedmiotu zamowienia.

1.1.2. Wykonywanie funkcji kierownika zamawiajacego (W szczego6lnosci: wybdr trybu
postgpowania, zatwierdzanie specyfikacji, wykluczanie wykonawcoéw, odrzucanie
ofert, decyzja o wyborze najkorzystniejszej oferty).

1.1.3. Udzial w pracach komisji.

1.1.4. Podpisywanie umowy (zaciaganie zobowiazan).

1.2.  Szczegdlne typy zamodwien:

1.2.1. ponizej progu okreslonego w PZP,

1.2.2. analizy i ekspertyzy,

1.2.3. inwestycje,

1.2.4. zamowienia informatyczne, telekomunikacyjne i modernizacyjne,

1.2.5. zakupéw towarow i ustug w ramach funduszu dyspozycyjnego

1.2.6. wylaczone z PZP na podstawie art. 4 pkt 5 (tajemnica lub istotny interes
bezpieczenstwa panstwa),

1.2.7. zamowienia na placowkach (szerszy tryb z wolnej reki) — w zakresie nadzoru z MSZ.
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1.3.

1.4.
1.5.
1.6.

2.1.1.

2.1.2.
2.2.
2.3.
23.1.
23.2.

2.4.
2.5.
2.6.
2.7.

2.8.

2.9.
2.10.

2.11.

Odbiér zamoéwienia publicznego (w szczegodlnosci: odbior ilosciowy i jakosciowy
dostarczonych towarow, nadzér nad wykonywaniem i odbior jako$ciowy ustug,
nadzor inwestycyjny i odbior ilosciowo-jakosciowy robot budowlanych).
Zatwierdzanie faktury pod wzgledem merytorycznym.

Naliczanie kar umownych.

Dokonywanie zmian w umowie (aneksy).

Gospodarka finansowa i majatkowa

Biezaca kontrola finansowo-ksiggowa — czynnosci kontrolne wykonywane przez
Glownego Ksiggowego.

Biezaca kontrola finansowa-kontrola dokumentéw finansowo-ksiggowych.
Dokonywanie zaptaty wynagrodzenia dla wykonawcow.

Gospodarka nieruchomosciami:

najem powierzchni biurowych na potrzeby MSZ w kraju na warunkach rynkowych,
zakup nieruchomosci na potrzeby placowek zagranicznych, w tym: siedzib placowek,
rezydencji ambasadorow 1 mieszkan — w zakresie kompetencji komorek

organizacyjnych MSZ,

. najem nieruchomosci na potrzeby placowek zagranicznych, w tym: siedzib placowek,

rezydencji ambasadorow 1 mieszkan — w zakresie kompetencji komorek
organizacyjnych MSZ,

sprzedaz lub wynajem nieruchomosci za granica — w zakresie kompetencji komorek
organizacyjnych MSZ.

Gospodarowanie dzietami sztuki, w tym na placowkach (w zakresie nadzoru).
Prowadzenie magazynow.

Prowadzenie kasy.

Zamawianie, odbior, przechowywanie i dystrybucja drukow $cistego zarachowania
(naklejki wizowe, ksiazeczki paszportowe, dokumenty podrozy).

Prowadzenie dziatan windykacyjnych wobec obywateli polskich, ktérym udzielono
pomocy finansowej w ramach dziatalno$ci konsularne;j.

Inwentaryzacja mienia w kraju.

Nadzor nad dziatalno$ciag finansowa jednostek podlegtych i nadzorowanych (w tym
placowek zagranicznych).

Nadzor nad dziatalno$cia fundacji.
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3.2.
3.4.
3.3.

4.2.
4.3.

4.4.

6.1.
6.1.1.
6.1.2.
6.1.3.
6.1.4.
6.1.5.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

6.6.

Dotacje, konkursy, nagrody

Udzielanie i kontrola rozliczenia dotacji przyznawanych w ramach Polskiej Pomocy
Rozwojowej z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Udzielanie i kontrola rozliczenia dotacji zwigzanych z promocja Polski za granica.
Udzielanie i kontrola rozliczenia dotacji z innych tytutow.

Przyznawanie nagréd z funduszu dyspozycyjnego.

Wydawanie decyzji w sprawach indywidualnych (takze poza Kpa)

Wplyw na rozstrzygnigcia dotyczace wydawania wiz, dokumentow uprawniajacych
do matego ruchu granicznego, Kart Polaka.

Nadzér nad wydawaniem decyzji w sprawach 4.1., zarzadzanie ryzykiem.

Wydawanie postanowien dot. wnioskow eksportowych na uzbrojenie i sprzgt
wojskowy oraz towary podwojnego zastosowania.

Legalizacja polskich dokumentow urzgdowych przeznaczonych do obrotu prawnego

za granica.

Zagraniczna polityka ekonomiczna

Wspieranie polskich przedsigbiorcéw na rynkach zagranicznych.

Zasoby ludzkie

Proces rekrutacji i selekcji, w tym:

rekrutacja na stanowiska w centrali, rotacja wewngtrzna,

rekrutacja na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej,

rekrutacja na stanowiska na placowkach, rotacja zewng¢trzna,

wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy,

udziat w pracach komisji rekrutacyjnej, konkursowej badz selekcyjne;j.

Podejmowanie decyzji w zakresie wynagradzania i awansowania.

Podejmowanie decyzji w zakresie nagradzania.

Kierowanie na szkolenia i studia, krajowe i zagraniczne.

Przygotowywanie  wnioskow 1 orzekanie w  zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j.

Przygotowywanie wnioskow i orzekanie w zakresie odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finansoéw publicznych.
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7.2.

7.3.

8.2.
8.3.

8.4.

Obsluga prawna

Reprezentowanie interesow Polski i wystgpowanie przed sadami i trybunatami
migdzynarodowymi, w tym prowadzenie negocjacji ugodowych ze skarzacymi.
Reprezentowanie interesow MSZ / Skarbu Panstwa i wystgpowanie przed sadami
krajowymi (w sprawach ktorych nie przejeta Prokuratoria SP).

Udziat w procesie legislacyjnym dotyczacym aktow normatywnych oraz

wewngetrznych aktow prawnych i procedur.

Pozostale

Przeprowadzanie kontroli w MSZ oraz podlegtych i nadzorowanych jednostkach
organizacyjnych.

Wykonywanie zadan z zakresu procedur antykorupcyjnych.

Prowadzenie = spraw  zwigzanych z  nieruchomosciami  przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzgdéw konsularnych i organizacji migdzynarodowych w RP.
Okreslanie warunkow pobierania nauki poza granicami kraju przez dzieci cztonkdéw

shuzby zagraniczne;j.
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Grazyna Piwowarska
Audytor wewngtrzny

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

SYSTEM PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM
KORUPCYJNYM W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci zarzadzeniem Nr 38 z dnia 1 lipca 2003
roku podjat decyzj¢ o wdrozeniu i utrzymywaniu systemu zarzadzania jakoscia wedtug normy
PN-EN ISO 9001:2001. W 2006 roku system antykorupcyjny w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zostat zintegrowany z systemem zarzadzania jakoscia poprzez wlaczenie
procedur i rozwigzan bedacych przedmiotem wymagan dodatkowych Systemu
Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym.

Obecnie system zarzadzania jakoscia (SZJ) w Ministerstwie Sprawiedliwosci obejmuje
zintegrowane wymagania zawarte w normie PN-EN ISO 9001:2009 oraz wymagania
dodatkowe ,,Systemu odpowiedzialnosci spolecznej i przeciwdziatania zagrozeniom
korupcyjnym” opracowane przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A. oraz Krajowa
Izbe Gospodarcza.

System przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym zostat ustanowiony w celu rzetelnej
realizacji zadan Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz zapewnienia zaufania spotecznego do
Ministerstwa. System uwzglednia polityke panstwa w zakresie przeciwdziatania korupcji.

Celem wprowadzenia systemu bylo rowniez podniesienie efektywnosci dziatan
podejmowanych w ramach misji Ministerstwa Sprawiedliwosci. System Zarzadzania Jako$cia
pozwala wdraza¢ i utrzymywaé procesowe, kompleksowe podejscie do zarzadzania
Ministerstwem, czego efektem jest skuteczna realizacja zatozonych celow.

Rola przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci w opracowywaniu wymagan
dodatkowych bylo konsultowanie propozycji tych wymagan, w oparciu o doswiadczenia
zdobyte w toku wdrazania tego systemu w MS i tak np. w trakcie wdrazania systemu
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym zostala wykonana i udokumentowana pierwsza
analiza ryzyka dla wszystkich procesow. W jej wyniku zidentyfikowano procesy, w ktorych

ryzyko korupcji jest istotne i obj¢to je wlasciwym nadzorem, w tym monitorowaniem.
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Postanowienia  dotyczace systemu przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym
zamieszczono w odpowiednich dokumentach systemu zarzadzania jakoscia. Do czgsci juz
istniejacej dokumentacji wprowadzono odpowiednie poprawki i uzupelnienia zwiazane
z wdrozeniem systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym.

Wymagania dotyczace przegladu zarzadzania w zakresie przeciwdziatania korupcji
uwzglednione zostaly w procedurze ,,Dokonywanie przegladow SZJ oraz monitorowanie
realizacji celow jakosci”.

Informacje o wdrozeniu systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym umieszczone
sa na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, w stopce ogloszen o zamdéwieniach
publicznych oraz naborze na wolne stanowisko pracy publikowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci na stronach internetowych oraz na tablicach ogloszefi dla interesantow
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zamieszczane sg informacje o mozliwosci i sposobach
zglaszania przypadkoéw zachowan o charakterze korupcyjnym pracownikéw Ministerstwa.

W Ministerstwie obowiazuje procedura ,,Zasady postgpowania w przypadku wystapienia
podejrzenia dziatan o charakterze korupcyjnym” Procedura dotyczy zbierania informacji
o zjawiskach korupcyjnych w Ministerstwie oraz zasad postgpowania w przypadku
wystapienia podejrzenia dziatan o charakterze korupcyjnym. W przypadku wykrycia praktyk
korupcyjnych wobec pracownikow sa stosowane wiasciwe procedury przewidziane prawem.

Informacje o zachowaniach korupcyjnych gromadza, przetwarzaja 1 przekazuja
Dyrektorowi Generalnemu Audytor Wewngtrzny i naczelnik Wydziatu Skarg i Wnioskow.
Na podstawie powyzszej procedury wszyscy pracownicy Ministerstwa zobowiazani sg
przekaza¢ uzyskane informacje na temat potencjalnej korupcji lub zagrozen korupcyjnych
wymienionym osobom lub Dyrektorowi Generalnemu.

Sprawy, ktorych charakter wskazuje, ze sa bardziej skarga lub wnioskiem niz zgloszeniem
korupcji, rejestrowane i rozpatrywane sa w Wydziale Skarg i Wnioskow.

Zgodnie z ww. procedura raz w miesiacu Dyrektorowi Generalnemu przekazywane sa
informacj¢ o zgloszeniach wraz z zestawieniem zgloszen. W przypadku zgloszen, ktorych
tre$¢ uprawdopodabnia podejrzenie korupcji, informacja przekazywana jest najpdzniej
nastgpnego dnia roboczego po jej otrzymaniu przez osoby odpowiedzialne za gromadzenie
tych informacji. Jezeli podejrzenie korupcji dotyczy dyrektora lub zastgpcy dyrektora biura

lub departamentu, informacja przekazywana jest rowniez Szefowi Gabinetu Politycznego.
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PRZYCZYNY WDROZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM
KORUPCYJNYM W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Przyczyng wdrozenia Systemu w Ministerstwie Sprawiedliwosci byta potrzeba wdrozenia
rozwigzan, ktore przyczynig si¢ do poprawy wizerunku polskiego urzednika oraz zwigksza
zaufanie do funkcjonowania organizacji w zakresie rzetelnosci 1 bezstronnosci
podejmowanych decyzji, w odniesieniu do klientéw, jak i do decyzji dotyczacych sposobu
wykorzystywania $rodkéw oddanych do dyspozycji ministerstwa. Konsekwencja wdrozenia
Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w MS jest zadeklarowanie woli
uczciwoscei 1 rzetelnosci w dzialaniu oraz konsekwencji w zakresie wdrazania tej polityki
wyrazajacej si¢ w stworzeniu rozwigzan eliminujacych lub ograniczajacych mozliwos¢
wystapienia zagrozen zwiazanych z korupcja oraz wdrozenie, utrzymywanie i ciagle

doskonalenie tych rozwigzan, zgodnie z wymaganiami zawartymi w systemie.

MISJA MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

Misja Ministerstwa Sprawiedliwosci jest sprawna obsluga Ministra Sprawiedliwosci
w celu odpowiedniego wykonywania przez niego ustawowych zadan dotyczacych resortu
sprawiedliwosci, zapewnianie resortowi sprawiedliwosci warunkéow umozliwiajacych
podnoszenie na wyzszy poziom ochrony prawnej i bezpieczenstwa obywateli oraz dazenie do
spetnienia wymagan klientdéw Ministerstwa.

Misja Ministerstwa zostata rozbudowana o element odzwierciedlajacy podstawowe
zalozenia ,Systemu odpowiedzialnosci spotecznej i przeciwdziatania zagrozeniom
korupcyjnym”.

W celu realizacji misji powstata strategia Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktora wyznacza
cele podstawowe oraz zadania strategiczne Ministerstwa na okres 4 lat.

Obecnie obowiazuje plan strategiczny na lata 2007-2010. Zapisy powstajace
w komoérkach organizacyjnych objetych SZJ stanowia podstawe do sformulowania
corocznej propozycji aktualizacji planu strategicznego w zakresie dzialania tych

komorek organizacyjnych.
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ANALIZA RYZYKA KORUPCYJINEGO

W Ministerstwie obowiazuje procedura ,Analiza ryzyka zagrozenia korupcyjnego”.
Analiza ryzyka wystapienia zjawisk o charakterze korupcyjnym przeprowadzana jest dla
wszystkich procesow objetych systemem zarzadzania jakoscia.

Ryzyko wystapienia zjawisk niepozadanych szacowane jest dla wszystkich elementow
wrazliwych wystgpujacych w danym procesie. W celu identyfikacji tych elementéw dokonuje
si¢ przegladu kazdego procesu, uwzgledniajac wszystkie jego etapy. W analizie ryzyka biora
udziat przedstawiciele wszystkich komorek uczestniczacych w procesie oraz koordynator ds.
SZJ whasciwy dla danego obszaru. Zespoty przeprowadzajace analiz¢ licza od 4 do 7 0sob.

Obliczanie ryzyka korupcyjnego przeprowadzane jest na formularzu wedlug wzoru:

R =Pw x Ps x Pn, gdzie:

R — liczba priorytetowa ryzyka,

Pw — parametr wystapienia,

Ps — parametr skutkow,

Pn — parametr niewykrycia.

Parametry Pw, Ps i Pn otrzymuja wartos¢ od 1 do 10.

Liczba priorytetowa ryzyka to iloczyn Pw, Ps, Pn. Przy obliczaniu liczby priorytetowe;j
ryzyka uwzgledniane sa istniejace mechanizmy i kryteria monitorowania oraz nadzoru

>

analizowanych elementow. Pod pojeciem ,,parametr skutkow” nalezy rozumie¢ znaczenie

(wage) konsekwencji zdarzenia, a nie ryzyko wystapienia skutkow.

Kryteria analizy ryzyka — przyjelismy 10-stopniowa skalg

Liczba OkreSlenie Parametr wystapienia Parametr skutkéw Parametr niewykrycia
ryzyka ryzyka (Pw) (Ps) (Pn)
1 nie istnicje — czy sa zainteresowani — skutki dla stron zainteresowanych (m.in. — monitorowanie
uzyskaniem korzysci; finansowe, umozliwienie postugiwania si¢ procesu i nadzor w
2 minimalne P . P .
dokumentami poswiadczajacymi nieprawde, procesie;
3 bardzo — kryteria podejmowania wizerunek);
niewielkie decyzji; — hierarchiczno$¢ lub
4 niewielkie kooperacja w
— doswiad ie (czy juz podejmowaniu decyzji;
5 srednie si¢ zdarzylo - w procesie lub
6 istotne w innej organizacji); — mechanizmy
i narzedzia kontroli.
7 podwyzszone
8 wysokie
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Liczba OkreSlenie Parametr wystapienia Parametr skutkéw Parametr niewykrycia
ryzyka ryzyka (Pw) (Ps) (Pn)
bardzo
9 .
wysokie
10 maksymalne

Dla elementow, ktorych liczba priorytetowa ryzyka R >= 125:

1. Podejmowane sg dziatania doskonalace w celu zmniejszenia ryzyka lub wdrozenia
zasad walidacji, jezeli ewentualne dzialania doskonalace bylyby nieefektywne.

2. Nie rzadziej niz raz na dwa lata przeprowadzana jest ponowna analiza ryzyka.

3. Nie rzadziej niz raz w roku przeprowadzane sa audyty wewnetrzne z uwzglednieniem
elementow zagrozonych.

Podjete dzialania doskonalace sa monitorowane pod wzgledem ich skutecznosci przez
osobg odpowiedzialng za obszar.

Dla elementow, ktorych liczba priorytetowa ryzyka R>= 64:

1. Nie rzadziej niz raz na trzy lata przeprowadzana jest ponowna analiza ryzyka.

2. Nie rzadziej niz raz na dwa lata przeprowadzane s3 audyty wewngtrzne
z uwzglednieniem elementoéw zagrozonych.

W procesach, w ktorych wystepuja elementy o liczbie priorytetowej ryzyka R >= 27
analiza ryzyka przeprowadzana jest nie rzadziej niz raz na cztery lata.

Analiz¢ ryzyka nalezy przeprowadzi¢ rowniez w przypadku:

e wprowadzenia nowych proceséw do systemu zarzadzania jakoscia,

e podziatu lub potaczenia procesow objgtych systemem zarzadzania jakoscia,

e wprowadzania do procesu istotnych zmian (analiza obejmujaca zmodyfikowany

obszar).
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MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
Data: | Proces: Uczestnicy analizy:
DNumer
Element | 5 o, | Povdopsdomiea | o p, | Pawdesodsbisa- | o |ig >R: Kasty
pIocess stwo wystipiema stwo Wy gk 125%
Podpisy Zatwierdzik: Data: Podpis:
uczestnikdw: R=PwxPs xPn

Analiza ryzyka jest udokumentowana. Formularze, na ktoérych przeprowadzona zostata
analiza ryzyka, zatwierdzane sa przez wilasciwego Pelnomocnika ds. Jakosci

i przechowywane sg do czasu opracowania nowej analizy dla danego obszaru.

MONITORING ZAGROZEN

Monitoring zagrozen odbywa sig:

*  poprzez powtarzanie analizy ryzyka w ustalonych odstgpach czasu uzaleznionych od
wysokosci zagrozenia wystapienia korupcji co 2, 3, 4 lub 5 lat,

*  podczas przeprowadzanych audytéw wewngtrznych,

*  podczas audytu strony trzecie;j.

W celu zapewnienia wlasciwego nadzoru nad procesami zagrozonymi ryzykiem
wystgpowania zjawisk korupcyjnych, Koordynator ds. SZJ dla Ministerstwa Sprawiedliwosci
prowadzi w porozumieniu z audytorem wewngtrznym rejestr procesOw zagrozonych
ryzykiem wystapienia zjawisk korupcyjnych dla procesow, w ktorych wystepuja elementy
o liczbie priorytetowej ryzyka R >= 27. Do rejestru dotacza si¢ rowniez prowadzony przez
Koordynatora ds. SZJ dla Ministerstwa Sprawiedliwosci wykaz stanowisk pracy objetych
zagrozeniem korupcyjnym, w ktorych wystgpuja elementy o liczbie priorytetowej ryzyka
R>=125.

W rejestrze procesOw zagrozonych ryzykiem wystapienia zjawisk korupcyjnych

zamieszczana jest: liczba priorytetowa (R) dla elementu procesu o najwyzej oszacowanym

161



ryzyku; czgstotliwo$¢ audytu; data ostatnio przeprowadzonego audytu lub kontroli; data
sporzadzenia ostatniej analizy ryzyka zagrozenia korupcyjnego.

W wykazie stanowisk pracy objgtych zagrozeniem korupcyjnym zamieszczany jest:
symbol stanowiska pracy; numer procesu, w ktérym zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne
i liczba priorytetowa (R) dla elementu procesu o najwyzej oszacowanym ryzyku, gdzie R jest

>=125.

KORZYSCI WPROWADZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM
KORUPCYINYM DLA MINISTERSTWA I INTERESARIUSZY

*  Opracowanie przejrzystych procedur realizacji zadan przez poszczegodlne biura
i departamenty.

e Okreslenie jasnych zasad wspolpracy migdzy komorkami organizacyjnymi
ministerstwa.

*  Zdefiniowanie kompetencji i odpowiedzialnosci poszczegolnych pracownikow.

*  Uzyskanie wiedzy o potencjalnych problemach, ktére moga wystapi¢ w procesach
realizowanych w Ministerstwie. Wiedza ta daje mozliwos¢ przeciwdziatania takim
problemom oraz podjgcia dziatan w szczegodlnie istotnych obszarach.

*  Poczucie bezpieczenstwa dla pracownikéw przez jasno i przejrzyscie zdefiniowane
procesy decyzyjne.

*  Doskonalenie organizacji na bazie zdobytych doswiadczen — nauka na btedach.

*  Zdefiniowane postgpowaniec w przypadku wykrycia korupcji — odpowiednia
procedura postgpowania.

*  Budowanie wizerunku organizacji przejrzystej i profesjonalnie zarzadzanej.

KONSEKWENCJE WDROZENIA SYSTEMU PRZECTWDZIALANIA
ZAGROZENIOM KORUPCYINYM

*  Spelnienie wymagan systemu i potwierdzenie ich spetnienia w procesie certyfikacji to
potwierdzenie zadeklarowanej woli uczciwosci i rzetelnosci w dziataniu oraz konsekwencji
w zakresie wdrazania tej polityki.

*  Konsekwencja wyraza si¢ w stworzeniu rozwigzan eliminujacych lub ograniczajacych
mozliwo$¢ wystapienia zagrozen zwiazanych z korupcja oraz wdrozenie, utrzymywanie

i ciggte doskonalenie tych rozwiazan, zgodnie z wymaganiami zawartymi w systemie.
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