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WSTEP

Walka z korupcja, bgdaca czgscia polityki panstwa, polega na identy-
fikowaniu, wykrywaniu oraz zapobieganiu korupcji przy jednoczesnym
$ciganiu i karaniu jej sprawcow.

Obok przedsigwzig¢ legislacyjnych i proceduralnych, czesto w odpo-
wiedzi na konkretne skandale korupcyjne lub pod presja spotecznosci
migdzynarodowej, rzady decyduja si¢ na reformy instytucjonalne, w tym na
powotanie agencji antykorupcyjnych.

Wybor modelu zalezy od wewngtrznych uwarunkowan danego kraju,
dlatego wskazane w niniejszej publikacji instytucje zwalczajace korupcje
obejmuja zard6wno wyspecjalizowane agencje (np. komisje antykorupcyjne),
organy, dla ktorych walka z korupcja jest tylko jednym z zadan natozonych
przez ustawodawceg (np. urzad ombudsmana), oraz instytucje, ktore walke
z korupcja prowadza wspoélnie z innymi organami ochrony prawa (np. urzad
inspektora generalnego).

Wszystkie wspomniane organy moga dziata¢ jako niezalezne agencje
z odrebnym budzetem (litewska Specjalna Stuzba Sledcza), agencje dziataja-
ce w strukturach innej instytucji (szwedzki Wydziat Antykorupcyjny) lub
instytucje nadzorujace i koordynujace walke z korupcja prowadzona przez
inne urzedy panstwowe (afganski Wysoki Urzad Nadzoru i Antykorupcji).

Bez wzgledu na umiejscowienie tych agencji w strukturach panstwa,
mozna zauwazy¢, ze posiadaja one wspolny mianownik: sa instytucjami
publicznymi o statym charakterze, powotanymi do zwalczania korupcji na
terytorium danego kraju. Niemniej, w ramach swoich dziatan poszczegélne
instytucje ktada nacisk na rézne elementy, tj.: edukacjg, informacjg, monito-
rowanie, analiz¢ i badanie zjawiska korupcji, a takze wykrywanie prze-
stepstw korupcyjnych, $ciganie i karanie ich sprawcow.

Z uwagi na mnogos$¢ modeli, na podstawie ktorych tworzone sa orga-
ny zwalczajace korupcje¢, na ich mozliwa modyfikacje w trakcie funkcjono-
wania, ale rowniez ze wzgledu na zréznicowanie kulturowe poszczegoélnych
regiondw, w celu zwigkszenia przejrzysto$ci prezentowane w opracowaniu
instytucje przyporzadkowano do poszczegbélnych kontynentow i pogrupowa-
no je wedtug kryterium kraju pochodzenia w kolejnosci alfabetycznej. Insty-
tucje, na ktoére warto zwrdci¢ uwage, zostaly zaprezentowane ponizej
w formie graficznej, na osi czasu, zgodnie z chronologia powotania ich do
zycia.

Nazewnictwo krajow w jezyku polskim przyjeto za Informatorem
ekonomicznym o krajach swiata Ministerstwa Spraw Zagranicznych, za$
nazwy instytucji podawane sa w jezyku urzedowym lub jednym z jezykow



urzegdowych obowiazujacych na terenie danego panstwa badz terytorium,
w oryginalnym zapisie. Jesli z jakich§ wzgledow okazato sig¢ to niemozliwe,
przyjeto zasadg zamieszczania polskiego thumaczenia nazw instytucji.
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BENIN

Observatoire de Lutte contre la Corruption

Synergia dzialan ze strony panstwa, spoteczenstwa oraz sektora pry-
watnego doprowadzila do powstania w Beninie planu strategicznego walki ze
zjawiskiem korupcji. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze korupcja
w tym kraju jest zjawiskiem nader czgstym, co z oczywistych przyczyn staje
si¢ powodem coraz wolniejszego rozwoju spolecznego i gospodarczego.
W 2002 roku przyjeto nowy plan walki z opisywanym zjawiskiem. Plan ten
powstal we wspolpracy z Bankiem Swiatowym, Swiatowa Koalicja na rzecz
Afryki oraz Transparency International. Zostal on opracowany przez repre-
zentantoOw spoteczenstwa obywatelskiego Beninu. Plan koncentruje si¢ na
walce z korupcja i analizie jej wptywu na réznorakie aspekty zycia spotecz-
nego oraz gospodarczego. Jest on rowniez ocena podjgtych dziatan antyko-
rupcyjnych oraz sugeruje kierunki dziatania w celu ograniczenia tego zjawi-
ska. W ramach tego planu utworzono Observatoire de Lutte contre la
Corruption (OLC) — Obserwatorium Walki z Korupcja. OLC powstato
z uwagi na fakt nieskoordynowania podejmowanych dziatan, ktore z uwagi
na znaczne rozproszenie pozostawaly nieskuteczne, a w szczegodlnych wy-
padkach nawet szkodliwe.

Organizacja ta zostata oficjalnie powotana do zycia w dniu 16 wrze$-
nia 2004 roku przez ministrow finanséw i sprawiedliwosci. Jest niezalezna
od wszystkich instytucji panstwowych.

Do jej kompetencji naleza migdzy innymi:

e badanie i analiza faktéw korupcji (bez wzgledu na przedmiot),
e tropienie przypadkéw korupcji i oszustwa oraz prowadzenie dochodzen
w tych sprawach,
e zapewnienie ewentualnym $wiadkom nalezytej ochrony.
Struktura OLC:
walne zgromadzenie,
biuro,
sekretariat,
organ rachunkowy.
Czlonkowie OLC sa delegowani z:
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka;
e Ministerstwa Finansow i Gospodarki;
e Ministerstwa Spraw Wewngetrznych, Bezpieczenstwa i Decentralizacji;
e Ministerstwa Obrony Narodowej;
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Komorki ds. Etyki w Zyciu Publicznym;
organow sedziowskich;
zespotu inspektoréw finansowych;
zawodow prawniczych i powiazanych;
zespohu biegtych rewidentow i ksiggowych;
srodowiska dziennikarzy, ktorzy specjalizuja si¢ w badaniach korupcji;
organizacji pozarzadowych (stowarzyszen).
Siedziba organizacji jest miasto Kotonu.

Zrodto:
http://base.afrique-gouvernance.net/fr/corpus_organismes/
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BOTSWANA

Directorate on Corruption and Economic Crime

Directorate on Corruption and Economic Crime (DCEC) — Depar-
tament Korupcji i Przestepczosci Gospodarczej zostal utworzony 5 wrzesnia
1994 roku po wejsciu w zycie w dniu 19 sierpnia 1994 roku ustawy o korup-
cji i przestgpczosci gospodarczej. Ustawa szczegotowo precyzuje funkcje
Departamentu, nadaje uprawnienia i obowiazki, okresla procedury postgpo-
wania oraz definiuje przestgpstwa z udziatem urzgdnikoéw administracji pub-
licznej oraz sektora prywatnego podlegajace jurysdykcji Departamentu.

Przy tworzeniu koncepcji powotania organu koncentrujacego si¢ na
walce z korupcja rzad Botswany wykorzystywat do$wiadczenia innych
panstw. Za skuteczne i interesujace uznano zwlaszcza rozwiazania zastoso-
wane w Hongkongu, za przyktadem ktorego postanowiono zastosowaé troj-
plaszczyznowe podejscie skladajace si¢ ze zwalczania, prewencji i dzia-tan
edukacyjnych. Uznano réwniez, ze skuteczniejsze bedzie utworzenie catko-
wicie nowej instytucji zajmujacej si¢ ta dziatalnoscia niz naktadanie nowych
obowiazkow na organy juz istniejace.

Bezpartyjno$¢ i niezalezno$¢ Departamentu jest zapewniona dzigki
podlegtosci i odpowiedzialnosci jego dyrektora wytacznie i bezposrednio
przed prezydentem. W pehieniu swoich funkcji DCEC jest autonomiczna
jednostka podlegla kancelarii prezydenta, ale decyzja o wniesieniu oskarze-
nia przystuguje prokuratorowi krajowemu. Po uzyskaniu dowodow przestgp-
stwa przedstawiane sg one prokuratorowi krajowemu w specjalnym raporcie.
Jesli zadecyduje on o wszczgeiu procedury sadowej, zwykle sprawa jest
zwracana Departamentowi w celu przygotowania przewodu sadowego. Samo
whniesienie oskarzenia nalezy do prokuratora, jednak oficerowie Departamen-
tu asystuja mu w tym.

Departament dzieli si¢ na wydziaty:

e prokuratorski — odpowiedzialny za przygotowanie aktu oskarzenia
i wspolprace z Urzedem Prokuratora Krajowego;
e dochodzeniowy — sklada si¢ z szesciu zespolow zlokalizowanych

w Gaborone i jednego w Francistown;

o wywiadowczy — odpowiedzialny za gromadzenie informacji, ich przetwa-
rzanie i analizg, a takze za wsparcie technologiczne oraz zbieranie donie-
sien pochodzacych od spoteczenstwa;

e przeciwdzialania korupcji — zajmuje sig¢ analiza procedur obowiazujacych
w dziatach administracji publicznej oraz prywatnych przedsigbiorstwach,
w celu przeciwdzialania i eliminacji potencjalnych praktyk korupcyjnych;
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e edukacji spotecznej — podnosi §wiadomo$¢ spoteczng na temat szkod,

jakie wyrzadza korupcja, oraz dba o spoteczne wsparcie w walce prze-
ciwko temu zjawisku;

e administracyjny — odpowiedzialny takze za kwestie personalne, w tym za
rekrutacje;

e szkolen — zajmuje si¢ organizacja szkolen i podnoszeniem kwalifikacji
personelu.

Siedziba DCEC jest stolica kraju, Gaborone.

Zrodto:
WWW.gov.bw
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BURKINA FASO

Autorité Supérieure de Controle d’Etat

Zgromadzenie narodowe, zgodnie z konstytucja, w dniu 29 listopada
2007 roku, przyjeto ustawe, na mocy ktorej utworzono Autorité Supérieure
de Controéle d’Etat (ASCE) — Wyzszy Urzad Kontroli Panstwa. ASCE nie
jest organem administracji. Instytucja ta ma pierwszenstwo przed wszelkimi
instytucjami kontroli administracji panstwowej. Zadania Urzedu sa okreslone
w ustawie i obejmuja przede wszystkim:

e monitorowanie zgodno$ci z prawem i przepisami administracyjnymi,
finansowymi 1 ksiggowymi wszystkich publicznych sektorow dziatalnosci
panstwa, wiadz lokalnych, instytucji publicznych oraz wszelkich krajo-
wych organow, ktorych misja jest stuzba publiczna;

e proponowanie rozwiazan poprawiajacych jakos¢ administracji publicznej;

e badanie praktyk przestgpczosci gospodarczej i korupcji w administracji
rzadowej, dotyczacej 0sob fizycznych i prawnych;

e monitorowanie realizacji zalecen innych organéw administracji rzadowej;

e monitorowanie wdrazania krajowej polityki walki z korupcja i koordyna-
cji tych dziatan;

e prowadzenie analiz oraz badan majacych przyczyni¢ si¢ do realizacji
zadan Urzedu.

W odréznieniu od wigkszoS$ci tego typu organizacji na $wiecie Wyz-
szy Urzad Kontroli Panstwa moze nawet podwazy¢ decyzje niezawistego
sedziego. Urzad wkracza tez w kompetencje podmiotow wojskowych, jezeli
ma to zwiazek z realizacja ustawowych zadan. Koordynuje takze wszystkie
dzialania antykorupcyjne w kraju. Urzad otrzymuje wszelkie raporty sporza-
dzane przez inne instytucje kontrolne w ramach ich zadan.

ASCE jest kierowany przez Kontrolera Generalnego, ktory wiaze ze
soba poszczegdlne organy kontrolne w kraju. Na to stanowisko jest wybiera-
na osoba o nieskazitelnej opinii oraz duzej wiedzy. Zaprzysigzenie ma forme
uroczysta i wiaze si¢ ze zlozeniem przysiggi.

Kontroler Generalny sktada corocznie prezydentowi sprawozdanie
z podejmowanych dziatan. Kopie raportu otrzymuja takze premier oraz
przewodniczacy zgromadzenia narodowego. Funkcje petnione w Urzedzie
nie moga by¢ taczone z zadnymi innymi funkcjami. Kontrolerom podczas
wykonywania obowiazkéw stuzbowych przystuguje immunitet. Wszelkie
organy administracji rzadowej, przedsigbiorcy czy osoby prywatne sa zobo-
wiazane do udzielania pomocy kontrolerom podczas wykonywania ich
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zadan, a kontrolerzy maja prawo do zadania takiej pomocy. Kontroler Gene-
ralny ma rang¢ ministra.

Struktura ASCE:
Departament Finanséw Publicznych (DFP),
Departament Administracji Publicznej (DPA),
Departament Walki z Korupcja (DLC),
Departament Monitorowania Dziatalnosci na rzecz Sprawiedliwosci
(DSRA)).

Struktury wsparcia:
e Dyrekcja ds. Szkolenia i Wspotpracy (DFSP),
e Dyrekcja ds. Administracyjno-Finansowych (DAAF),
e Dyrekcja ds. Dokumentacji, Informatyki i Komunikacji (DDIC).

W sktad personelu wchodzi 52 funkcjonariuszy, w tym 14 kontro-

leréw oraz 37 funkcjonariuszy wspomagajacych.

Zrodta:
www.gouvernement.gov.bf
www.legiburkina.bf
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BURUNDI

Observatoire de Lutte contre la Corruption
et les Malversations Economiques

Observatoire de Lutte contre la Corruption et les Malversations
Economiques (OLUCOME) — Obserwatorium ds. Walki z Korupcja
i Malwersacjami Gospodarczymi to organizacja, ktora utworzono 27 grudnia
2002 roku rozporzadzeniem ministerialnym. OLUCOME ma na celu
usunigcie wszelkich form korupcji i naduzyé¢ z zycia spolecznego i gospo-
darczego Burundi. Dzialania organizacji sa skupione na edukacji w zakresie
dobrego zarzadzania majatkiem narodowym, w zakresie przejrzystosci i etyki
zycia spoteczno-politycznego oraz nauczaniu mechanizméw zwalczania
patologii.

Szczegotowe cele OLUCOME zawarte sa w jej statucie. Jak wynika
z gldwnego zalozenia, jest to organizacja non-profit, majaca na celu walke
z plaga korupcji i niegospodarnosci.

Organizacja ma nastgpujace zadania:

e ustalenie standardow przejrzystosci i odpowiedzialno$ci rzadu, sektora
prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji migdzynarodo-
wych w tym kraju;

e wspieranie wdrazania jasnych i jednoznacznych przepisow dotyczacych
konfliktu interesow;

e promowanie ustanowienia solidnych i terminowych praktyk rachunkowo-
$ci zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci i audytu;

e rozpowszechnianie procedur kontroli zamdéwien publicznych;

e ustanowienie zasad przeciwdziatania praniu pienigdzy;

e zachgcanie do skladania odwotan od nieuczciwych decyzji admi-
nistracyjnych;

o walke z bezkarno$cia 0sdb dopuszczajacych sig korupcii;

e opracowanie i wdrozenie metod informowania spoteczenstwa o zawiera-
nych kosztownych umowach przed ich wykonaniem,

e podwyzszenie stopy zyciowe] spoteczenstwa, szczegélnie jego najuboz-
szej czescei.

OLUCOME w dazeniu do statutowych celow wspolpracuje z wieloma
innymi organizacjami walczacymi z korupcja na kontynencie afrykanskim.
To w ramach takiej wspolpracy realizowana jest wigkszo$¢ projektow
OLUCOME, np.:

e ., Swiadomos¢ — profilaktyka walki z korupcja”,
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e Strategiczne ramy zwalczania korupcji i naduzy¢ gospodarczych”,
o Wkiad gospodarki lokalnej w walke z korupcja”.

Zrodto:
www.olucome.bi
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DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA

Commission d'Ethique et de Lutte contre la Corruption

Utworzenie instytucji antykorupcyjnej w Demokratycznej Republice
Konga przewidywato porozumienie podpisane w Sun City na terenie
Republiki Potudniowej Afryki, majace polozy¢ kres trwajacej niemal nie-
przerwanie od dekady wojnie domowej. Mowa o takim organie byla takze
w tymczasowej konstytucji, majacej zapewni¢ przejscie od czaséw wojny do
pokojowej koegzystencji.

Ostatecznie powyzsze ustalenia wypetnita ustawa z 20 lipca 2004 ro-
ku, ktora powotata do zycia Commission d'Ethique et de Lutte contre la
Corruption (CELC) — Komisj¢ Etyki i Zapobiegania Korupcji. Zakres kom-
petencji Komisji nakre§lono w ustawie nastgpujaco:

e promocja dobrych rzadow;

e uczynienie dziatalno$ci sektoré6w publicznego i prywatnego bardziej
etyczna,

e rozwoj potencjatu instytucji panstwowych i prywatnych w zakresie opra-
cowywania oraz wdrazania kodekséw postgpowania lub etyki;

e rozw0j wspoélpracy z innymi instytucjami dziatajacymi na szczeblu lokal-
nym, centralnym oraz migdzynarodowym;

e zwalczanie niepozadanych postaw i1 przestgpstw (np. prania pieni¢dzy,
powotywania si¢ na wptywy, malwersacji);

e promocja pozytywnych postaw spolecznych;

e wszczynanie dochodzen w sprawach naruszen etyki i przypadkoéw korup-
cji we wszystkich sektorach panstwa oraz przygotowywanie propozycji
dziatan wlasciwym wiladzom;

e popieranie wlaczenia nauki o moralnosci do programoéw nauczania na
wszystkich szczeblach;

e promocja przejrzystosci w finansach partii politycznych;

e formutowanie konkretnych propozycji w sprawach rzadowych przedsig-
wzigC i strategii antykorupcyjnych.

Na czele Komisji stoi Zgromadzenie Plenarne, ktore wytycza gléwne
kierunki aktywnosci i nadzoruje realizacj¢ wszystkich zadan instytucji. Jego
13 czlonkéw wyznaczaja strony wewngtrznego konfliktu — sygnatariusze
porozumienia z Sun City. Bezposredni, biezacy nadzor nad dzialaniami
CELC sprawuje Rada Wykonawcza, w sktad ktorej wchodzi 8 osob, takze
wyznaczanych przez strony porozumienia z Sun City. Co ciekawe, prezyden-
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ta Rady wybieraja przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Przewodzi on
réwniez pracom Zgromadzenia Plenarnego.

Cztonkowie Komisji i pracownicy jej komorek organizacyjnych cie-
sza si¢ immunitetem formalnym, co oznacza, ze nie moga zosta¢ pociagnigci
do odpowiedzialnos$ci za zadna opini¢ wyrazona w trakcie sprawowania
obowiazkow, nawet po zakonczeniu pracy w CELC. Zarzuty moga im by¢
przedstawione tylko w przypadku uchylenia immunitetu przez Zgromadzenie
Plenarne po schwytaniu na goracym uczynku.

CELC zostatla upowazniona do wszczynania dzialan zaréwno po
otrzymaniu doniesienia, takze anonimowego, jak i z wlasnej inicjatywy.

Zrodta:

Muzong Kodi, Corruption and Governance in the DRC during the Transition Period
(2003-2006), wrzesien 2008, Institute for Security Studies

www.issafrica.org

28



EGIPT

°Lﬁl§3 \d)é\k._\o \did\)gga

Instytucja odpowiedzialng za wykrywanie i zwalczanie w Egipcie korup-
cji w administracji rzadowej, przedsigbiorstwach nalezacych do skarbu panstwa,
jak réwniez w przedsigbiorstwach prywatnych realizujacych zamoéwienia pu-
bliczne jest o553 1@l 1014 Jse — Urzad Kontroli Administracji.

Urzad powstal w 1964 roku, kiedy to na mocy odpowiedniej ustawy
oddzielit si¢ i usamodzielnit wydziat kontroli w prokuraturze. Jest to nieza-
lezny urzad podlegly premierowi. W zakresie jego kompetencji znajduje si¢
wszelkiego rodzaju dziatalnos¢ kontrolna (zaré6wno kontrola poprawnosci
gospodarowania finansami publicznymi, jak i kontrola administracyjna) oraz
kroki prawnokarne w przypadku stwierdzenia naduzyc¢.

Urzad peni nastgpujace funkcje:

e wykrywanie przypadkéw zaniedban w funkcjonowaniu administracji pub-
licznej, tendencji do naduzywania stanowiska oraz formulowanie propo-
zycji dziatan naprawczych;

e prowadzenie dochodzen w przypadku podejrzen nielegalnego wzbogace-
nia si¢ przez urzgdnikow publicznych;

e analiza funkcjonowania przyjetych ustaw i aktow nizszego rzedu oraz
procedur funkcjonowania;

e analiza doniesien — medialnych oraz pochodzacych od obywateli — doty-
czacych nieprawidlowosci i naduzywania stanowiska;

o wykrywanie przypadkdéw sprzeniewierzania funduszy pochodzacych ze
srodkow publicznych;

e przeprowadzanie postgpowan sprawdzajacych wobec oso6b kandyduja-
cych do objecia czotowych stanowisk urzedniczych oraz w przedsigbior-
stwach skarbu panstwa;

e sporzadzanie raportow przedkladanych premierowi.

Na strukture organizacyjna Urzedu skiadaja si¢ 4 departamenty kontroli
centralnej, 2 departamenty kontroli regionalnej oraz 4 departamenty wsparcia.
Departamenty kontroli centralnej odpowiedzialne sa za sprawowanie funkcji kon-
trolnych nad instytucjami szczebla centralnego skupionymi w Kairze i Gizie. De-
partamenty kontroli regionalnej wykonuja kompetencje Urzgdu wobec instytucji
funkcjonujacych na szczeblu prowincji Egiptu. Podlegaja im 23 biura regionalne.

Kwatera gtowna urz¢du miesci si¢ w stolicy Egiptu, Kairze.

Zrodto:
www.rekaba.com
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ETIOPIA

Federalna Komisja Etyki i Antykorupcji

Federalna Komisja Etyki i Antykorupcji zostata utworzona w 2001
roku, by zwalcza¢ korupcje wszegdzie tam, gdzie zaangazowane sa Srodki
pochodzace z budzetu panstwa.

Celem Komisji jest przede wszystkim:

e dazenie do stworzenia $wiadomego spoleczenstwa, w ktorym korupcja
nie bedzie tolerowana, poprzez promowanie postawy etycznej i edukacje
antykorupcyjna we wspotpracy z innymi odpowiednimi instytucjami;

e przeciwdziatanie korupcji i innym nieprawidlowosciom we wspolpracy
z innymi odpowiednimi organami;

e ujawnianie korupcji i innych nieprawidtowos$ci oraz prowadzenie docho-
dzenia i czynnos$ci procesowych w tych sprawach.

Na strukturg organizacyjna Komisji sktada si¢ 7 departamentow,
3 wydziaty i 2 biura.

Departamenty i ich zadania:

e Departament Edukacji Etycznej i Public Relations — za pomoca przer6z-
nych metod komunikacji podnosi $wiadomos¢ spoteczng na temat szko-
dliwosci skutkow korupcji, promuje odpowiednie postawy etyczne,
a ponadto prezentuje opinii publicznej cele, zatozenia i misj¢ Komisji;

e Departament Zapobiegania Korupcji — w celu realizacji swojego zadania
analizuje praktyki dziatania i procedury obowiazujace we wszystkich in-
stytucjach publicznych i przedsigbiorstwach z udzialem panstwa,
a nastgpnie w porozumieniu z zainteresowanymi stronami proponuje
srodki zapobiegawcze oraz nadzoruje ich wdrozenie;

e Departament Dochodzeniowy — jest uprawniony do wszczynania docho-
dzenia w przypadku zaistnienia podejrzenia o korupcj¢ lub przestgpstwo
bezposrednio z korupcja zwiazane; moze to czynic takze na podstawie
doniesien obywateli, ktore rozpatruje pod wzgledem ich zasadnosci;
rozpatruje tez przypadki zlamania kodeksu etycznego obowigzujacego
w administracji publicznej;

e Departament Czynnosci Procesowych — wszczyna czynno$ci procesowe
na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego przez Departament
Dochodzeniowy; ponadto na podstawie orzeczenia sadu moze spowodo-
waé zamrozenie oraz przepadek na rzecz skarbu panstwa majatku pocho-
dzacego z korupcji;
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e Departament Koordynacji Infrastruktury Etycznej — jest odpowiedzialny
za koordynowanie dziatan podmiotow zaangazowanych w walke z korupcja;

e Departament Badan i Analiz — przeprowadza badania spoleczne, analizuje
i upowszechnia wyniki swoich ustalen, nadzoruje prawidlowe wdrazanie
ustawodawstwa antykorupcyjnego oraz formutuje propozycje jego
poprawy;

e Departament Administracji i Finanséw — jest odpowiedzialny za biezace
zarzadzanie infrastruktura, kadre i szkolenia.

Komisja posiada wydzialy: prawny, planowania oraz audytu, za$
wlasne biura posiadaja przewodniczacy oraz zastgpca przewodniczacego
Komisji.

Na koniec lutego 2008 roku Komisja zatrudniata 290 osoéb, w tym
specjalistow z roznych dziedzin.

Zrédto:
www.feac.gov.et
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GABON

Commission Nationale de Lutte Contre
I'Enrichissement Illicite

Commission Nationale de Lutte Contre I'Enrichissement Illicite
(CNLCEI) — Krajowa Komisja do Walki z Nielegalnym Wzbogaceniem
zostata utworzona 7 maja 2003 roku na mocy ustawy. W celu realizacji okre-
$lonych w ustawie zadan nadano jej uprawnienia szczegodlne niezaleznego
organu administracji rzadowej. Komisja jest uprawniona do:

e prowadzenia dochodzen, przedstawiania wnioskow i zalecen;

e wydawania nakazow;

e podejmowania indywidualnych decyzji;

e regulowania, badania i kontroli;

e naktadania sankcji.

Niezalezne organy administracyjne wyposazone sa w autonomig
($rodki trwale, budzet, administracja) niezbedna do realizacji okreslonych
zadan. Status niezaleznych organow administracji przyznawany jest rzadko
i odzwierciedla wolg ustawodawcy do nadania realnych uprawnien w walce
z nielegalnymi wzbogaceniami.

Komisja sktada si¢ z dziesigciu cztonkow powotywanych przez pre-
zydenta sposrdd osob cieszacych si¢ publicznym zaufaniem. Czlonkowie
powotywani sa na pigcioletnia kadencje¢ bez mozliwosci ponownego wyboru.
Podzieleni sa oni na dwa kolegia:

e pierwsze kolegium sklada si¢ z czterech sgdzidw, z ktorych wybierany
jest przewodniczacy Komisji;

e kolegium drugie sktada sig z szes$ciu cztonkdéw (osoby, ktore zajmowaty
wysokie stanowiska w zyciu spolecznym, gospodarczym czy politycz-
nym).

Przewodniczacy wspierany jest przez dwdch wiceprzewodniczacych
wybieranych solidarnie z kazdego kolegium. W razie potrzeby przewodni-
czacy moze powota¢ odpowiedniego eksperta.

Misja Komisji jest ustalenie wszelkich okoliczno$ci powstania niele-
galnego majatku oraz ukaranie jego wlasciciela, a takze doradzanie rzadowi
odpowiednich rozwiazan systemowych.

Komisja przywiazuje duza wagg do dziatan zapobiegawczych. Prowa-
dzi edukacjg oraz dziatania uswiadamiajace zwigzane z nielegalnym wzboga-
caniem si¢. Dziatania te maja na celu m.in. ksztattowanie postaw urzednikow
poprzez zwigkszanie ogbdlnego poziomu wiedzy na temat nielegalnie groma-
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dzonego majatku. Komisja gromadzi i weryfikuje oswiadczenia majatkowe
urzednikow panstwowych. Dokonuje okresowej oceny efektywnosci strate-
gii, prowadzi seminaria i konferencje. Jednym z gtéwnych zatozen Komisji
jest podnoszenie $wiadomosci jako niezbgdnego elementu walki z korupcja.

Waznym aspektem dziatalno$ci Komisji sa dziatania represywne. Za-
danie prowadzenia $ledztw ma znaczenie fundamentalne. Komisja dazy do
ustalenia wszelkich okolicznosci sprawy, a w efekcie do ukarania winnych
przez specjalny trybunat karny. Po ustaleniu wszelkich okolicznosci prze-
stepstwa przesyta zgromadzone materialty do prokuratora, ktory prowadzi
$ledztwo. Wszelkie dziatania Komisji w tej domenie sa catkowicie jawne.
We wszystkich przypadkach Komisja moze by¢ strona w postgpowaniu,
sledzi¢ sprawe do jej finatu.

Ostatnim waznym aspektem dziatalnosci Komisji jest dziatalnosc
konsultacyjna. Niektére podmioty musza obowiazkowo korzystaé
z doradztwa Komisji, inne maja co do tego wolny wybdér. CNLCEI jest zo-
bowiazana do wydawania opinii w sprawie proponowanych przepisow doty-
czacych walki z korupcja, konfliktu intereséw, wynagrodzenia pracownikow,
metod pobierania podatkow, zamowien publicznych i1 zasad etycznych
W zyciu publicznym.

Siedziba Komisji miesci si¢ w Liberville.

Zrédto:
www.cnlcei.ga
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GHANA

Commission on Human Rights and Administrative Justice

Commission on Human Rights and Administrative Justice
(CHRAJ) — Komisja Praw Cztowieka i Sprawiedliwo$ci zostata ustanowiona
w 1993 roku, na podstawie Konstytucji Ghany z roku 1992, poprzez ustawe
456. Jest ona krajowsa instytucja powotang w celu ochrony i promowania
podstawowych praw i wolnosci cztowieka oraz sprawiedliwosci w Ghanie.
Wizja instytucji jest tworzenie wolnego i sprawiedliwego spoleczenstwa,
w  ktorym godno$¢ ludzka jest chroniona, wladza — odpowiedzialna,
a struktury rzadowe — przejrzyste.

Oswiadczenie dotyczace misji Komisji stanowi, Ze zostata ona powo-
fana w celu powigkszania skali dobrego zarzadzania, demokracji, uczciwosci,
pokoju i rozwoju spolecznego poprzez promowanie, ochrong oraz egzekwo-
wanie podstawowych praw oraz wolnosci cztowieka i sprawiedliwosci dla
wszystkich obywateli Ghany. Konstytucja Ghany z 1992 roku oraz akt powo-
hujacy Komisje — ustawa 456 z 1993 roku, nadaja Komisji szerokie upowaz-
nienie do realizacji tej misji. Komisja ma uprawnienie do dziatania w trzech
glownych obszarach: funkcjonuje jako krajowa instytucja do spraw ochrony
praw cztowieka, jako urzad ombudsmana oraz antykorupcyjna agencja,
obejmujaca swoja jurysdykcja sektor panstwowy.

Komisja zajmuje si¢ rozpatrywaniem skarg dotyczacych naruszen
fundamentalnych praw i wolnosci cztowieka, zarbwno w sektorze publicz-
nym, jak i prywatnym. Rozpatruje sprawy dotyczace niesprawiedliwosci,
naduzywania wladzy oraz niesprawiedliwego traktowania przez urzednikow
panstwowych, w zakresie wykonywanych przez nich obowiazkéw oraz naru-
szania obowiazujacych ich przepiséw Kodeksu Postgpowania. Komisja bada
wszelkie przypadki korupcji oraz sprzeniewierzania funduszy panstwowych
przez urzednikow.

CHRAJ posiada szerokie upowaznienie do ochrony praw czlowieka,
w szczegolnosci tych zagwarantowanych Konstytucja z 1992 roku, wlaczajac
prawa obywatelskie, polityczne, gospodarcze, spoleczne oraz kulturowe.
Komisja jest uprawniona do rozpatrywania skarg z wykorzystaniem réznych
metod, w tym mediacji, negocjacji oraz przestluchan. Na mocy uprawnien
nadanych Komisji w powotujacej ja ustawie, moze ona wystawia¢ wezwania
oraz egzekwowac stosowanie si¢ do nich przy pomocy sadu. Do zadan Ko-
misji nalezy takze badanie oraz proponowanie odpowiednich rozwigzan
prawnych majacych na celu polepszenie sytuacji w zakresie §wiadomosci
spotecznej i respektowania praw cztowieka.
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Instytucja ta upowazniona jest takze do dzialania na rzecz odpo-
wiedzialnosci 1 przejrzystosci w strukturach rzadowych oraz wérdd urzedni-
kéw panstwowych. Komisja ma za zadanie strzec, by panstwowe organy
administracyjne zapewnialy rowny dost¢p do zatrudnienia i ustug oraz by
byly uczciwie zarzadzane. Nadane Komisji w tym obszarze uprawnienia
zastgpuja urzad ombudsmana. Komisja posiada uprawnienie do rozpatrywa-
nia skarg dotyczacych niesprawiedliwosci i nierownego traktowania przez
panstwowych urzednikéw, jak tez do badania skarg dotyczacych funkcjono-
wania Komisji Shuzb Publicznych, panstwowych organéw administracyj-
nych, sit zbrojnych, policji oraz stuzby wigziennej.

Komisja Praw Cztowieka i Sprawiedliwosci to jednoczesnie agencja
antykorupcyjna. Jest ona upowazniona do badania przypadkow naduzywania
wladzy oraz wszelkich przypadkow podejrzenia korupcji i sprzeniewierzania
panstwowych funduszy przez urzednikéw. Zajmuje si¢ takze badaniem przy-
padkéw konfliktu interesdéw. Promuje etyczne zachowania oraz wartoSci
w stuzbie publicznej, a takze prowadzi szkolenia i dziatania edukacyjne ma-
jace uwrazliwia¢ urzednikow panstwowych oraz cate spoleczenstwo na ko-
rupcje. Ustawa 720 z 2006 roku o demaskatorach (Whistleblower Act, Act
720) nadaje Komisji dodatkowe uprawnienia do badania okre$lonych nie-
prawidlowos$ci (przestgpstw gospodarczych, marnotrawstwa, niewlasciwego
zarzadzania, sprzeniewierzania srodkéw panstwowych), a takze przypadkow
represjonowania demaskatorow.

Zrédto:
www.chrajghana.org
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KAMERUN

Commission Nationale Anti-Corruption

Commission Nationale Anti-Corruption (CONAC), czyli Krajowa
Komisja Antykorupcyjna, jest funkcjonujaca w Kamerunie instytucja majaca
na celu walke z korupcja. Powotana zostata do zycia prezydenckim dekretem
z marca 2006 roku, by zgodnie z jego zapisami, od maja 2007 roku zastgpi¢
dotychczas funkcjonujace Krajowe Obserwatorium Korupcji.

Komisja podlega bezposrednio prezydentowi Kamerunu. Jest nieza-
lezna instytucja centralnej administracji panstwowej, ktdra posiada swoje
przedstawicielstwa przy niemal wszystkich ministerstwach. Odpowiada za
koordynacj¢ i nadzor nad ogolna polityka antykorupcyjna na krajowym
szczeblu. Posiada uprawnienie do inicjowania dochodzen w przypadku uza-
sadnionych podejrzen korupcji. Ponadto moze gromadzi¢ i analizowa¢ donie-
sienia o praktykach korupcyjnych.

Ustalenia dokonane podczas analizy oraz zainicjowanego postepo-
wania dochodzeniowego moga sta¢ si¢ podstawa wszczecia krokdéw dyscy-
plinarnych badz prawnokarnych wobec winnych. Sama Komisja jednak nie
jest uprawniona do wnoszenia spraw do sadu. Nie wyposazono jej takze
w prawo do zajmowania i konfiskaty mienia pozyskanego w wyniku korupcji.

W sktad kierownictwa Komisji wchodzi przewodniczacy oraz 10 in-
nych osob, ktore stanowia Komitet Koordynacyjny nadzorujacy cato$é prac
CONAC. Czlonkowie Komitetu sa powotywani na stanowiska przez prezy-
denta, na trzyletnia kadencjg, z mozliwoscia jednokrotnej reelekcji. Musza
si¢ legitymowa¢ odpowiednia postawa moralng oraz doswiadczeniem,
w sktad Komitetu wchodza za$ jako przedstawiciele réznych grup spotecz-
nych i srodowisk, stanowiac niejako odzwierciedlenie catego spoleczenstwa
Kamerunu.

Komitetowi podlega Staly Sekretariat, ktory prowadzi biezace sprawy
CONAC i nadzoruje dziatalno$¢ 3 departamentow funkcyjnych Komisji.

Siedziba Komisji miesci si¢ w stolicy kraju, Jaunde.

Zrodio:
WWW.conac-cameroun.net
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KENIA

Kenya Anti-Corruption Commission

Kenya Anti-Corruption Commission (KACC) — Kenijska Komisja

Antykorupcyjna zostala powotana do zycia na mocy Anti-Corruption and
Economic Crimes Act (ustawy o przeciwdziataniu korupcji i przestgpczosci
gospodarczej), ktora weszta w zycie 2 maja 2003 roku. Jej zadaniem jest
zwalczanie korupcji i przestgpczo$ci gospodarczej poprzez dziatania docho-
dzeniowo-$ledcze, prewencyjne oraz edukacyjne.

Ustawa obliguje Komisj¢ do petnienia nastgpujacych funkc;ji:
dochodzeniowo-$ledczej — Komisja wszczyna dochodzenie w kazdej
sprawie, ktora, w jej opinii, wzbudza podejrzenia, ze miaty miejsce lub
moga mie¢ miejsce:

— korupcja Iub przestgpstwo gospodarcze,

— czyn umozliwiajacy zaistnienie korupcji lub przestgpstwa gospodar-
czego;

doradczej — Komisja, na prosbeg, doradza i pomaga kazdej osobie lub

instytucji publicznej w tym, jak ta osoba/instytucja moze przeciwdziataé

korupcji; ponadto KACC bada dziatalnos¢ i procedury instytucji publicz-

nych, aby usprawni¢ wykrywalno$¢ korupcji oraz by zapewni¢ nadzor

nad funkcjonowaniem procedur, ktére w uznaniu Komisji moga sprzyjac

praktykom korupcyjnym;

edukacyjnej — Komisja jest upowazniona do podejmowania dziatan edu-

kujacych spoteczenstwo na temat zagrozenia, jakim jest korupcja

1 przestgpczo$¢ gospodarcza, oraz zabiegajacych o wsparcie dla walki

z korupcja w kraju;

restytucyjnej — KACC ma prawo:

— badaé zakres odpowiedzialnosci za utratg¢ lub uszkodzenie jakiej-
kolwiek wlasnos$ci publicznej;

— wszczyna¢ wobec jakiejkolwiek osoby procedure odzyskania tego
mienia lub rekompensaty za nie;

— zwracaé spoleczenstwu taka wihasnos$¢, nawet jesli znajduje si¢ ona
poza granicami Kenii.

KACC dzieli sig¢ na cztery zarzady, z ktorych kazdy realizuje przy-

porzadkowane mu, oddzielne zadania:

Zarzad Dochodzen i Wykrywania Aktywow — gromadzi, przetwarza
i analizuje raporty; wszczyna dochodzenie w przypadku podejrzen o ko-
rupcje lub przestepstwo gospodarcze; wspomaga kazda stuzbe Kenii w jej
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dochodzeniach dotyczacych korupcji, ustala zasieg odpowiedzialnosci za
utrate lub zniszczenie mienia panstwowego na potrzeby rekompensaty lub
restytucji; zaleca podjgcie innych czynno$ci majacych na celu zakoncze-
nie dochodzenia; wspotpracuje z prokuratura w celu zapewnienia efek-
tywnego postgpowania przed sadem;

e Zarzad Ushug Prawnych — zapewnia prawne wsparcie Komisji; koordynu-
je przygotowanie wszystkich ustawowo zleconych raportow; przygo-
towuje droge prawna; przeprowadza audyt zakonczonych postgpowan;

e Zarzad Badan, Edukacji, Strategii i Dziatan Prewencyjnych — przedsig-
wzigcia realizowane przez ten zarzad maja na celu przeciwdzialanie ko-
rupcji w perspektywie krotko-, srednio- i dlugoterminowej; programy te
prezentuja wieloplaszczyznowe podejscie w celu mozliwie najlepszego
angazowania spoleczenstwa obywatelskiego oraz partnerow z sektora
prywatnego i panstwowego; ponadto, jako element strategii prewencyjnej,
Zarzad identyfikuje luki proceduralne mogace prowadzi¢ do korupcji
w instytucjach panstwowych i prywatnych;

e Zarzad Finanséw i Administracji — zapewnia rekrutacjg, szkolenie
i rozw0j oraz zarzadzanie kadrami, zarzadza budzetem, jest wewngtrznym
ciatem audytorskim, zarzadza mieniem KACC.

Gléwna siedziba KACC miesci si¢ w Nairobi.

Zrodto:
www.kacc.go.ke
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LESOTHO

Directorate on Corruption and Economic Offences

W celu zintensyfikowania walki z korupcja, rzad Lesotho w 1999 roku
przeforsowal ustawe o zapobieganiu korupcji i przestepczosci gospodarczej,
przewidujaca ustanowienie Directorate on Corruption and Economic
Offences (DCEO) — Zarzadu ds. Korupcji i Przestgpczosci Gospodarczej. Osta-
tecznie instytucja antykorupcyjna powstata w Lesotho w kwietniu 2003 roku.

Na czele Zarzadu stoi dyrektor i 2 jego zastgpcow. Dyrektor wyzna-
czany jest przez premiera na kadencj¢ trwajaca 5 lat. Przez ten czas nie moze
zostaé usunigty ze stanowiska, chyba ze ze wzgledu na niezdolno$¢ do
dalszego sprawowania funkcji badz za niemoralne lub sprzeczne z prawem
dziatania.

Zarzad spelnia nastgpujace funkcje:

o edukuje spoteczenstwo oraz buduje poparcie dla polityki walki z korupcja
i przestepczos$cia gospodarcza;

e analizuje i sprawdza procedury antykorupcyjne funkcjonujace w insty-
tucjach publicznych w celu wykrycia tych, ktore moga sprzyjac¢ korupcji,
formutuje propozycje potencjalnych srodkow naprawczych oraz doradza
rzadowi w kwestii wdrazania nowych $rodkow i przedsigwzi¢¢ majacych
shuzy¢ zapobieganiu korupcji;

e gromadzi i analizuje doniesienia o przypadkach przestgpczosci o charak-
terze korupcyjnym,;

e wykrywa przestgpstwa korupcyjne i prowadzi w ich sprawie postgpo-
wanie dochodzeniowo-sledcze wobec instytucji publicznych rozumianych
jako kazde stanowisko, organizacja, instytucja lub kazdy inny podmiot
utworzony na mocy ustawy,

e $ciga osoby fizyczne i prawne naruszajace przepisy ustawy o zapobie-
ganiu korupcji 1 przestgpczosci gospodarczej oraz na wniosek Prokuratora
Generalnego przeprowadza czynnoS$ci procesowe.

W sferze zainteresowania instytucji znajduja si¢ takie przestgpstwa,
jak tapownictwo i sprzedajnos¢, konflikt interesow, ustawianie przetargdw
publicznych, uchylanie si¢ od placenia podatkow. Przewidziane sankcje
obejmuja grzywne od tysiaca (ok. 385 ztotych) do 10 tysigcy loti (ok. 3850
ztotych) badz karg od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci.

Na mocy ustawy DCEO zostato wyposazone w nastgpujace uprawnie-
nia: inicjowanie badz wszczynanie dochodzen na podstawie uzasadnionych
podejrzen, uzyskiwanie wgladu w histori¢ bankowa oraz zamrazanie $rod-
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kow zgromadzonych na koncie, dokonywanie przeszukan. Ponadto, na pod-
stawie wniosku podpisanego przez dyrektora, kazda osoba moze zostac
zobowiazana do zlozenia na piSmie wyjasnien dotyczacych pochodzenia
majatku i transakcji finansowych oraz udzielenia informacji i wydania do-
kumentacji dotyczacej tych transakcji.

Co roku dyrektor DCEO ma obowiazek zlozy¢ raport z dzialalnosci
Zarzadu na rece ministra sprawiedliwos$ci i praw cztowieka.

Zrodto:
www.commonlii.org/ls/legis/num_act/pocacoal999457.pdf (ustawa o zapobieganiu
korupcji i przestgpczos$ci gospodarczej w jez. angielskim)
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LIBERIA

Liberia Anti-Corruption Commission

Rzad Liberii, dziatajacy pod przywodztwem prezydent Ellen Johnson-
Sirleaf, uznajac korupcj¢ za jeden z najwazniejszych problemow kraju, przy-
jal strategi¢ antykorupcyjna, w nastgpstwie czego 28 sierpnia 2008 roku
powotano autonomiczna i niezalezna Komisj¢ Antykorupcyjna, funkcjonu-
jaca pod nazwa Liberia Anti-Corruption Commission (LACC) — Antyko-
rupcyjna Komisja Liberii.

Ustawa, na mocy ktérej powotano do istnienia Komisjg, nadaje jej
szerokie upowaznienie i funkcje do implementacji odpowiednich $rodkéw,
podejmowania dziatan wykrywczych oraz nastawionych na przeciwdzialanie
korupcji zarobwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, a takze dziatan
edukacyjnych majacych uswiadamia¢ zte konsekwencje korupcji oraz korzy-
$ci wynikajace z jej zwalczania.

Rola oraz gléwne cele Komisji sa nastgpujace:

e zapewnianie skoordynowanej, konsekwentnej, efektywnej, rozsadnej
i trwatej walki z korupcja;

e promowanie przejrzystosci, odpowiedzialnosci, uczciwosci oraz dostgpu do
informacji na wszystkich szczeblach spoteczenstwa, w walce z korupcja;

e promowanie pelnego i efektywnego uczestnictwa Liberyjczykow oraz
innych podmiotow w walce z korupcja;

e zaangazowanie i wspolpraca z obywatelami Liberii, rzadem, sektorem
biznesu, edukacji oraz krajowymi i migdzynarodowymi organizacjami
w walce z korupcja;

e zapewnianie rzadowych i pozarzadowych struktur dla efektywnego
uczestnictwa, wspolpracy, monitorowania, oceny oraz rewizji dziatan po-
dejmowanych w zakresie zapobiegania korupcji;

e zwalczanie kultury bezkarnosci poprzez sprawiedliwy i jednocze$nie
skuteczny system wymierzania kar;

e zapewnienie tego, by sprawy i dochodzenia korupcyjne byty prowadzone
uczciwie, skutecznie i wydajnie oraz by byly wolne od wpltywéw poli-
tycznych;

e sprzyjanie zwigkszaniu §wiadomosci spolecznej dotyczacej posrednich
i bezposrednich kosztow korupcji dla spoteczenstwa oraz roli kazdego
obywatela w walce z korupcja;
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e zapewnianie skutecznej kontroli walki z korupcja poprzez organy
nadzorcze oraz odpowiednie mechanizmy obejmujace spdjny udziat spo-
feczenstwa.

W sklad Komisji wchodzi pigciu czionkow, okreslanych mianem
komisarzy. Jeden z nich petni funkcje Przewodniczacego Wykonawczego,
kolejny Wiceprzewodniczacego. Sa oni nominowani, a nast¢pnie ustana-
wiani przez prezydenta Liberii, po zatwierdzeniu przez senat Liberii. Prze-
wodniczacy oraz Wiceprzewodniczacy wybierani sa na pigcioletnia kadencje,
z mozliwoscia ponownego wyboru na jedna kadencje. Pozostali komisarze
ustanawiani sg na kadencje: czteroletnia, trzyletnia oraz dwuletnia.

W sktad Komisji wchodzi Sekretariat, na czele ktorego stoi Dyrektor
Wykonawczy zatrudniany przez Komisjg. Sekretariat sklada si¢ z trzech
pionow: administracyjnego, egzekwowania i §cigania oraz edukacji i prewencji.

Siedziba Komisji znajduje si¢ w stolicy Liberii — Monrowii.

Zrodto:
www.lacc.gov.Ir
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MADAGASKAR

Bureau indépendant anti-corruption

Instytucja antykorupcyjna dzialajaca na Madagaskarze jest Bureau
indépendant anti-corruption (BIANCO), czyli Niezalezne Biuro Antyko-
rupcyjne. Powotane zostalo w 2004 roku, by poprzez powzigcie Srodkow
prewencyjnych, $ciganie karne oraz edukacj¢ spoteczenstwa stanowic¢ glow-
ny organ implementacji krajowe;j strategii antykorupcyjne;.

Biuro dziata na podstawie ustawy antykorupcyjnej z wrzesnia 2004
roku. Naklada ona na nie 3 podstawowe zadania: prewencjg, zwalczanie
i edukacj¢. Ponadto Biuro odpowiada takze za realizacj¢ krajowej strategii anty-
korupcyjnej. BIANCO podlega prezydentowi kraju, to on wyznacza osobg maja-
ca piastowac stanowisko dyrektora, za§ nadzor nad jego dziatalno$cia sprawuje
funkcjonujaca przy prezydencie Komisja Ochrony Praworzadnosci.

Dziatalno$¢ prewencyjna polega na identyfikowaniu w obowiazuja-
cym prawie zar6wno przepisow, jak i luk prawnych, ktéore moga sprzyjaé
zaistnieniu korupcji. Nastgpnie formutowane sa propozycje reform usuwaja-
cych zdefiniowane czynniki korupcjogenne. Biuro stuzy rowniez rada i szkoli
instytucje panstwowe oraz funkcjonariuszy publicznych w zakresie sposo-
bow zapobiegania korupcji.

Aktywno$¢ edukacyjna ogniskuje si¢ wokodt przeprowadzanych cyklicz-
nie kampanii spotecznych, majacych uwrazliwi¢ spoleczenstwo na zagrozenia
plynace z przestgpczosci korupcyjnej oraz mobilizowaé je do walki z nia.

Dziatania dochodzeniowo-$ledcze, majace prowadzi¢ do wykrycia
przypadkéw korupcji, prowadzone sa gtoéwnie na podstawie doniesien zlozo-
nych do Biura. Po zebraniu wystarczajacego materialu dowodowego sprawy
przekazywane sg do prokuratury w celu podje¢cia dalszych krokow.

By umozliwi¢ BIANCO nalezyte wypelnianie powierzonych mu
zadan, ustawodawca wyposazyt je w uprawnienia szersze od tych, jakimi
dysponuje policja. Funkcjonariusze Biura cieszg si¢ immunitetem w wyko-
nywaniu swoich zadan. Przyznano im rowniez prawo wystawiania wlasnych
nakazow rewizji, niezaleznie od sadow i bez ich zgody, wymaganej w przy-
padku innych instytucji. Niezalezno$¢ Biura wyraza si¢ takze w braku podle-
glosci prokuraturze czy innym instytucjom panstwa.

Siedziba BIANCO miesci si¢ w Antananarywie, stolicy Madagaskaru.

Zrédto:
www.bianco-mg.org
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MALAWI

Anti-Corruption Bureau

Anti-Corruption Bureau (ACB) — Biuro Antykorupcyjne zostato
utworzone na podstawie Corrupt Practices Act (ustawy o praktykach ko-
rupcyjnych) z 1995 roku jako wyraz dazenia Malawi do dobrego zarzadzania,
publicznego zaufania oraz zapewnienia przejrzystosci i uczciwosci rzadow.
Ustawa okresla status Biura jako niezaleznej i autonomicznej instytucji pan-
stwowej. Petna zdolno$¢ operacyjna Biuro uzyskato w lutym 1998 roku.

W sktad Biura wchodzi Dyrektor, jego zastepca oraz taka liczba oficerow,
ktora jest konieczna do efektywnego dzialania tej instytucji. Nominacji na stano-
wisko Dyrektora i jego zastgpcy dokonuje prezydent, musi ona zosta¢ jednak
zatwierdzona przez odpowiednia komisj¢ parlamentarna. Dyrektor, jako osoba
odpowiedzialna za dzialalnos¢ Biura, podlega kontroli i kierownictwu minister-
stwa sprawiedliwosci, jednak tylko w zakresie ogdlnych wytycznych polityki
instytucji. Poza tym sprawowanie obowiazkow przez Dyrektora nie podlega
zadnej innej kontroli lub wiadzy. Na strukture Biura skladaja si¢ Wydzialy: Za-
rzadzania, Dochodzeniowo-Prawny oraz Edukacji Obywatelskie;.

Obecnie na obsadg personalng instytucji przewidziane jest 120 etatow.

Funkgcje, ktore sprawuje Biuro, sa zdefiniowane przez ustawe nastgpujaco:

e podejmowanie niezbg¢dnych krokéw prowadzacych do zapobiegania ko-
rupcji w instytucjach publicznych i prywatnych, w tym:
— analizowanie procedur postgpowania obowiazujacych w instytucjach
publicznych i prywatnych, by zidentyfikowac¢ te sprzyjajace korupcji;
— doradzanie instytucjom publicznym i prywatnym, jak zapobiegaé¢ ko-
rupcji oraz modyfikowa¢ w tym celu ich procedury postgpowania;
— propagowanie wiedzy i informowanie spoteczenstwa na temat zagro-
zenia korupcja;
— wzmacnianie spotecznego poparcia dla walki z korupcja;
e odbieranie i badanie zgloszen o podejrzeniu zaistnienia korupcji oraz na
wniosek Prokuratora Generalnego wnoszenie oskarzenia;
e prowadzenie dochodzen w sprawie postgpowania urzednikow, wobec
ktorych zaistnieje podejrzenie, ze mogli mie¢ zwiazek z korupcja.

Dyrektor jest zobowiazany sktada¢, raz do roku, parlamentowi raport
z dzialalnosci Biura — za posrednictwem ministra.

Siedziba Biura znajduje si¢ w Lilongwe, stolicy Malawi.

Zrodto:
www.anti-corruptionbureau.mw
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MAROKO

Instance Centrale de Prévention de la Corruption

Instance Centrale de Prévention de la Corruption — Centralna Ko-
misja Zapobiegania Korupcji zostata powotana przez rad¢ ministréw w dniu
31 stycznia 2007 roku, na podstawie konstytucji. Agencja podlega premiero-
wi, za$ jej gldownym zadaniem jest koordynacja dziatan antykorupcyjnych,
nadzor nad tymi dziataniami i ich monitoring. Realizujac wyznaczone zada-
nia, komisja:

e doradza rzadowi, za posrednictwem premiera, co do ogdélnych wytycz-
nych polityki zapobiegania korupcji, w szczegolnosci koncentrujac sig na
wspolpracy sektora publicznego i prywatnego;

e proponuje $rodki i dzialania majace na celu zwigkszenie $wiadomosci
spotecznej, organizuje kampanie w tym celu;

e we wspolpracy z wladzami i odpowiednimi organizacjami rozwija wspot-
prace miedzynarodowa w celu zwalczania korupcji,

e monitoruje i ocenia dziatania rzadu podjgte w sprawie walki z korupcja,
wydaje opinie i zalecenia dla rzadu, organdéw publicznych, firm prywat-
nych i wszystkich zaangazowanych w polityke zapobiegania korupcji;

e podaje informacje do organdéw administracji w sprawie $srodkow, jakie
nalezy podja¢ w celu zapobiegania korupcji;

e gromadzi wszelkie informacje na temat korupcji oraz zarzadza baza da-
nych dotyczacych tego zjawiska;

e w zwiazku z wykonywaniem swoich zadan informuje wlasciwe organy
sadowe o wykrytych przypadkach korupcji.

Przewodniczacym Komisji zostaje osoba cieszaca si¢ zaufaniem pub-
licznym, uczciwa, majaca odpowiednie predyspozycje i do$wiadczenie.
Przewodniczacy jest powolywany przez premiera na szescioletnia kadencje
bez mozliwo$ci ponownego wyznaczenia na to stanowisko.

Centralna Komisja Zapobiegania Korupcji sktada si¢ z trzech pionow:
e zgromadzenia plenarnego,

e komisji wykonawczej,

e sekretariatu.

Gléwnym pionem jest zgromadzenie plenarne, ktore z racji nadanych
kompetencji ma najwigksze mozliwosci skutecznej walki z korupcja,
w szczegdlnosci poprzez: wyznaczanie kierunkow dla krajowych strategii
zapobiegania korupcji i mechanizméw majacych na celu zwalczanie tego
zjawiska, wskazywanie sektorowi prywatnemu rozwigzan w obszarach
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zagrozonych korupcja, przekazywanie informacji do organéw administracji
w sprawie Srodkow, jakie nalezy podja¢ w celu zapobiegania korupcji, oceng
podejmowanych dziatan. Zgromadzenie sktada si¢ z cztonkéw wywodzacych
si¢ z administracji rzadowej (kazde ministerstwo), organizacji zawodowych,
a takze ze spoleczenstwa. Cztonkowie zgromadzenia wybierani sa na cztero-
letnia kadencje¢, z mozliwoscia jednokrotnego przedtuzenia.

Premier corocznie otrzymuje sprawozdanie o podjetych przez Komi-
sj¢ dziataniach oraz o stanie zjawiska korupcji w kraju.

Zrodta:
http://adala.justice.gov.ma/
www.cabinetbassamat.com
WWww.map.ma
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MAURITIUS

Independent Commission Against Corruption

Ustawa o zapobieganiu korupcji z 2002 roku ustanowita Independent

Commission Against Corruption (ICAC) — Niezalezna Komisj¢ Przeciwko
Korupcji — jako instytucje majaca na celu walke z korupcja na Mauritiusie.

Powierzyta ona Komisji nastgpujace zadania:
prowadzenie edukacji spotecznej w kwestii zagrozen korupcyjnych;
mobilizowanie poparcia spotecznego dla walki z korupcja;
przyjmowanie i rozpatrywanie doniesien o zaistnieniu korupcji;
wykrywanie korupcji i prowadzenie dochodzen;
badanie postgpowania kazdego funkcjonariusza publicznego, ktory —
w opinii [CAC — zamieszany jest w korupcyjny proceder;
monitorowanie realizacji kazdego zamowienia publicznego, ktore zostato
przyznane przez instytucj¢ panstwowa;
analize dziatalnosci i procedur obowiazujacych w instytucjach publicz-
nych w celu identyfikacji praktyk sprzyjajacych korupcji oraz zagwaran-
towanie ich rewizji;
formutowanie rad i pomoc instytucjom publicznym we wdrazaniu proce-
dur zapobiegania korupcji;
podejmowanie przedsigwzig¢ badawczych dotyczacych przyczyn i kon-
sekwencji korupcji na Mauritiusie;
wspolpraca z innymi podmiotami na rzecz poprawy zycia w kraju,
opracowywanie kodeksow postgpowania i pomoc we wdrazaniu ich
w instytucjach publicznych,
wspolpraca z migdzynarodowymi instytucjami w walce z korupcja;
monitorowanie obowiazujacego prawa,
doradzanie parlamentowi w opracowywaniu ustawodawstwa zapobiega-
jacego korupcji;
wykrywanie przypadkow prania pieniedzy i prowadzenie w tych spra-
wach dochodzen;
podejmowanie dziatan niezbednych do zapobiegania praniu pienigdzy.

Pracami instytucji kieruje Zarzad, w sktad ktorego wchodzi Dyrektor

Generalny, jako przewodniczacy, i jego 2 zastgpcow. Nadzoruje on 4 glowne
jednostki organizacyjne, sktadajace sig¢ na strukturg ICAC:
1) Departament Dochodzen Korupcyjnych, odpowiedzialny za prowadzenie

cato$ci dziatan dochodzeniowo-$ledczych;
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2) Departament Prewencji i Edukacji prowadzacy na biezaco monitoring
procedur obowiazujacych w instytucjach publicznych oraz kierujacy cato-
Scig inicjatyw skierowanych do spoteczenstwa Mauritiusa;

3) Departament Prawny, ktory przede wszystkim dba o to, by dziatalnosé¢
instytucji miescita si¢ w ramach obowiazujacego prawa;

4) Departament Administracyjno-Finansowy, zajmujacy si¢ sprawami finan-
sowymi, kadrowymi, logistyka oraz biezaca administracja.

Zarzadowi podlega takze, funkcjonujacy oddzielnie, audytor wew-
netrzny instytucji.

Nadzor nad pracami ICAC sprawuje powotana na mocy tej samej
ustawy komisja parlamentarna. Trzyma ona piecz¢ nad sposobem wykony-
wania zadan przez instytucjg oraz gospodarowaniem $rodkami budzetowymi.
Nie jest ona natomiast upowazniona do ingerowania w to, jakie sprawy Ko-
misja podejmuje.

Siedziba Komisji znajduje si¢ w stolicy panstwa, Port Louis.

Zrodto:
WWW.gov.mu
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MOZAMBIK

Gabinete Central de Combate a Corrupcio

Gabinete Central de Combate a Corrupcio (GCCC), czyli Central-
ne Biuro do Walki z Korupcja, jest instytucja antykorupcyjna dziatajaca na
terenie Mozambiku. Zastapita ona w 2005 roku funkcjonujacy przez 2 lata
poprzedni organ zwalczajacy korupcje, uznany za nieefektywny — Zespot
Antykorupcyjny.

Do reformy instytucji do walki z korupcja doprowadzita ustawa anty-
korupcyjna z 17 czerwca 2004 roku, na podstawie ktorej funkcjonuje obecnie
GCCC. Celem ustawy bylo ustanowienie ram prawnych do walki z korupcja
i przestgpczoscia finansowa. Zawartym w niej regulacjom podlegaja osoby
zatrudnione w administracji publicznej szczebla centralnego i lokalnego,
przedsigbiorstwach panstwowych, ich podmiotach zaleznych oraz przedsig-
biorstwach prywatnych wykonujacych funkcje ustugowe na rzecz panstwa.
Przepisy te wyznaczaja pole zainteresowania Biura.

Zgodnie z prawem jest ono autonomiczna jednostka dziatajaca
w strukturze Prokuratury Generalnej kraju. Jego niezalezno$¢ podkresla dys-
ponowanie wlasnym budzetem, odregbnym od tego, ktdry posiada Prokuratura
Generalna. Biuro podlega bezposrednio Prokuratorowi Generalnemu, ktory
wyznacza 0sobg na stanowisko jego dyrektora.

GCCC wyposazone zostalo w nastgpujace kompetencje:

e prawo wszczynania dochodzenia w przypadku uzasadnionego podejrzenia
(na podstawie otrzymanego doniesienia lub wtasnych dziatan) popetnie-
nia przestgpstwa o charakterze korupcyjnym;

e za pos$rednictwem instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci — prawo wzywania
osoby do pisemnego przedstawienia szczegdtowych informacji na temat
posiadanego przez nia majatku, takze poza granicami kraju;

e prawo przeprowadzania wstgpnego dochodzenia, na potrzeby ktorego
moze domagac si¢ udostgpnienia dokumentacji, danych bankowych, reje-
strow oraz innego typu informacji dotyczacych osoby podejrzanej o do-
puszczenie si¢ przestepstwa objetego ustawa antykorupcyjna;

e prawo nakazywania zatrzymania osoby wezwanej do stawienia si¢ przed
sadem oraz gwarantowania jej stawiennictwa przed s¢dzia §ledczym,;

e prawo dokonywania przeszukan w celu uzyskania dowodow przestgp-
stwa,

e prawo wstgpu bez uprzedzenia do instytucji publicznych, podmiotéw
nalezacych do skarbu panstwa oraz prywatnych przedsigbiorstw wykonu-
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jacych funkcje ushugowe na rzecz panstwa w celu przeprowadzenia czyn-
nosci dochodzeniowo-§ledczych.

Ponadto audytorzy, zarbwno prywatni, jak i panstwowi, zobowiazani
sa zawiadamia¢ Biuro, ilekro¢ w toku swoich prac ustala, ze w kontrolowa-
nym podmiocie doszto do przestgpstwa objetego ustawa. Za niedopetnienie
tego obowiazku przewidziane sa sankcje.

GCCC nie posiada natomiast uprawnien do przeprowadzania czynno-
$ci prokuratorsko-sadowych. Nie wyposazono go réwniez w uprawnienia
o charakterze prewencyjnym.

Centrala Biura miesci si¢ w mie$cie Maputo, bedacym stolica Mo-
zambiku. Ponadto GCCC dysponuje 2 delegaturami w Beira i Nampula.

Zrodto:
WWW.pEr.gov.mz
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NAMIBIA

Anti-Corruption Commission

W Namibii Anti-Corruption Commission (ACC) — Komisja Antyko-
rupcyjna — powstalta na mocy ustawy antykorupcyjnej (Anti-Corruption Act)
z 2003 roku, za$ swoja dzialalno$¢ rozpoczegta w Iutym 2006 roku. Jest to
niezalezna i bezstronna instytucja powolana do zwalczania i zapobiegania
korupcji.

W sktad Komisji wchodzi Dyrektor, jego zastgpca oraz inny personel.
Dyrektor, wraz ze swoim zastgpca, sa wybierani przez parlament na wniosek
prezydenta.

Ustawa okresla funkcje Komisji nast¢pujaco:

e przyjmowanie i badanie doniesien o zaistnieniu korupcji;

e rozstrzyganie, czy na podstawie doniesienia wszczyna¢ dochodzenie,
a takze czy przeprowadzi¢ je powinna Komisja czy inny organ;

e porozumiewanie si¢, wspotpraca i wymiana informacji z innymi organami
1 instytucjami zajmujacymi si¢ korupcja;

e przeprowadzanie dochodzenia w sprawie postgpowania kazdej osoby
(zardwno pracownika sektora publicznego, jak i prywatnego), ktéra mo-
gla by¢ zaangazowana w korupcje;

e zbieranie informacji;

e przekazywanie spraw Prokuratorowi Generalnemu w przypadku stwier-
dzenia zaistnienia korupcji,

e podejmowanie krokéw stuzacych zapobieganiu korupcji w instytucjach
publicznych i prywatnych, w tym: analizowanie obowiazujacych w nich
praktyk i procedur, by zmniejszy¢ szans¢ zaistnienia korupcji; doradztwo
w kwestii zapobiegania korupcji; edukowanie spoteczenstwa na temat
skutkow i kosztow korupcji; wzmacnianie spotecznego poparcia dla walki
z korupcja:

e edukowanie spoteczenstwa na temat funkcji Komisji.

Dyrektor we wspotdziataniu z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow jest
zobowiazany do przygotowywania i wdrazania procedur antykorupcyjnych,
takich jak kodeks postgpowania w instytucjach publicznych oraz prywatnych
— w celu wzmocnienia ich przejrzystosci. Moze on takze zobowiaza¢ podej-
rzang osobg¢ do sporzadzenia deklaracji majatkowe;j, ktora nast¢pnie Komisja
jest upowazniona zweryfikowac.

Komisja posiada konkretne prerogatywy dochodzeniowo-§ledcze.
Moze prowadzi¢ dochodzenia w sprawach dotyczacych instytucji publicz-
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nych i prywatnych. Upowazniona jest do zatrzymania, jesli zachodzi uzasad-
nione podejrzenie dokonania aktu korupcji lub jego zamiaru. Przestgpstwo
korupcji, zgodnie z namibijskim kodeksem karnym, jest zagrozone grzywna
w wysokosci do 500 tysigcy dolarow namibijskich oraz kara wigzienia do
25 lat.

Siedziba Komisji miesci si¢ w Windhuk, stolicy Namibii.

Zrodto:
www.accnamibia.org
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NIGERIA

Independent Corrupt Practices and Other Related Offences
Commission

Independent Corrupt Practices and Other Related Offences
Commission (ICPC) — Niezalezna Komisja do spraw Praktyk Korupcyjnych
i Innych Powiazanych Przestgpstw zostata powotana 29 wrzesnia 2000 roku
przez 6wczesnego prezydenta Nigerii — Oluseguna Obasanjo.

Komisja jest centralnym punktem walki z korupcja w Nigerii. Do jej
gléwnych zadan nalezy przyjmowanie skarg, §ciganie i oskarzanie sprawcow
przestgpstw korupcyjnych oraz przestgpstw powiazanych. Do zadan Komisji
nalezy roéwniez prowadzenie dziatan o charakterze edukacyjnym, poszerzanie
wiedzy 1 §wiadomosci spolecznej na temat tapowkarstwa, korupcji i1 prze-
stepstw powiazanych. Ma takze obowiazek dokonywac przegladu, oceny
i koniecznych modyfikacji dziatalnosci organow publicznych i funkcjonuja-
cych w nich procedur, w celu eliminacji praktyk sprzyjajacych zachowaniom
korupcyjnym.

Ustawa o ICPC ukazata $wieza i zdecydowana perspektywe walki
z korupcja w holistycznym ujgciu. CatoSciowe spojrzenie na zagadnienie
obejmowalto egzekwowanie prawa, prewencjg, oraz podjecie dzialan eduka-
cyjnych. Swoja wlasciwos$cia ustawa obejmuje wszystkich obywateli Nigerii,
dotyczy zachowan zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Usta-
wa ma zastosowanie rowniez do urzednikéw publicznych posiadajacych
konstytucyjnie nadany immunitet.

Komisja sktada sig z przewodniczacego oraz dwunastu cztonkow. Do
cztonkostwa w Komisji wybierani sa obywatele Nigerii sposrod:

e bylych funkcjonariuszy policji, bedacych na emeryturze, jednak w ran-
dze nie nizszej niz komisarza policji;

e praktykow prawa posiadajacych co najmniej dziesigcioletnie do$wiad-
czenie,

e cmerytowanych sedziow;

e emerytowanych urzgdnikow publicznych, jednak bgdacych na stanowi-
sku nie nizszym niz dyrektor;

e  kobiet;

e 0s0b posiadajacych co najmniej 21 lat i co najwyzej 30 lat w momencie
wyboru na cztonka;

e dyplomowanych ksiggowych.
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Zgodnie z ustawa o ICPC, przewodniczacy Komisji oraz jej cztonko-
wie sa wyznaczani przez prezydenta po zatwierdzeniu przez senat. Kadencja
Przewodniczacego Komisji trwa 5 lat, za$ cztonkéw Komisji 4 lata.

Przewodniczacy Komisji oraz jej dwunastu cztonkdéw tworza trzy ko-
mitety, ktore kontroluja wykonywanie zadan Komisji. Jest to utworzony juz
komitet dochodzeniowo-§ledczy oraz konstytuujace si¢ — komitet do spraw
prewencji i komitet do spraw edukacji spotecznej. W strukturze Komisji
wyrdznia si¢ pig¢ departamentdw operacyjnych, dwie jednostki oraz jeden
zespot specjalny.

Ponadto ustawa o ICPC przewiduje w strukturze Komisji stanowisko
sekretarza, ustanawianego przez prezydenta.

Zgodnie z ustawa, do obowiazkow Komisji nalezy przyjmowanie oraz
rozpatrywanie skarg sktadanych przez obywateli, ktore dotycza zarzucanych
przestgpstw korupcyjnych, a takze $ciganie sprawcoéw tych przestgpstw.
Ustawa okresla ponadto sankcje karne za popetnianie przestepstw korupcyj-
nych oraz innych powiazanych z nimi przestgpstw.

Komisja ma obowiazek bada¢ praktyki, systemy i procedury obowia-
zujace w organach publicznych i zwraca¢ uwagg na te, ktore sprzyjaja korup-
cji. Ma decydowaé o konieczno$ci wprowadzania zmian oraz sprawowac
nadzér nad ich statuowaniem.

ICPC pelni rowniez funkcj¢ doradcza. Komisja ma obowiazek instru-
owac, udziela¢ porad oraz wspiera¢ kazdego urzednika, agencjg, w kazdy
sposob, dzigki ktoremu oszustwa lub korupcja moga zosta¢ wyeliminowane
lub choéby ograniczone. Komisja jest rowniez organem doradczym dla
zwierzchnikow organéw publicznych w zakresie zmian, systemow oraz pro-
cedur kompatybilnych z efektywnym wykonywaniem obowiazkow organdéw
publicznych, w celu redukcji prawdopodobienstwa lub skali przekupstwa,
korupcji i innych przestgpstw.

Zrodto:
WwWw.icpc.gov.ng
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REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI

National Prosecuting Authority

National Prosecuting Authority (NPA) — Krajowy Urzad Sledczy
zostal utworzony na podstawie artykutu 179 Konstytucji Republiki Potud-
niowej Afryki z 1996 roku. Na czele instytucji stoi Dyrektor Krajowy do
spraw Scigania Publicznego, ktorego Urzad zostat utworzony 1 sierpnia 1998
roku. W sklad Urzedu wchodzi takze migdzy innymi czterech zastgpcoOw
Dyrektora Krajowego, dyrektorzy, dyrektorzy specjalni i $ledczy.

Dziatalnos¢ NPA opiera si¢ na kilku aktach prawnych. Urzad funk-
cjonuje na podstawie ustawy o NPA z 1998 roku, ustawy o ochronie $§wiad-
kéw z 1998 roku, ustawy o przemocy domowej z 1998 roku, ustawy
0 zapobieganiu przestgpczosci zorganizowanej z 1998 roku oraz ustawy
o zapobieganiu dziatalnosci korupcyjnej z 2004 roku.

Wizja Urzedu jest zapewnienie obywatelom sprawiedliwosci i zycia
w wolnym i bezpiecznym $wiecie. Misja dziatalnosci Urzgdu jest zapewnie-
nie sprawiedliwo$ci ofiarom przestepstw, wykrywanie przestgpstw oraz
zapobieganie im.

W ramach NPA funkcjonuje kilka jednostek specjalnych: stuzba $led-
cza (National Prosecutions Service — NPS), urzad do spraw ochrony $wiad-
kéw (Office for Witness Protection — OWP), oddziat do spraw konfiskaty
majatku (Asset Forfeiture Unit — AFU), jednostka do spraw przestgpstw
seksualnych i spraw spotecznych (Sexual Offences and Community Affairs —
SOCA), jednostka do spraw przestgpstw gospodarczych (Specialised Com-
mercial Crime Unit — SCCU), jednostka do spraw ochrony s$wiadkow
(Witness Protection Unit — WPU) oraz jednostka do spraw procesowych
(Priority Crimes Litigation Unit — PCLU).

W zakresie swojej dziatalnosci, Urzad stworzyt system informowania
o korupcji. Zglaszanie przypadkéw korupcji umozliwia mu efektywne wyko-
nywanie jego konstytucyjnych i ustawowych funkcji.

W celu umozliwienia zglaszania naruszen NPA uruchomito 24-go-
dzinna, bezptatng ,,goraca lini¢” (NPA Service Delivery hotline). Pod udo-
stgpnionym przez Urzad numerem infolinii nalezy zglasza¢ podejrzenie
korupcji, oszustw, przyjmowania i wrgczania tapowek, zlej administracji,
naduzy¢ finansowych, bezprawnego ujawniania informacji, stosowania
nieuczciwych praktyk, naduzywania wiadzy, przypadkow rasizmu czy tez
dyskryminacji.

Majac na celu udzielenie wsparcia organizacjom podejmujacym
wysitki w celu wykrywania nieetycznych praktyk i zapobiegania im, NPA
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rozwingto wlasna polityke whistleblowingu. Polityka ta ma na celu ochrong
informatoroéw (whistlebloweréw) przed wiktymizacja.

Urzad wypracowat roéwniez wiasny kodeks etyki. Urzednicy NPA zo-
bowiazani sa do przestrzegania najwyzszych standardow etycznych,
wypracowanych przez sama organizacj¢ na podstawie dziatan i decyzji po-
dejmowanych zaréwno na zawodowej, jak i indywidualnej ptaszczyznie.

Siedziba urzedu miesci si¢ w Pretorii.

Zrodto:
WWW.npa.gov.za

Public Service Commission

Public Service Commission (PSC) — Komisja ds. Administracji
Publicznej jest niezaleznym i bezpartyjnym organem powotanym do zycia na
mocy konstytucji. Komisjg utworzono w 1996 roku, by usprawnic¢ zarzadza-
nie w sektorze panstwowym poprzez promocjg etycznego zachowania
i profesjonalnego podejscia, ktore przejawiatoby si¢ w przejrzystosci, spra-
wiedliwosci, efektywnosci 1 braku korupcji.

Konstytucja zleca Komisji sprawowanie nastgpujacych funkcji:

e promowanie zawartych w konstytucji zasad i warto$ci odnoszacych si¢ do
administracji publicznej;

e badanie, monitorowanie i oceng organizacji i dziatalnosci shuzby publiczne;j;

e promocja $rodkdw gwarantujacych efektywna i wydajna prace admini-
stracji;

e wydawanie zalecen w celu zapewnienia zgodno$ci procedur rekrutacji,
awansowania i zwalniania z zasadami zawartymi w konstytucji;

e informowanie o podejmowanych dziataniach i wykonywanie funkcji

w $wietle zasad zawartych w konstytucji;

o 7z wlasnej inicjatywy lub po otrzymaniu zgloszenia:

— Dbadanie i ocenianie zastosowanych praktyk odnoszacych si¢ zardbwno
do personelu, jak i catej administracji publicznej oraz sporzadzanie
raportow dla odpowiednich wladz;

— badanie skarg funkcjonariuszy panstwowych, dotyczacych oficjalnych
dziatan lub zaniechan podmiotéw administracji publicznej i propo-
nowanie srodkow zaradczych;
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— nadzorowanie i badanie stosowania si¢ do obowigzujacych procedur

w administracji publicznej;

— doradzanie organom centralnym i samorzadowym w kwestii funkcjo-
nowania administracji publiczne;j.

Ponadto, przynajmniej raz w roku Komisja sktada raport Zgromadze-
niu Narodowemu oraz — w zakresie wilasnej dziatalno$ci — w prowincjach
legislaturom odpowiednich prowincji.

Konstytucja okresla, ze Komisja ma by¢ jednolitym ciatem sktadaja-
cym si¢ z 14 cztonkéw. Pigciu z nich, rezydujacych w stolicy — Pretorii, jest
wyznaczanych przez Zgromadzenie Narodowe, pozostalych dziewigciu za$
przez premiera kazdej z dziewigciu prowincji RPA, w ktorych urzeduja.

PSC jest uprawnione do badania, monitorowania oraz oceny organiza-
cji 1 dziatalnosci administracji publicznej. Mandat ten zawiera rowniez oceng
postepow lub ich braku w realizacji rzadowych programéw. Komisja zobli-
gowana jest takze do promocji srodkow zapewniajacych efektywna i wydajna
dziatalno$¢ administracji oraz do propagowania w sektorze panstwowym
wartosci i zasad wymienianych w konstytucji, tzn.:

e wysokich standardow etyki zawodowej,

e wydajnego i efektywnego korzystania z zasobow,

e administracji nastawionej na rozwoj,

o $wiadczenia ustug w sposob bezstronny i réwny,

odpowiadania na potrzeby spoteczne i zachgcania spoteczenstwa do an-

gazowania si¢ w tworzenie polityki,

odpowiedzialno$ci administracji publicznej,

przejrzystosci,

dobrego zarzadzania kadrami i umozliwienia rozwoju zawodowego,

zatrudniania i zarzadzania personelem w administracji na podstawie kry-

terium merytorycznosci.
Aktywno$¢ Komisji ogniskuje sig wokot 6 kluczowych obszarow, od-

powiadajacym 6 gtownym Zarzadom:

e Poprawy Stosunkdéw Pracy — poprawa praktyk i relacji w pracy w sekto-
rze publicznym,

e Dochodzen w Administracji Publicznej — wszczynanie postgpowan kon-
trolnych i dochodzen,

e Nadzoru nad Etyka Zawodowa i Kadrami — zapobieganie korupcji i bada-
nie implementacji dzialan w sferze zarzadzania kadrami,

e Monitoringu Zarzadzania — promocja dobrych praktyk w zarzadzaniu,

e Poprawy Przywodztwa i Wynikow — promocja wysokich standardow
przywodczych w administracji oraz ulepszania $wiadczonych ushug,
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e Swiadczonych Ustug i Gwarancji Jako$ci — promocja ulepszenia $wiad-
czonych ustug poprzez spoteczne zaangazowanie i wspotuczestnictwo.
Siedziba Komisji znajduje si¢ w Pretorii.

Zrodto:
WWW.pSC.gov.za
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RWANDA

Urwego rw'Umuvunyi

W jezyku ruanda-rundi, bgdacym oficjalnym jezykiem w Rwandzie,
Urwego rw'Umuvunyi oznacza Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich.
O jego randze w systemie instytucjonalnym kraju $wiadczy umocowanie
w konstytucji Republiki Rwandy z 2003 roku. Sam Urzad zostat ustanowiony
na podstawie ustawy z 15 sierpnia 2003 roku i z poczatkiem nastepnego roku
rozpoczat funkcjonowanie.

Urzad Rzecznika stanowi podstawowa instytucj¢ kraju, w gestii ktorej
lezy zwalczanie korupcji i nieprawidtowosci zarowno w sektorze panstwo-
wym, jak i prywatnym. Ustawodawca wyznaczyt mu nastgpujace funkcje:

e przyjmowanie, rozpatrywanie doniesien zlozonych przez jednostki i sto-
warzyszenia w sprawie dziatan podjetych przez urzgdnikow, organy
panstwa oraz instytucje prywatne, a takze podejmowanie odpowiednich
krokow w tej kwestii;

e mobilizowanie spoteczenstwa do walki z korupcja i wyczulanie na korup-
cyjne zagrozenia;

e zapobieganie i zwalczanie niesprawiedliwosci, korupcji i innej, powiaza-
nej przestgpczosci w administracji publicznej i w sektorze prywatnym;

e przyjmowanie i analizowanie deklaracji majatkowych od oséb prawnie do
tego zobowigzanych;

e doradztwo w sprawach reform majacych usprawni¢ funkcjonowanie ad-
ministracji.

Na czele Urzegdu stoi Rzecznik, mianowany na swoje stanowisko na
4-letnia kadencje, z mozliwoscia jednokrotnego jej odnowienia. Do dyspozycji
ma 2 zastgpcow powotywanych na 3-letnia kadencj¢. Kandydatow na wszystkie
3 stanowiska przedstawia senatowi do akceptacji rzad, nominacji za$ dokonu-
je prezydent. Cata trojka w trakcie sprawowania urzedu posiada immunitet.

W celu skutecznego wypehiania powierzonych funkcji, Urzad wypo-
sazono w nastgpujace uprawnienia:

e domagania si¢ od rzadu, instytucji publicznych, prywatnych i pozarzado-
wych wyjasnien w sprawie podjetych dziatan, jesli sa one Zrodlem nieza-
dowolenia spolecznego;

e wszczynania dochodzenia w sprawie dziatan podjetych przez rzad, insty-
tucje publiczne i prywatne, jesli wykryte zostana nieprawidtowosci Iub
niesprawiedliwos¢;
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e identyfikowania przepisow utrudniajacych sprawne funkcjonowanie
administracji publicznej;

e skladania w toku procesu prawodawczego propozycji zmian legislacyj-
nych dotyczacych obszaréw pozostajacych w zainteresowaniu urzedu.

Jesli zostanie ustalone, ze pracownik publiczny lub prywatny nie-
sprawiedliwie potraktowat osobg lub organizacjg, Rzecznik moze domagac
si¢ wszczgcia wobec niego postgpowania dyscyplinarnego oraz zapropono-
wac podjecie dziatan majacych naprawi¢ wyrzadzona szkodg.

Na strukture organizacyjng Urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich
sktadaja si¢ 4 jednostki:

1) ds. zwalczania niesprawiedliwosci, korupcji i powiazanej przestgpczosci
— wdraza ona strategie antykorupcyjne, identyfikuje luki w prawie,
sprawdza przejrzysto$¢ dziatania oraz funkcjonowanie sprawozdawczosci
i procedur wewngtrznej kontroli;

2) ds. zapobiegania niesprawiedliwos$ci, korupcji i powiazanej przestepczo-
Sci — opracowuje i przeprowadza szkolenia, wyktady z zakresu postaw
antykorupcyjnych oraz dobrego rzadzenia, zarowno dla ogotu spoteczen-
stwa, jak i1 pracownikow instytucji publicznych i prywatnych;

3) ds. deklaracji majatkowych — gromadzi i analizuje deklaracje majatkowe
0s6b prawnie zobligowanych do ich zlozenia;

4) ds. administracyjno-finansowych — zapewnia $rodki potrzebne do bieza-
cej pracy urzedu.

Siedziba Rzecznika miesci sig w stolicy Rwandy, Kigali, jednak
prowadzony jest specjalny program, majacy umozliwi¢ zlozenie doniesien
osobom z prowincji, w ramach ktorego funkcjonariusze urzedu objezdzaja
kraj i w wyznaczonych miejscach organizuja spotkania z lokalnymi spotecz-
nosciami.

Zrodto:
www.ombudsman.gov.rw
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SENEGAL

Commission Nationale de Lutte contre
la non-Transparence, la Corruption et la Concussion

Commission Nationale de Lutte contre la non-Transparence, la
Corruption et la Concussion (CNLCC) — Krajowa Komisja ds. Walki
z Korupcja, Malwersacjami i Brakiem Przejrzystosci zostata utworzona
24 listopada 2003 roku w Senegalu. Komisja jest niezaleznym organem ad-
ministracji rzadowej, niezwiazanym jednak w zadnym stopniu z rzadem.
Struktura taka pozwala na uzyskanie pelnej niezalezno$ci oraz niemoznosci
wywierania jakiegokolwiek wptywu na prowadzona dziatalno$¢.

Komisja zostata powotana w celu wypehiania dwoch podstawowych
zadan, ktorymi sa:

e gromadzenie informacji (w tym skarg od o0sob fizycznych i podmiotéw
gospodarczych) w zakresie szeroko pojetej korupcji;

o identyfikacja strukturalnych przyczyn korupcji zwiazanych z istniejacymi
lukami prawnymi, nadzor nad tworzeniem nowych przepisOw prawa,
zglaszanie wlasnych propozycji i zmian w przepisach wykonawczych
i administracyjnych, nadzor nad transakcjami migdzynarodowymi (pre-
wencja antykorupcyjna).

CNLCC wypehia swoje obowiazki w sposob niezalezny, a co naj-
wazniejsze, bez uszczerbku dla dziatalnosci sadow powszechnych. W swoich
kompetencjach posiada mozliwo$¢ wszczynania postgpowan sadowych,
jednak odbywa si¢ to za posrednictwem prezydenta Republiki. Prezydentowi
sa rowniez skladane corocznie sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji oraz
raport na temat zaplanowanych dziatan.

Zarzad Komisji sktada si¢ z dziesigciu cztonkdéw. Sa powotywani oni
na trzyletnia kadencj¢ bez mozliwosci ponownego wyboru. Kandydaci musza
cieszy¢ si¢ nieposzlakowana opinia w spoteczenstwie. Aby zapewnié znajo-
mos$¢ probleméw catego panstwa, cztonkowie (oprocz przewodniczacego) sa
nominowani sposrod czlonkow administracji rzadowej (Prokuratura General-
na, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo Gospodarki i Finansow,
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych etc.) oraz sposréd wybitnych przedsta-
wicieli (np. naukowcy) spoleczenstwa oraz sektora prywatnego. Co wazne,
urzad przewodniczacego Komisji lub cztonka zarzadu sg funkcjami honoro-
wymi i nie wigza si¢ z zadnymi gratyfikacjami finansowymi.
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Komisja finansowana jest z budzetu panstwa. Projekt budzetu
zatwierdza corocznie (do dnia 31 sierpnia) prezydent. Instytucja podlega
przepisom prawa rachunkowego.

W swojej strukturze Komisja posiada cztery sekcje:

o sckcja skarg — rozpatrywanie skarg dotyczacych przypadkéw braku przej-
rzystosci, korupcji i malwersacji, podejmowanie dziatan zmierzajacych
do zgodnego z prawem ukarania winnych;

o sckcja studidow — powadzenie wszystkich niezbgdnych badan w celu iden-
tyfikacji strukturalnych przyczyn braku przejrzystosci, korupcji i malwer-
sacji, proponowanie koniecznych reform, przygotowywanie projektu
rocznego programu prac przedstawianego prezydentowi;

e sekcja wspolpracy — opracowanie i monitorowanie umow wspolpracy
z instytucjami zagranicznymi petlnigcymi podobne funkcje, koordynacja
oraz nadzor nad wykonywanymi zadaniami,

o sekcja komunikacji — definiowanie strategii komunikacyjnej Komisji, organi-
zowanie konferencji prasowych, uwidacznianie efektow dziatania instytucji.

W celu realizacji zadan Komisji udostgpniane sa zasoby ludzkie,
finansowe 1 materialowe, ktorymi dysponuje panstwo (wojsko, policja — na
mocy osobnych dekretow). W przypadku, kiedy do realizacji zadan CNLCC
niezbgdna jest osoba posiadajaca wiedzg szczego6lna, przeprowadza si¢ od-
powiednia rekrutacje z zastrzezeniem, ze specjalista taki nie jest juz zatrud-
niany przez administracj¢ rzadowa.

Siedziba Komisji miesci si¢ w Dakarze.

Zrodto:
www.cnlcc.net
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SIERRA LEONE

Anti-Corruption Commission

Anti-Corruption Commission (ACC), czyli Komisja Antykorupcyj-
na, jest niezaleznym organem powolanym do zycia w marcu 2000 roku na
podstawie ustawy antykorupcyjnej. Do jej zadan nalezy badanie doniesien
o korupcji wérod urzednikow panstwowych. Ponadto podejmuje dziatania
prewencyjne i edukacyjne oraz dba o poparcie spoteczne dla walki z korup-
cja. Dazy do skutecznego zapobiegania korupcji na wszystkich szczeblach.
Misja ACC jest skuteczne zapobieganie korupcji i kontrola tego zjawiska we
wszystkich jego postaciach w Sierra Leone. W tym celu kieruje si¢ trojczto-
nowsa strategia, na ktora sktada si¢ edukacja, prewencja i zwalczanie korup-
cji. Na czele Komisji stoi Komisarz, ktory jest wyznaczany na to stanowisko
przez prezydenta za zgoda parlamentu.

W swojej dzialalno$ci Komisja kieruje si¢ 4 zasadami:

e najwyzszej jako$ci — majac $wiadomosé, ze jest odpowiedzialna przed
spoteczenstwem, swoje obowiazki spelnia niezwlocznie, kompetentnie
i efektywnie;

e profesjonalizmu — wszyscy oficerowie swoje obowiazki wypelniajg rze-
telnie, profesjonalnie, kompetentnie i obiektywnie;

e legalizmu — ACC stosuje si¢ do rzadoéw prawa, respektuje prawa cztowie-
ka, nie czynigc zadnego zroéznicowania ze wzgledu na pleé, rasg¢ czy
religig;

e partnerstwa — Komisja zmierza do nawiazania wspolpracy z organizacja-
mi i instytucjami z sektora prywatnego i panstwowego.

Na strukture organizacyjna Komisji sktada si¢ Departament Prewen-
cji, Departament Spoteczny, Departament Kadr i Administracji oraz Depar-
tament Dochodzeniowo-Karny.

Departament Prewencji podejmuje wszelkie stosowne dziatania, by
zapobiega¢ wystapieniu zjawiska korupcji w organach administracji publicz-
nej, z wydawaniem zalecen wiacznie. Podejmuje trzy typy dziatan:

o reaktywne — rekomendacje czy przyjmowanie skarg,

e przeglad ustawodawstwa,

e aktywne — inicjatywy rozwijajace aktywnos$¢ spoteczna.

Strategicznym celem Departamentu Spotecznego jest zmiana podej-
$cia spotecznego do korupcji dzigki akcjom edukacyjnym wyczulajacym na
to zagrozenie. Ponadto zabiega o poparcie spoteczne dla swojej misji oraz
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dba o wizerunek Komisji, dzigki czemu podnosi poziom zaufania do niej i do
jej przedsigwzigc.

Departament Kadr i Administracji zapewnia wsparcie infrastruktural-
ne dla operacji inicjowanych przez Komisjg.

Departament Dochodzeniowo-Karny prowadzi dochodzenia w przy-
padku podejrzenia o korupcje. Swiadczy takze pomoc prawna funkcjonariu-
szom w catym toku trwania §ledztwa, za$ prokuraturze przedstawia wyniki
dochodzenia w celu rozwazenia wniesienia oskarzenia.

Ustawa przewidziala takze powotanie Komitetu Doradczego, ktory ma
doradza¢ Komisji w kwestiach strategicznego planowania. Sklada si¢ on
z 0s0b o duzym autorytecie w spoteczenstwie.

Jurysdykcja Komisja obejmuje caty obszar panstwa, jednak ze wzgle-
dow finansowych poza stolica Freetown posiada tylko jedno biuro terenowe
w miescie Bo.

Zrodto:
www.anticorruption.sl
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SUAZI

Anti-Corruption Commission

Instytucja zajmujaca si¢ walka z korupcja w panstwie Suazi jest
Anti-Corruption Commission (ACC), czyli Komisja Antykorupcyjna.
Zostata ona utworzona na mocy ustawy w 1993 roku, jednak obecnie funk-
cjonuje na podstawie nowej ustawy o zapobieganiu korupcji z czerwca 2006
roku. Komisja pracuje w strukturach Ministerstwa Sprawiedliwosci i Spraw
Konstytucyjnych jako jeden z departamentéw, jednak w wykonywaniu
swoich zadan jest niezalezna.

Jej misja zdefiniowana jest jako zwalczanie i zapobieganie korupcji
zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, poprzez réwnoczesne
stosowanie dziatan dochodzeniowo-$ledczych, prewencyjnych i edukacyj-
nych. Dziatania te maja w rezultacie prowadzi¢ do uwolnienia spoleczenstwa
od zagrozenia korupcja, wzmocni¢ zaufanie inwestorow i przyczyni¢ si¢ do
poprawy rzadow w kraju; maja tez by¢ spdjne z zatozeniami Narodowej
Strategii Rozwoju.

Komisja ma zapobiega¢ korupcji poprzez:

e analizg praktyki dziatania i obowiazujacych procedur,

e doradzanie instytucjom publicznym i prywatnym w sprawie Srodkow
i metod przeciwdziatania korupcji,

e szerzenie wiedzy na temat korupcji i zagrozenia nia,

e organizowanie spotecznego poparcia dla walki z korupcja.

Ponadto do jej funkcji nalezy:

e przyjmowanie i badanie doniesien o podejrzeniu zaistnienia korupcji,
a nastgpnie wszczynanie dochodzen,

e badanie dziatalnos$ci funkcjonariuszy panstwowych, ktéora moze sprzyjac
korupcji,

e wspolpraca z innymi organami panstwa w zwalczaniu korupcji,

e na prosbe kazdego podmiotu instruowanie i doradzanie, jak zapobiegac
korupcji,

e wykonywanie wszelkich niezbgdnych czynnosci w celu przeciwdziatania
korupcji.

Komisja raz do roku, 3 miesiace po zakonczeniu roku budzetowego,
sktada ze swej dzialalnosci raport ministrowi sprawiedliwosci, ktory nastgp-
nie przedktada go parlamentowi.

Na czele Komisji stoi komisarz wyznaczany przez krola, po zasig-
gnigciu opinii Komisji Wymiaru Sprawiedliwo$ci. Kadencja komisarza trwa
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5 lat, z mozliwoscia reelekcji. Podobng procedurg przechodza jego zastepcy.
Reszte personelu Komisji tworza funkcjonariusze, ich liczba jest ustalana
W porozumieniu z ministrem.

Siedziba Komisji miesci si¢ w Mbabane, stolicy Suazi.

Zrodlo:
WWW.aCC.ZOV.SZ
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SUDAN

Southern Sudan Anti-Corruption Commission

Potudniowe prowincje Sudanu, od uzyskania przez ten kraj niepodleg-
losci, daza do uniezaleznienia si¢ od rzadu w Chartumie. Na mocy porozu-
mienia zawartego w 2005 roku, 10 potudniowych prowincji uzyskato
autonomi¢ wewngetrzng i uchwalito wlasna konstytucjg. Na 2011 rok zapla-
nowano przeprowadzenie referendum, ktére ma rozstrzygnaé, czy prowincja
oglosi niepodleglos¢, czy tez pozostanie w strukturach panstwa sudanskiego.

Juz w konstytucji autonomicznej republiki jest mowa o instytucji
zajmujacej si¢ zwalczaniem korupcji — Southern Sudan Anti-Corruption
Commission (SSACC), czyli Komisji Antykorupcyjnej Potudniowego Suda-
nu. Jednakze lokalny parlament dopiero w 2009 roku przyjat ustawg antyko-
rupcyjna, precyzujaca kompetencje i jurysdykcje Komisji.

Do zadan SSACC nalezy:

e ochrona wlasnosci publiczne;j;

e prowadzenie dochodzen w sprawach o korupcje zaré6wno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym — wyniki dochodzen przedstawiane sa
resortowi sprawiedliwosci, ktory rozstrzyga o podjeciu dalszych krokow;

e zwalczanie naduzy¢ w administracji publicznej i przestgpczosci korup-
cyjnej, tj. nepotyzmu, trybalizmu, malwersacji czy sprzedajnosci;

e odbieranie i sprawdzanie deklaracji majatkowych sktadanych przez osoby
publiczne do tego zobligowane.

Na czele Komisji stoi rada sktadajaca si¢ z 5 0sob pod przewodnict-
wem prezesa. Na strukturg organizacyjng instytucji sktada si¢ 5 jednostek:

e finansowa,

e administracyjna,

e zapobiegania korupcji,

e koordynacji stanowej,

e dochodzeniowo-prawna.

Celem Komisji jest ustanowienie wiasnych przedstawicielstw w kaz-
dej prowincji Sudanu Poludniowego. Siedziba SSACC miesci sig¢ w stolicy
republiki autonomicznej, DZzubie.

Zrédto:
www.goss-online.org
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TANZANIA

Taasisi ya Kuzuia na Kupambana na Rushwa

W Tanzanii przed 1975 rokiem zadanie walki z korupcja byto reali-
zowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktoremu podlegat Departa-
ment Policji. W 1974 roku znowelizowano ustawg o przeciwdzialaniu
korupcji z 1971 roku. Jeden z elementow nowelizacji przewidywat ustano-
wienie pierwszej w kraju instytucji antykorupcyjnej.

W dniu 1 lipca 2007 roku weszta w zycie kolejna nowelizacja —
ustawa o zapobieganiu i zwalczaniu korupcji. Na jej mocy tanzanska instytu-
cja antykorupcyjna, aktualnie dzialajaca pod nazwa Taasisi ya Kuzuia na
Kupambana na Rushwa (TAKUKURU) — Biuro Zapobiegania i Zwalcza-
nia Korupcji — uzyskato swdj obecny ksztatt i kompetencje.

Biuro w swojej pracy stosuje trojptaszczyznowe podejscie — laczy
Sciganie przestgpczosci korupcyjnej z jej zapobieganiem oraz dzialalno$cia
edukacyjna. Ustawa naktada na t¢ instytucjg nastgpujace obowiazki:

e analizowanie dziatalno$ci instytucji administracji panstwowej, organizacji
pozarzadowych oraz sektora prywatnego w celu identyfikacji potencjal-
nych luk w obowiazujacych regulacjach, by ograniczy¢ ryzyko korupcji
i zwigkszy¢ przejrzystos¢ ich funkcjonowania;

e prowadzenie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych oraz — na polecenie
Prokuratora Generalnego — czynnos$ci procesowych wobec przestepstw
wymienionych w ustawie i innych naruszen prawa pozostajacych
w zwiazku z przestgpczoscia korupcyjna;

e doradzanie rzadowi, organizacjom pozarzadowym oraz sektorowi
prywatnemu w sprawie skutecznych srodkéw zapobiegania korupcji oraz
rewizja funkcjonujacych procedur;

e wspolprace z krajowymi i zagranicznymi instytucjami w walce z ko-
rupcja.

Instytucja poczatkowo podlegata Ministerstwu Spraw Wewngtrznych,
z czasem jednak, by ugruntowac jej niezaleznos$¢, przeniesiono ja pod nadzor
kancelarii prezydenta, jednak w wykonywaniu swoich funkcji TAKUKURU
pozostaje niezalezne.

Na czele Biura stoi Dyrektor Generalny. On i jego zastgpca sa nomi-
nowani przez prezydenta. Na struktur¢ organizacyjna Biura skladaja sig
4 departamenty (na czele z dyrektorami), wydziat finansow, wydzial audytu
oraz sekretariat.

Departament dochodzeniowo-$ledczy odbiera wszelkie sygnaty
o zaistnieniu korupcji i przeprowadza w tej kwestii dochodzenia wobec funk-
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cjonariuszy publicznych oraz osob dziatajacych w sektorze prywatnym, a po
ich zakonczeniu rozpoczyna czynnoSci procesowe. Ponadto monitoruje
zmiany opinii spotecznej na temat korupcji, stuzy pomoca prawna Biuru oraz
nadzoruje uzycie specjalistycznego sprzetu.

Departament badan, kontroli i statystyk poszukuje luk w systemie
stwarzajacych okazj¢ do korupcji, przyglada si¢ w celach kontrolnych majat-
kowi zgromadzonemu przez urzednikéw publicznych, cztonkéw partii politycz-
nych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz sektora prywatnego.
W gestii departamentu lezy takze formutowanie propozycji dziatan prowa-
dzacych do zapobiegania korupcji, monitorowanie rozwiazan wprowadzo-
nych w innych panstwach i mozliwych do przeniesienia na rodzimy grunt
oraz prowadzenie bazy danych i archiwum.

Departament edukacji spotecznej przede wszystkim prowadzi dziatal--
no$¢ edukacyjno-informacyjna, dba o dobre stosunki ze spoteczenstwem
i organizacjami pozarzadowymi, buduje poparcie dla dziatan antykorupcy;j-
nych, koordynuje przeptyw informacji wewnatrz Biura oraz miedzy Biurem
a $rodowiskiem zewngtrznym. Poza tym spetnia funkcjg biblioteki groma-
dzacej wszelkie dokumenty i publikacje na temat korupcji oraz planuje
i przygotowuje dlugofalowe dzialania antykorupcyjne.

Departament administracji i kadr planuje coroczny budzet Biura,
zajmuje si¢ rekrutacja i kwestiami personalnymi oraz organizuje i przepro-
wadza niezbedne szkolenia.

Kompetencje TAKUKURU rozciagaja si¢ na kontynentalna czgs¢
Tanzanii. Siedziba Biura znajduje si¢ w miescie Dar es Salaam. Poza centrala
Biuro dysponuje 24 oddziatami regionalnymi.

Zrédto:
WWW.pccb.go.tz
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UGANDA

Inspector General of Government

Rzad Ugandy, uznajac za swoj priorytet poprawe zarzadzania krajem
i rozwoj gospodarczy, ustanowil w 1986 roku Inspectorate of Government
(IG) — Inspektorat Rzadu — w ktorego gestii lezala takze walka z korupcja
i naduzyciami oraz wzmocnienie rzadow prawa w administracji panstwowe;j.

Wraz ze zmiang konstytucji w 1995 roku, modyfikacji ulegt status
i zakres obowiazkéw antykorupcyjnej instytucji. Jej nazwe¢ zmieniono na
Inspector General of Government (IGG) — Gléwny Inspektor Rzadowy
(instytucji przyznano wigcej uprawnien dochodzeniowo-$ledczych i proce-
sowych). Ponadto postanowiono w wigkszym stopniu zagwarantowac auto-
nomig, niezalezno$¢ i bezstronnos$¢ instytucji, czyniac ja odpowiedzialng
jedynie przed parlamentem, ktéremu miala dwa razy do roku przedktadaé
sprawozdanie ze swej dzialalno$ci, oraz uniezalezniajac ja finansowo od
jakiejkolwiek innej instytucji. Oba wspomniane zapisy maja swoje umoco-
wanie w konstytucji z 1995 roku. Do funkcji Inspektora nalezy:

e promowanie i pilnowanie przestrzegania zasady rzadow prawa i sprawie-
dliwo$ci w administracji publiczne;j;

e climinowanie korupcji, naduzywania wtadzy;

e promowanie sprawiedliwego i wydajnego zarzadzania w instytucjach
panstwowych;

e nadzorowanie wprowadzania w zycie Kodeksu Postgpowania najwyz-
szych urzgdnikow panstwowych;

e badanie kazdej decyzji lub odmowy jej wydania poczynionej przez
urzednikow panstwowych w trakcie wykonywania ich zadan;

o zwigkszanie $wiadomosci spolecznej na temat warto$ci rzadow prawa
i sprawiedliwosci, a takze na temat dziatalno$ci urzedu Inspektora w taki
sposob, w jaki to uzna za stosowne.

Dochodzenia Inspektor ma prawo wszczyna¢ z wlasnej inicjatywy
badz po otrzymaniu zawiadomienia od osoby trzeciej, nawet jesli osoba ta nie
jest bezposrednio przez zgtaszane dziatanie poszkodowana. Uprawniony jest
do rozpoczecia Sledztwa lub jego zlecenia, aresztowania lub jego zlecenia
oraz rozpoczegcia czynnosci sadowych lub zlecenia ich rozpoczecia.

Z uwagi na fakt, ze oprocz zwalczania korupcji Inspektor zajmuje si¢
takze przestrzeganiem rzadow prawa, spelnia tym samym réwniez funkcje
rzecznika praw obywatelskich. Nadzorowanie wprowadzenia Kodeksu Po-
stgpowania wiaze si¢ z ustawa z 1992 roku, zobowiazujaca osoby na kon-
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kretnych stanowiskach panstwowych do sktadania deklaracji majatkowych,
a przyktadajaca szczegolna uwage do eliminowania w ich przypadku korup-
cji, naduzywania wladzy czy konfliktu interesow. Wspomniane deklaracje
kontroluje wtasnie urzad Inspektora.

Na struktur¢ organizacyjna IGG sktada si¢ Inspektor oraz jego
2 zastgpcow, sekretarz, jeden departament oraz 5 zarzadéw. Departament
Finanséw i Administracji odpowiedzialny jest za sprawy budzetowe oraz
kontrolg dysponowania srodkami finansowymi. Ponadto w zakres jego obo-
wiazkéw wchodza kwestie kadr, logistyki oraz dysponowania sprzgtem.
Takze kontakty z innymi instytucjami, krajowymi i zagranicznymi, leza
w jego gestii. Zarzad Operacyjny zajmuje si¢ prowadzeniem dochodzen
w zakresie korupcji, dokonuje zatrzyman oraz weryfikuje zamowienia
i udzielona pomoc publiczng. Zarzad Prawny odpowiedzialny jest za wszyst-
kie kwestie prawne dotyczace urzedu. Zarzad Edukacji i Prewencji realizuje
przedsigwzigcia podnoszace §wiadomos$é spoleczenstwa dotyczaca korupcji.
Sporzadza takze analizy badajace zjawisko korupcji oraz systemoéw i rozwia-
zan je eliminujacych oraz identyfikuje luki prawne stwarzajace okazje do
korupcji. Zarzad Kodeksu Postgpowania pilnuje przestrzegania kodeksu
postgpowania oraz zajmuje si¢ analiza i oceng przedstawionych o$wiadczen
majatkowych, ktéry to obowiazek na urzad inspektora naklada ustawa.
Zarzad Delegatur za$ koordynuje i nadzoruje pracg regionalnych biur
Inspektora.

Siedziba Rzadowego Inspektora Gtéwnego miesci si¢ w stolicy Ugan-
dy, Kampali.

Zrédto:
www.igg.go.ug
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ZAMBIA

Anti-Corruption Commission

Anti-Corruption Commission (ACC) — Komisja Antykorupcyjna —
dazy do znaczacego zmniejszenia skali korupcji w kraju poprzez wytworze-
nie $rodowiska spotecznego sprzyjajacego zapobieganiu temu zjawisku.
W 1980 roku zambijski parlament przyjat ustawe, ktora powotywata do zycia
Komisj¢ Antykorupcyjna, organ ustanowiony specjalnie w celu zwalczania
korupcji (funkcjonuje ona od 1982 roku). Po raz pierwszy przestgpstwa
korupcyjne mialy by¢ Scigane przez organ niezalezny od policji. Obecnie
instytucja ta dziala na mocy ustawy o Komisji Antykorupcyjnej z 1996 r.
Finansowana jest bezposrednio z budzetu centralnego.

Zgodnie z ustawa, ACC, spetnia 5 podstawowych funkcji:

e podejmowanie koniecznych krokow, aby skutecznie zapobiega¢ korupcji
w instytucjach publicznych i w sektorze prywatnym;

e przyjmowanie i sprawdzanie doniesien o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa korupcji oraz na polecenie Prokuratora Generalnego wszczyna-
nie w tych sprawach dochodzen;

e sprawdzanie tych zachowan urzednikow administracji publicznej, ktore
w opinii Komisji moga by¢ zwiazane badz prowadzi¢ do korupcji;

e rozpowszechnianie informacji o spoteczno-ekonomicznych skutkach
korupcji oraz umacnianie spotecznego poparcia w walce z nia;

e wypehianie wszelkich dodatkowych zadan stuzacych realizacji powyz-
szych funkcji.

Komisja sktada si¢ z 5 komisarzy odpowiedzialnych przed parlamen-
tem. Organizacyjnie podlega jej zarzad, na czele ktérego stoi dyrektor gene-
ralny. Wszyscy oni wyznaczani sa przez prezydenta za zgoda parlamentu.
Komisarze sa odpowiedzialni za ogdlne nadzorowanie prowadzonych opera-
cji oraz zarzadzanie instytucja. Zarzad sktada si¢ z dyrektora generalnego,
zastepcy, sekretarza Komisji oraz trzech dyrektorow. Dziatalnos¢ Komisji
rozdzielona zostala pomigdzy nastgpujace departamenty:

e Departament Edukacji Spotecznej — przeprowadza kampanie spoleczne
w postaci np. wyktadow, programow w radiu i telewizji czy warsztatow;
wspolpracuje z instytucjami rzadowymi i sektorem pozarzadowym,

e Departament Prewencji — bada obowiazujace procedury w celu wykrycia
i zlikwidowania istniejacych luk; doradza zaréwno instytucjom panstwo-
wym, jak i prywatnym przy wprowadzaniu procedur bezpieczenstwa
i kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem korupcji;
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e Departament Dochodzeniowy — przyjmuje doniesienia o zaistnieniu ko-
rupcji i na ich podstawie prowadzi dochodzenia; jesli one sig potwierdza,
wnoszone jest do sadu oskarzenie.

Siedziba Komisji mieSci si¢ w stolicy Zambii, Lusace, jej delegatury
we wszystkich stolicach prowincji.

W 2001 roku prezydent Levy Patrick Mwanawasa powotal do zycia
Oddziat do Zadan Specjalnych jako element zadeklarowanej polityki zera
tolerancji dla korupcji. Miat on zajmowac¢ si¢ skomplikowanymi sprawami
korupcyjnymi. Oddzial ten postrzegany jest jako uzupehiajacy pole dziatania
Komisji, poniewaz jego specjalne uprawnienia nie dubluja tych, ktorymi
dysponuje ACC.

Zrodio:
WWW.acc.gov.zm
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ZIMBABWE

Anti-Corruption Commission

Instytucja majaca na celu zwalczanie korupcji w Zimbabwe jest
Anti-Corruption Commission (ACC) — Komisja Antykorupcyjna. Jej utwo-
rzenie przewiduje konstytucja Zimbabwe w artykule 108 A. Komisje
ustanowiono na mocy ustawy z listopada 2004 roku, jednak jej funkcjonowa-
nie rozpoczglo si¢ dopiero we wrzesniu 2005 roku, wraz z zaprzysi¢zeniem
pierwszych cztonkow Komisji.

Celem deklarowanym przez ACC jest zwalczanie tapownictwa i prze-
stgpczosci gospodarczej, naduzywania stanowiska oraz innych form niepra-
widlowosci w administracji publicznej, jak rowniez w sektorze prywatnym.
Ponadto Komisja formutuje rekomendacje majace zapobiega¢ nieprawidto-
wosciom i gwarantowac przejrzystos¢ w instytucjach panstwowych i prywat-
nych. W tym celu dziala tréjptaszczyznowo poprzez dziatania edukacyjno-
-informacyjne, prewencyjne oraz dochodzeniowo-$§ledcze.

Ustawa wyposazyta ACC w nastgpujace kompetencje:

e monitorowanie i kontrolg funkcjonowania oraz procedur zaopatrzenia

instytucji publicznych i prywatnych;

wzmacnianie poparcia spotecznego dla dziatalno$ci antykorupcyjnej;

edukacja na temat zagrozen korupcyjnych;

wspotdziatanie i pomoc w zwalczaniu i zapobieganiu korupcji;

gromadzenie i analiz¢ doniesien o mozliwos$ci popetnienia przestgpstwa

korupcyjnego;

e prowadzenie dochodzenia w przypadku kazdej osoby, wobec ktorej
istnieje uzasadnione podejrzenie udziatu w procederze korupcyjnym;

e pomoc w opracowywaniu procedur antykorupcyjnych dla instytucji
publicznych i prywatnych;

e doradztwo w sprawie przygotowywanego ustawodawstwa antykorupcyj-
nego;

e rekomendowanie rzadowi ratyfikacji aktow prawa migdzynarodowego
istotnych z punktu zwalczania i zapobiegania korupcji.

Na czele organizacji stoi jej przewodniczacy, wyznaczany na to sta-
nowisko przez prezydenta sposrod komisarzy. Wspolnie ze swoim zastgpca
oraz 7 innymi komisarzami stanowia oni Komisj¢ per se, ktora sprawuje
kompetencje nadzorcze nad dzialaniami instytucji. Przewodniczacy nomino-
wany jest na 3-letnia kadencj¢ z mozliwoscia reelekcji, za§ poszczegolni
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komisarze na 2-letnig kadencj¢ z mozliwoscig reelekcji. Komisji podlegaja

3 piony:

e zapobiegania korupcji i promocji dobrych praktyk w instytucjach — pode;j-
muje dzialania majace pomdéc w uchronieniu si¢ przed tym typem prze-
stepczosci, polegajace m.in. na formutowaniu rekomendacji i zalecen;

e dochodzeniowo-$ledczy — odpowiedzialny za przeprowadzenie dziatan
wyjasniajacych i dochodzeniowych w przypadku wszystkich zgtoszonych
spraw oraz czynnosci procesowych;

e edukacyjno-informacyjny — inicjuje kampanie uwrazliwiania spoteczen-
stwa na zagrozenia, jakie niesie ze soba korupcja.

Ze swojej dziatalnosci Komisja corocznie sporzadza raport, ktory
sktada na rece ministra ds. specjalnych w kancelarii prezydenta, dokument
ten jest nastepnie przedktadany parlamentowi.

Zrodio:
WWW.ACCZ.CO.ZW
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ARGENTYNA

Oficina Anticorrupcion

Oficina Anticorrupciéon — Biuro Antykorupcyjne w Argentynie jest insty-
tucja dochodzeniowo-$ledcza, zwalczajaca zjawisko korupcji w administracji pu-
blicznej na szczeblu federalnym. Zostala powotana do zycia 10 grudnia 1999 roku.

Funkcjonuje ona w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci i Praw Cztowie-
ka, z tego tez wzgledu formalnie nie jest instytucja niezalezna. Skutkuje to tym, ze
finansowo jest uzalezniona od $rodkéw pochodzacych z budzetu ministerstwa.
Ponadto prawnie nie zostal okreslony czas, przez jaki stanowisko szefa Biura moze
piastowac ta sama osoba, zatem de facto nie jest to stanowisko kadencyjne. Osobg
stojaca na czele Biura i kierujaca jego pracami jest Prokurator ds. Kontroli Admini-
stracyjnej, wyznaczany i odwotywany przez prezydenta Argentyny.

Biuro zajmuje si¢ kontrola wypehiania obowiazkéw przez instytucje
panstwowe oraz prawidlowego gospodarowania $rodkami budzetowymi. Tym
samym jego kompetencjom podlega okoto 200 tysiecy osob zatrudnionych
w instytucjach panstwowych. Ponadto aktywno$¢ Biura ogniskuje si¢ wokot
zwalczania konfliktu interesow, korupcji w organach $cigania, zapobiegania
praniu pienigdzy 1 wokot odzyskiwania mienia pochodzacego z przestgpstw oraz
identyfikowania obszaréw ryzyka i formutowania planu dziatan antykorupcyj-
nych w sektorze publicznym, a nastgpnie nadzorowania jego wdrazania.

Biuro moze podejmowac dziatania z wiasnej inicjatywy, na wniosek in-
nych organdw i instytucji, jak rowniez po otrzymaniu doniesienia ztozonego przez
obywateli, co moga uczyni¢ m.in. poprzez e-mail, pocztg, specjalng linig telefo-
niczna. Rozpatrywane sa takze anonimowe doniesienia. W przypadku zgromadze-
nia materian  dowodowego potwierdzajacego doniesienia, wszczynana jest
odpowiednia procedura prawna, ze sformulowaniem zarzutow wiacznie. Oficina
Anticorrupcion podejmuje takze wiele dzialan prewencyjnych, do ktérych zalicza
si¢ aktywno$¢ edukacyjno-informacyjna (szkolenia, kursy, kampanie medialne),
analityczna oraz proponowanie zmian legislacyjnych i organizacyjnych.

Na strukturg organizacyjna Biura skladaja si¢ 2 Zarzady: Planowania
Polityki Przejrzystosci oraz Dochodzen, na ktorych czele stoja dyrektorzy.
Lacznie personel Biura stanowi okoto 200 osob.

Ze swej dziatalnosci Oficina Anticorrupcion raz do roku sktada spra-
wozdanie nadzorujacemu ja ministrowi.

Siedziba Biura znajduje si¢ w Buenos Aires.

Zrédto:
www.anticorrupcion.gov.ar/
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BOLIWIA

Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra
la Corrupcion

Jednym z podstawowych filaréw zmian w Boliwii jest przejrzysto$é
instytucji publicznych i walka z korupcja. W tym celu w dniu 21 lutego 2006
roku, na mocy ustawy nr 3351 (la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo)
powotano Wiceministerstwo Przejrzystosci Instytucjonalnej i1 Walki
z Korupcja, ktore jest czgscia struktury Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Po raz pierwszy rzad boliwijski zdecydowat si¢ walczy¢ skutecznie
z korupcja w administracji publicznej oraz podjat starania w celu stworzenia
polityki prewencyjnej, w ktora miato si¢ zaangazowac spoteczenstwo.

Nastepnie, po przyjeciu Nowej Konstytucji Politycznej Panstwa, na
podstawie Dekretu Najwyzszego nr 29894 z dnia 25 stycznia 2009 roku,
utworzono Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la
Corrupcion — Ministerstwo Przejrzystosci Instytucjonalnej i Walki z Korup-
cja, w sktad ktorego wchodzily dwa podlegte nowo utworzonej instytucji
wiceministerstwa — ds. Przeciwdziatania Korupcji, Promocji Etyki
i Przejrzystosci oraz kolejne — ds. Walki z Korupcja.

W ramach podziatu kompetencji na szczeblu centralnym, Minister-
stwo jest odpowiedzialne za:

e opracowanie i wdrozenie polityki, programow i projektow zarzadzania
etyka i przejrzysto$cia oraz zapobieganie i zwalczanie korupcji;

e propozycje projektow aktdow prawnych majacych na celu zwalczanie
korupcji i osiagnigcie wyzszego poziomu przejrzystosci instytucjonalne;;

e promowanie szkolen obywateli w zakresie swoich kompetencji, ze szcze-
g6lnym naciskiem na okreslenie wartosci i kodeksu etycznego;

e opracowanie mechanizméw wzmocnienia koordynacji instytucjonalnej,
przejrzystosci zarzadzania i walki z korupcja;

e monitorowanie przestrzegania obowiazkow przez urzednikow odpowie-
dzialnych za jednostki instytucji publicznych w kraju;

e monitorowanie funkcjonowania mechanizméw koniecznych do prawi-
dlowego dzialania instytucji publicznych;

e zapewnienie tego, by kazda instytucja posiadala mechanizmy ochrony,
przechowywania, przetwarzania wszystkich informacji bedacych w jej
posiadaniu;

e popieranie, wzmocnienie instrumentéw i $rodkow kontroli spotecznej
w celu zapewnienia przejrzysto$ci w zarzadzaniu zasobami;
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wzmocnienie struktur politycznych, uczestnictwa obywateli w walce
z korupcja 1 przejrzysto$¢ zarzadzania;

budowe 1 wdrozenie strategii politycznych, programow i projektow prawa
dostgpu do informacji publicznej dla obywateli;

promocjg i koordynacjg dziatan na rzecz kontroli legalno$ci wzbogacenia
si¢ oraz kontroli nielegalnych dochodow;

okreslanie polityki koordynacji dzialan migdzy podmiotami rzadowymi
i spotecznymi w walce z korupcja;

wspieranie rozwoju spotecznej etyki we wszystkich instytucjach publicz-
nych, zarowno na szczeblu centralnym panstwa, jak i autonomicznych
jednostek terytorialnych;

opracowanie i wdrozenie polityki pozwow o zwrot majatku panstwowe-
go, skradzionego w wyniku dziatan skorumpowanych urzgdnikow, oraz
rozwoj wspolpracy z odpowiednimi agencjami;

koordynacja wszystkich dziatan agencji panstwowych odnoszacych si¢ do
zapobiegania, kontroli, $cigania i karania sprawcow korupcji;

przyjecie polityki zapobiegania i zwalczania korupcji, z naciskiem na
edukacj¢ i1 dziatania medidow, majacej na celu podniesienie standardow
etycznych w spoteczenstwie;

sktadanie skarg na akty prawne sprzyjajace zachowaniom korupcyjnym;
koordynacj¢ nad §ledztwami, monitorowanie zdarzen i $ciganie korupcji;
sprawozdawczo$¢ i opracowywanie wynikOw wywiazywania si¢ z mig-
dzynarodowych konwencji i porozumien w sprawie zwalczania korupcji;
opracowanie strategii komunikacji w celu rozpowszechniania prac Mini-
sterstwa oraz informowanie spoleczenstwa na temat problemow zwiaza-
nych z nieuczciwa konkurencja i realizacja kampanii na rzecz zwalczania
korupcji.

Zrédto:
www.transparencia.gov.bo
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BRAZYLIA

Controladoria-Geral da Uniao

Controladoria-Geral da Unido (CGU), czyli Urzad Gldéwnego
Audytora, to instytucja rzadu federalnego powotlana do asystowania prezy-
dentowi Brazylii w kwestiach, ktore sa zwiazane z wladza wykonawcza
i dotycza gospodarowania mieniem publicznym oraz zwigkszania przejrzy-
stosci zarzadzania. Cel ten osiaga si¢ poprzez wewngtrzne procedury kontrol-
ne, dziatalno$¢ audytorska, dziatania naprawcze i dyscyplinarne, zwalczanie
i zapobieganie korupcji oraz skoordynowane rzecznictwo praw obywatel-
skich. Ponadto jako jednostka szczebla centralnego CGU odpowiada za ko-
ordynacj¢ dziatalno$ci oraz nadzor techniczny nad wszystkimi instytucjami
tworzacymi Wewngtrzny System Kontroli, System Odpowiedzialnosci Dys-
cyplinarnej oraz oddzialami Rzecznika Praw funkcjonujacymi w administra-
cji centralnej. Dla jednostek tych formutuje wytyczne prawne.

Urzad ustanowiony zostal w kwietniu 2001 roku. Z czasem ewolu-
owal dzigki wcielaniu w jego struktury innych jednostek oraz powierzanie
nowych kompetencji. Obecny ksztatt uzyskat w 2006 roku. Szef Urzedu jest
wyznaczany przez prezydenta, za$ jako minister stanu wchodzi w sktad rza-
du. Z tego wzgledu nazywany jest ministrem ds. kontroli i przejrzystosci.

Kompetencje Urzedu okreslono w ustawie z 2003 roku nastepujaco:

e pomoc prezydentowi republiki w wykonywaniu jego uprawnien odnosza-
cych si¢ do wladzy wykonawczej w zakresie ochrony mienia publicznego,
wewngtrznych procedur kontrolnych oraz audytu, dziatan naprawczych
i dyscyplinarnych, zwalczaniu i zapobieganiu korupcji, dziatan rzecznic-
twa praw oraz poprawy przejrzystosci zarzadzania w administracji na
szczeblu centralnym;

e przykladanie nalezytej starannosci do pelnego rozpatrzenia podejrzen
o wyrzadzenie szkdd majatkowi panstwowemu;

e w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wnoszenie do wlasciwej
instytucji o podjgcie dalszych krokéw administracyjnych oraz o podjecie
dziatan korygujacych, takze poprzez natozenie kar administracyjnych;

e przekazywanie Prokuratorowi Generalnemu wszelkich spraw, w ktorych
doszto do ztamania prawa, oraz spraw, w ktorych zalecane jest zamro-
zenie aktywow, odzyskanie panstwowego mienia, a takze angazowanie
do tych dziatan innych instytucji panstwowych.

Za przeprowadzanie zadan audytorskich i kontrolujacych sposob
wydatkowania pieniedzy pochodzacych z budzetu panstwa w CGU jest odpo-
wiedzialny Federalny Sekretariat Wewngtrznej Kontroli. Nadzoruje on
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wykonanie budzetu, wdrozenie i przeprowadzanie programéw rzadowych
oraz kontrole nastgpcza zarzadzania srodkami panstwowymi. Z kolei Sekre-
tariat Przeciwdziatania Korupcji i Informacji Strategicznej jest odpowie-
dzialny nie tylko za wykrywanie przypadkoéw korupcji, lecz takze za aktywne
przygotowywanie mechanizmoéow jej zapobiegajacych. Jednostka ta umozliwia
scentralizowanie wysitkow antykorupcyjnych. Zadaniem powierzonym CGU
jest takze wnioskowanie do odpowiednich instytucji o wyciagnigcie konse-
kwencji 1 podjgcie krokéw dyscyplinarnych wobec urzednikow, ktorzy
dopuscili sig przestepstw lezacych w gestii Urzedu. Zajmuje si¢ tym Krajo-
wa Rada ds. Dyscyplinarnych. Powiazane z CGU Biuro Rzecznika Praw nie
tylko koordynuje dzialalno$¢ rzecznikow funkcjonujacych w poszczegdlnych
instytucjach rzadowych, ale takze przyjmuje i analizuje skargi, wnioski

i sugestie dotyczace procedur i funkcjonowania tychze instytucji oraz podej-

muje odpowiednie kroki.

Przy CGU dziata takze Rada ds. Przejrzystosci w Zyciu Publicznym
i Zwalczania Korupcji, kolegialne cialo doradcze. Ustanowiona zostata
w celu debatowania nad §rodkami oraz doradzania rozwiazan, ktore dopro-
wadza do ulepszenia procedur i technik zwigkszajacych przejrzystosé
w administracji publicznej oraz strategii walki z korupcja. Radzie przyznano
nastgpujace funkcje:

e uczestnictwo w formulowaniu wytycznych przygotowywanych dla insty-
tucji rzadowych, dotyczacych polityki przejrzystosci w gospodarowaniu
finansami publicznymi i zwalczaniu korupcji;

e proponowanie priorytetowych przedsigwzig¢ i dziatan, ktore nalezy
wdrozy¢ w ramach polityki przejrzystosci;

e proponowanie procedur stuzacych zwigkszeniu przejrzystosci w dziala-
niach instytucji rzadowych;

e stuzenie jako platforma organizujaca instytucje spoteczne do walki
z korupcja;

e przeprowadzanie badan i analiz w celu przedstawienia propozycji praw-
nych i proceduralnych majacych zapewni¢ maksymalizacj¢ przejrzystosci
w administracji publiczne;j.

Ze swojej dziatalnosci Urzad Gléwnego Audytora prezydentowi i Fe-
deralnemu Trybunatowi Nadzorczemu (Tribunal de Contas da Unido) raz do
roku sktada sprawozdanie.

Siedziba urzgdu miesci si¢ w miescie Brasilia, stolicy Brazylii.

Zrédto:
www.cgu.gov.br/
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EKWADOR

Comision de Control Civico de la Corrupcion

W lutym 1997 roku p.o. prezydent Ekwadoru, Fabian Alarcon, dekre-
tem powotal do zycia Komisje Antykorupcyjna w celu zbadania zarzutéw
o korupcj¢ swojego, pozbawionego wladzy, poprzednika. Instytucja ta prze-
widziana byla wstgpnie do zajecia si¢ tym jednym zadaniem. Jednak
w kwietniu 1998 roku Zgromadzenie Konstytucyjne wpisalo ja do nowej
ustawy zasadniczej i ustalito jej nazweg — Comision de Control Civico de la
Corrupciéon (CCCC) — Komisja Obywatelskiej Kontroli Korupcji.

Jurysdykcji Komisji podlegaja przede wszystkim instytucje admini-
stracji publicznej, jednak w spektrum jej zainteresowan pozostaje rowniez
obszar stykania si¢ sektorow publicznego i prywatnego, jak zamowienia
publiczne, procesy prywatyzacyjne czy udzielanie koncesji. Podstawowym
zadaniem CCCC jest wykrywanie przypadkow korupcji poprzez dzialalnosé
dochodzeniowa. W tym celu gromadzi i analizuje doniesienia o tego typu
przestgpczosci. W przypadku potwierdzenia podejrzen Komisja przekazuje
wyniki postgpowania do odpowiedniej instytucji publicznej w celu wycia-
gnigcia konsekwencji dyscyplinarnych, do urzedu gléwnego audytora —
w celu podjegcia krokéw administracyjnych oraz do prokuratury — w przypad-
ku stwierdzenia naruszenia kodeksu karnego. Komisja podejmuje takze dzia-
fania majace zapobiegaé zaistnieniu korupcji. Sa to gldwnie przedsigwzigcia
o charakterze edukacyjno-informacyjnym, skierowane do spoteczenstwa,
oraz promocja przejrzystosci i pozadanych postaw wsrod urzednikow i funk-
cjonariuszy publicznych. Ze swojej dziatalnosci Komisja corocznie sporza-
dza raport, ktory przedktada parlamentowi.

Formalnie Komisja jest instytucja rzadowa, jednak z silnym kompo-
nentem spoteczenstwa obywatelskiego. Obecny jest on na samym jej szczy-
cie, gdyz przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego jest 7 komisarzy,
tworzacych naczelny organ Komisji. Wylaniani sa oni przez 7 kolegiow
elektorskich, ktore stanowia odpowiednio reprezentacj¢ uczelni wyzszych,
korporacji zawodowych, mediow, przedsigbiorcow, zwiazkéw zawodowych,
rdzennej ludnosci, organizacji walczacych o prawa kobiet oraz obroncow
praw cztowieka. Komisarze sprawuja swoja funkcje przez 4-letnia kadencje
z mozliwoscia jednej reelekcji. Sposrod siebie wybieraja przewodniczacego
i jego zastgpcg. Poszczegdlni komisarze odpowiedzialni sa za utrzymywanie
relacji Komisji ze Srodowiskami, ktore reprezentuja, informowanie ich na
temat dziatalnosci CCCC oraz organizowanie wsparcia spoleczenstwa oby-
watelskiego dla jej przedsigwzigc.
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Na strukturg organizacyjna Komisji sktadaja si¢ nastgpujace jednostki:
prawna,
dochodzeniowo-$§ledcza,
prewencji,
administracyjna,
finansowa,
IT,
komunikacji spoteczne;.
Siedziba CCCC miesci sig¢ w stolicy Ekwadoru, Quito.

Zrodto:
WWW.comisionanticorrupcion.gov.ec/
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KOLUMBIA

Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion

Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transpa-
rencia y Lucha contra la Corrupcién — Prezydencki Program Modernizacji,
Efektywnosci, Przejrzystosci i Walki z Korupcja zostatl stworzony na mocy
dekretu 2405 z dnia 30 listopada 1998 roku, a nastgpnie zastapiony dekretem
127 z dnia 19 stycznia 2001 roku, po restrukturyzacji Kancelarii Prezydenta
Republiki, oraz zmodyfikowany dekretem 519 z dnia 5 marca 2003 roku.
Program prezydencki jest odpowiedzia prezydenta Republiki na zjawiska
korupcji zaistniale w rzadzie kolumbijskim.

Walka z korupcja jest priorytetem programu rzadowego, dlatego tez
prezydent Republiki powierzyt wiceprezydentowi wdrozenie okreslonej stra-
tegii walki ze skorumpowanymi urzednikami.

Prezydencki program do walki z korupcja jest organizacja odpowie-
dzialna i koordynujaca wdrozenie rzadowej polityki majacej na celu ograni-
czenie korupcji w administracji publicznej Kolumbii.

Zadania programu prezydenckiego:

e pomoc prezydenta, wiceprezydenta, rzadu w projektowaniu polityki
wspierajacej walkg z korupcja;

e wspieranie w realizacji badan, ocen, ekspertyz, danych statystycznych,
w celu ustalenia gtownych przyczyn korupcji lub nieskutecznosci admini-
stracji publicznej;

e wspotpraca w planowaniu projektow i skutecznych narzedzi sprzyjaja-
cych modernizacji, etyce, skuteczno$ci i przejrzystosci w zarzadzaniu
panstwem;

e wspolpraca przy projektach z wykorzystaniem technologii umozliwiajace;j
wspoéldziatanie organizacji i agencji rzadowych, dostarczanie informacji
na temat zarzadzania publicznego, umozliwianie transakcji online, dziata-
nia majace na celu masowy dostgp do technologii;

e wspolpraca przy projektach wspierajacych wdrozenie w instytucjach,
agencjach rzadowych rozwiazan technologicznych, ktére pozwalaja na
modernizacjg, usprawnienie zarzadzania, ubieganie si¢ i otrzymywanie
certyfikatow jakosci dla procesow speliajacych wymagania w zakresie
parametrow wydajnos$ci z zarzadzania;
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ocena efektywnosci zarzadzania mieniem publicznym — na podstawie
analizy danych ksiggowych w jednostkach budzetowych instytucji pan-
stwowych;

przeprowadzanie kontroli wewngtrznej i promowanie dyscypliny, majace
na celu poprawienie skutecznosci dziatania instytucji panstwowych;
opracowanie we wspotpracy z organami kontroli metodologii postgpowa-
nia, ktora pozwoli wykry¢ i ukara¢ przypadki korupcji;

ustalenie tacznikow i wspoOtpracownikéw pomigdzy spoteczenstwem
i rzadem w celu rozwinigcia mechanizméw umacniajacych nadzoér i kon-
trole spoteczenstwa obywatelskiego;

przygotowanie projektu ustaw, rozporzadzen, uchwal, dyrektyw oraz
wszelkich instrumentow pozwalajacych na realizacje polityki rzadu w za-
kresie etyki, efektywnosci, przejrzystosci i skutecznosci administracyjnej;
opracowywanie projektow dotyczacych dziedziny edukacji, Swiadomosci,
wzmacniania warto$ci 1 zasad oraz promowanie nowej kultury odpowie-
dzialno$ci spotecznej i ochrony ludnosci, skierowanej do spotecznos$ci za-
réowno sektora prywatnego, jak i publicznego;

projektowanie i proponowanie aktow prawnych, ktore postuza do oceny,
monitorowania i kontroli procesu umoéw opracowanych przez agencje
panstwowe;

przyjmowanie zgloszen dotyczacych niewlasciwego postepowania urzed-
nikoéw oraz nadawanie biegu sprawom przed kompetentnymi organami;
opracowywanie okresowych raportow dla wiceprezydenta Republiki
dotyczacych etapdw rozwoju i rezultatow programu.

Zrédto:
WWww.anticorrupcion.gov.co/
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URUGWAJ

Junta de Transparencia y Etica Publica

Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP) — Izba Przejrzy-
stosci 1 Etyki Publicznej sktada si¢ z trzech czlonkéw, ktorzy sa mianowani
na 5-letnia kadencj¢ przez prezydenta Republiki Urugwaju. Kandydaci na
stanowiska w Izbie musza posiada¢ do§wiadczenie 1 umiejgtnosci zawodowe
oraz reprezentowaé wysoki poziom moralnosci.

Cztonkowie Izby sa wybierani w drodze glosowania przez senatoréw
wigkszos$cia 3/5 gloséw stanowiacych ogél zgromadzenia, zgodnie z art. 4
ustawy 17060 i art. 2 1 3 dekretu 354/999. Czlonkowie JUTEP nie moga
wykonywac innej pracy zarobkowej, poza edukacyjna, zgodnie z art. 11
ustawy 17904 z dnia 7 pazdziernika 2005 roku.

Do zadan JUTEP naleza:

e doradztwo wymiarowi sprawiedliwosci, prokuraturom w sprawach prze-
stepczosci przeciwko administracji i finansom publicznym;

e doradztwo instytucjom w zakresie wdrazania ,norm postgpowania
w zyciu publicznym”, ustanowionych dekretem nr 30/003 z dnia
23 stycznia 2003 roku;

e zarzadzanie i kontrola rejestru oswiadczen majatkowych i podatku do-
chodowego, zgodnie z art. 10 1 11 ustawy nr 17060;

o kontrola ogloszen, aktow, procedur przetargowych oraz zawierania umow
przez podmioty publiczne, zgodnie z dekretem 393/004 z dnia 11 marca
2004 roku;

e promowanie polityki, programow, szkolen dotyczacych upowszechniania
przejrzystosci w zarzadzaniu;

e wsparcie dla wladz publicznych w zakresie wykonywania zobowigzan
migdzynarodowych przyjetych przez kraj w ramach konwencji i umow
zawartych z danym podmiotem.

Zrédto:
www.jutep.gub.uy/
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BELIZE

Integrity Commission

Belize Integrity Commisssion — Belizenska Komisja Rzetelnosci jest
instytucja powolana na mocy ustawy o zapobieganiu korupcji w zyciu pub-
licznym z 31 grudnia 2000 roku.

Zgodnie z ustawa, na czele Komisji stoi przewodniczacy. Moze nim
zosta¢ osoba, ktora ma wyksztatcenie prawnicze i minimum 5-letnie do-
$wiadczenie zawodowe. W sktad Komisji wchodzi 6 cztonkow, od ktorych
wymaga si¢ nieskazitelnej postawy moralnej i patriotyczne;j.

Przewodniczacy i cztonkowie Komisji sa powotywani przez Guberna-
tora Generalnego po zasiggnigciu opinii premiera, za zgoda (w przypadku
dwoch cztonkow Komisji) lidera opozycji lub po zasiggnigciu jego opinii.

Co najmniej jeden z cztonkéw Komisji powinien by¢ cztonkiem beli-
zenskiego Instytutu Dyplomowanych Ksiggowych (Institute of Chartered
Accountants of Belize). Sekretarzem Komisji, zgodnie z ustawa, jest sekre-
tarz Zgromadzenia Narodowego.

Komisja moze podejmowaé decyzje przy obecnoSci co najmniej
3 cztonkow Komisji.

Do kompetencji Komisji nalezy:

e otrzymywanie, ocena i gromadzenie wszystkich o§wiadczen majatkowych
wypetnianych zgodnie z ustawa o zapobieganiu korupcji w zyciu publicz-
nym;

e weryfikacja o§wiadczen majatkowych w stopniu, w jakim Komisja uzna
to za zasadne, w celu sprawdzenia prawdziwo$ci zawartych w nich
danych;

e przyjmowanie i sprawdzanie skarg na tamanie zapis6w ustawy o zapo-
bieganiu korupcji w zyciu publicznym.

Komisja moze, w ramach swojej ustawowe] dziatalnosci, prowadzi¢
niezalezne dochodzenia i §ledztwa, wzywac i przestuchiwaé swiadkoéw oraz
zada¢ przedtozenia dokumentow. Moze takze inicjowac $ledztwa na podsta-
wie wilasnych podejrzen lub udokumentowanych skarg naptywajacych do
Komisji.

Ustawa daje Komisji mozliwos¢:

e upomnien i naktadania grzywien w wysokosci do 10 tysigcy dolarow,

e orzeczenia przepadku mienia uzyskanego w wyniku naduzycia wladzy na
rzecz skarbu panstwa,

¢ rekomendowania usunigcia osoby z piastowanego stanowiska.
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Komisja nie ma mandatu do orzekania kar wigzienia.

Do 31 marca kazdego roku Komisja sktada Zgromadzeniu Narodo-
wemu plan dzialania na kolejny rok, a do 31 maja kazdego roku raport
z dziatalno$ci za rok poprzedni.

Komisja w zalozeniu jest niezalezna i nie moze dziata¢ pod wptywem
zadnej osoby ani instytucji.

Zrodta:
www.belizelaw.org/
http://intra.governmentotbelize.gov.bz/document_archives/132.pdf
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DOMINIKA

Integrity Commission

Integrity Commisssion — Komisja Rzetelnosci Wsp6lnoty Dominiki
zostala powolana na mocy ustawy o rzetelnosci sprawowania urz¢ddéw
publicznych z 2003 roku, w celu zwigkszenia przejrzystosci w zyciu publicz-
nym oraz kontroli nad administracja rzadowa, od ktorej przedstawicieli ocze-
kuje sig pelnej uczciwosci i bezstronnosci.

Na czele Komisji, zgodnie z ustawa, powinien sta¢ byly sedzia Sadu
Najwyzszego z co najmniej 15-letnim do§wiadczeniem prawniczym lub byly
przewodniczacy Rady Sadownictwa, mianowany przez prezydenta po zasig-
gnigciu opinii premiera.

W sklad Komisji wchodzi rowniez dwoch cztonkéw wybieranych
przez prezydenta po zasiggnigciu opinii premiera, dwoch cztonkow wybiera-
nych przez prezydenta po zasiggnigciu opinii lidera opozycji, dyplomowany
ksiggowy wybrany zgodnie z rekomendacjami Instytutu Dyplomowanych
Ksiggowych lub podobnego organu oraz prawnik wybierany przez prezyden-
ta zgodnie z rekomendacjami Izby Radcow Prawnych.

Do kompetencji Komisji nalezy:

e otrzymywanie i sprawdzanie o§wiadczen majatkowych osob publicznych;

e prowadzenie dochodzen w kazdym przypadku, kiedy zachodzi podejrze-
nie popetnienia przestepstwa korupcji okreslonego w ustawie o uczciwo-
$ci w zyciu publicznym przez urzgdnika publicznego;

e przyjmowanie i sprawdzanie skarg na famanie zapisow ww. ustawy.

Komisja stoi na strazy przestrzegania obowiazku sktadania o$wiad-
czen majatkowych, a takze kontroli zaciggania zobowiazan i otrzymywania
prezentéw (powyzej tysiaca dolaréw) przez osoby petniace funkcje publiczne.

Komisja sktada si¢ z dwoch podkomisji:

1) Podkomisja Prawa — dokonuje oceny i rekomendacji dotyczacych przepi-
s6w prawnych, na podstawie ktorych dziata Komisja;

2) Podkomisja Finansow i Administracji — sprawuje nadzor nad administra-
cja Komisji, w tym wyborem kadry kierowniczej, realizacja budzetu.

Zrédto:
www.dominica.gov.dm/
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HONDURAS

Consejo Nacional Anticorrupcion

W 2000 roku rzad Hondurasu przedsiewzial wiele niezbednych czyn-
nosci majacych na celu wprowadzenie reform, ktore promowatyby udziat
spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie wdrozenia i rozwoju Krajowego
Planu Antykorupcyjnego.

Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) — Krajowa Rada Antyko-
rupcyjna zostata utworzona z inicjatywy prezydenta Roberto Carlosa Floresa
(1998-2010) na podstawie dekretu 015-2001, a nastgpnie na mocy ustawy
nr 1907-2005, podpisanej przez prezydenta Ricardo Maduro Joesta, w marcu
2005 roku rozpoczgta swoja dziatalnosc.

Celem CNA jest wspieranie rzadu i spoteczenstwa obywatelskiego
W usprawnianiu procesOw przejrzystosci oraz kontroli spotecznej jako me-
chanizmu zapobiegania, kontroli i zwalczania korupcji poprzez skuteczne
formulowanie zgtoszen, kierowanie skarg, prowadzenie $ledztw specjalnych
oraz konkretnej dziatalnosci medialnej i edukacyjne;j.

W sktad Zgromadzenia Generalnego CNA wchodzi 12 przedstawicieli
organizacji spofteczenstwa obywatelskiego oraz kosciotow 1 zwiazkoéw
wyznaniowych:

Arcybiskup Tegucigalpa,

Braterstwo Ewangeliczne Hondurasu,

Rada Prywatnych Przedsigbiorcow Hondurasu,

Rada Rektoréw Uniwersytetow,

Zwiazek Pracownikéw Hondurasu,

Rada Koordynatoré6w Organizacji Rolnikow Hondurasu,
Zwiazek Nauczycieli Szkolnictwa Hondurasu,

Zwiazek Organizacji Prywatnych na rzecz Rozwoju Hondurasu,
Stowarzyszenie Krajowe Urzgdnikow Hondurasu,
Stowarzyszenie Rad Gminnych Hondurasu,

Krajowe Forum Wspodlnoty,

Stowarzyszenie Mediow.

Zrodto:
www.cna.hn/
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JAMAJKA

Commission for the Prevention of Corruption

Commission for the Prevention of Corruption (CPC) — Komisja
ds. Zapobiegania Korupcji zostala powotana do zycia w strukturach jamaj-
skiego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na mocy ustawy o zapobieganiu korup-
cji, ktora weszta w zycie w styczniu 2003 roku.

W sktad Komisji wchodzi Glowny Ksiggowy (jamajski odpowiednik
szefa NIK) oraz 4 innych cztonkéw wyznaczanych na to stanowisko przez
Gubernatora Generalnego (reprezentujacego glowe panstwa, ktora jest bry-
tyjski monarcha) po konsultacjach z premierem oraz przywodca opozycji
w parlamencie. Kadencja nominowanych cztonkow trwa 7 lat z mozliwo$cia
jednej reelekcji. Ponadto Komisja zatrudnia personel w takim wymiarze,
ktoéry uzna za niezbedny do prawidlowego wykonywania ustawy. Za zgoda
Gubernatora Generalnego funkcjonariusze oraz urzednicy panstwowi moga
zosta¢ oddelegowani do pracy w Komisji.

Komisja obraduje na posiedzeniach. Jej przewodniczacy jest wyzna-
czany przez Gubernatora Generalnego. Kworum dla posiedzenia wynosi
3 osoby, decyzje za$ podejmowane sg zwykta wigkszoscia gtosow. W przy-
padku rownego podziatu glosdéw rozstrzyga glos przewodniczacego. Z tytutu
pracy w Komisji jej cztonkom przystuguje immunitet.

Do statutowych funkcji Komisji nalezy:

e odbieranie deklaracji majatkowych sktadanych przez urz¢dnikéw pan-
stwowych na podstawie wspomnianej ustawy;

e analiza tychze deklaracji oraz wzywanie urzgdnikow do zlozenia dodat-

e niezalezne podejmowanie takich krokéw w kwestii deklaracji, ktore uzna
za stosowne;

e odbieranie i badanie doniesien o popetieniu czynéw korupcyjnych;

e wszczynanie dochodzenia w sprawie popelnienia czynéw korupcyjnych
z wlasnej inicjatywy, jesli uzna, ze sa ku temu uzasadnione przestanki.

Po zakonczeniu swojego postgpowania sprawdzajacego Komisja spo-
rzadza raport, ktory nastgpnie przekazuje wladzom odpowiedniej jednostki
organizacyjnej oraz Prokuratorowi Generalnemu. Na podstawie raportu po-
dejmowane sa adekwatne kroki dyscyplinarne lub karne.

Po konsultacjach z Komisja minister sprawiedliwo$ci moze wydac za-
rzadzenia dotyczace spraw lezacych w jego gestii, a majace na celu realizacjg
przepiséw ustawy.
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Kazdorazowo na koniec roku obrachunkowego oraz na zadanie mini-
stra Komisja sktada raport ze swojej dziatalnosci, ktorego kopie przekazuje
obu izbom parlamentu.

Siedziba Komisji miesci si¢ w Kingston, stolicy Jamajki.

Zrodto:
WWW.moj.gov.jm/
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KAJMANY

Anti-Corruption Commission

Anti-Corruption Commission (ACC) — Komisja Antykorupcyjna
zostata powotana 1 stycznia 2010 roku na mocy kajmanskiej ustawy antyko-
rupcyjnej. Celem Komisji jest:

e przyjmowanie zgloszen o przypadkach korupcji, ich ocena i prowadzenie
dochodzen w sprawie kazdego zgtoszonego przypadku korupcji, a takze
jej usitowania i zmowy w celu popetnienia tego przestgpstwa;

e gromadzenie informacji o korupcji, w tym takze o podejrzeniach jej wy-
stapienia i, w ramach przewidzianych prawem, ich Zadanie, analiza
oraz przekazywanie;

e wspolpraca i pomoc wlasciwym organom zagranicznym w prowadzeniu
sledztw w sprawach o korupcje.

Kajmany sa brytyjskim terytorium zamorskim i wladz¢ na tym
obszarze sprawuje gubernator. Zgodnie z ustawa antykorupcyjna, wybiera on
komisarzy Komisji Antykorupcyjne;j.

ACC ma prawo, po otrzymaniu zgody sadu, do zadania zamrozenia
rachunkow bankowych osoby lub zatrzymania rzeczy do 21 dni w przypadku
zaistnienia usprawiedliwionych podejrzen, ze osoba ta moze by¢ uwiktana
w dziatania korupcyjne.

Czlonkowie Komisji moga zada¢ od bankéw i innych podmiotow wy-
dania informacji pomocnych w §ledztwie.

Gubernator:

e wydaje wskazowki dotyczace polityki Komisji w zakresie, jaki jest uza-
sadniony interesem spotecznym;

e sprawuje ogolny nadzdr nad polityka antykorupcyjna rzadu;

nadzoruje i kontroluje pracg Komisji;

mianuje funkcjonariuszy i pracownikow;

okres$la warunki pracy i wynagrodzenia;

oddelegowuje urzednikéw publicznych lub wyzszych stopniem oficerow

policji do pracy w Komisji;

dokonuje oceny rocznego raportu z pracy Komisji;

e dziata na rzecz lepszej wspotpracy organow Scigania, a zwlaszcza wspot-
pracy migdzy Komisja a Urzedem Skarbowym, Urzgdem Informacji
Finansowej oraz Policja;

e kontroluje wspolpracg organdw zwalczajacych korupcje z odno$nymi
urzedami zagranicznymi.
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Komisja peti nastepujace funkcje:
e przyjmuje doniesienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa korupcji
i prowadzi dochodzenia z tym zwigzane;
e otrzymuje, zada, analizuje i ujawnia informacje o podejrzeniu popelnienia
przestgpstwa korupcji;
e wykrywa i prowadzi dochodzenia w sprawach o korupcjg (takze w spra-
wach usitowania i zmowy w celu jej popetnienia);
e doradza gubernatorowi w sprawach ustawodawstwa zwiazanego z pra-
wem antykorupcyjnym.
Dodatkowo Komisja wydaje wskazowki dotyczace zapobiegania
popenianiu przestepstwa przekupstwa zagranicznego urzednika panstwowego.
Komisja nie ma uprawnien prokuratorskich. Jesli w toku swoich dzia-
tan dojdzie do wniosku, Ze popetniono przestgpstwo, zwraca sig z wnioskiem
do Prokuratora Generalnego o podjecie odpowiednich krokow. Na kazde
postepowanie w przypadku spraw korupcyjnych musi zostaé wyrazona zgoda
przez prokuratora, jednak istnieje mozliwo$¢, ze osoba zostanie aresztowana,
oskarzona lub zwolniona za kaucja, zanim takie zezwolenie zostanie wydane.

Zrédto:
www.gov.ky/
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KANADA

Public Sector Integrity Commissioner

Public Sector Integrity Commissioner (PSIC) — Urzad Komisarza
ds. Uczciwo$ci w Sektorze Publicznym zostat powolany do zycia na mocy
ustawy o ochronie urzednikow panstwowych sktadajacych doniesienia (Pu-
blic Servants Disclosure Protection Act), ktora weszta w zycie 15 kwietnia
2007 roku. Ustawa ta okresla procedure ujawniania wykroczen, ktore maja
miejsce w sektorze publicznym, oraz ochrong osoby, ktdra tego dokonuje.

Za wykroczenia, w mys$l ustawy, uznawane sa nastgpujace czyny:

e zlamanie jakiejkolwiek ustawy parlamentu, ustawy parlamentéw prowin-
cji 1 terytoriow Kanady; oznacza to takze zlamanie wszelkich przepisow
wykonawczych ustanowionych na mocy tych ustaw;

e niewlasciwe gospodarowanie publicznymi funduszami lub mieniem
publicznym;

e powazne btedy w zarzadzaniu;

e dzialanie lub zaniechanie, ktére powoduje powazne zagrozenie dla zdro-
wia, bezpieczenstwa lub zycia ludzi badz dla srodowiska naturalnego;

e powazne naruszenie kodeksu postgpowania urzednika publicznego lub
kodeks6w obowiazujacych w poszczegdlnych instytucjach;

e doradzanie lub namawianie kogo$ do popelnienia wykroczen wymienio-
nych powyzej.

Komisarz, jako przedstawiciel parlamentu Kanady, powolywany jest
uchwatla obu jego izb. Jest odpowiedzialny bezposrednio przed parlamentem
i jemu sktada raporty ze swej dziatalnosci. Komisarz w swojej pracy wspie-
rany jest przez zast¢pce oraz Urzad Komisarza. Na zastepc¢ moga zostaé
scedowane wszystkie uprawnienia Komisarza, poza mozliwos$cia sktadania
raportu wladzom ustawodawczym i parlamentowi. Urzad odpowiedzialny
jest za obstuge prawng, administracyjna i dochodzeniowa Komisarza.

W swojej dziatalnosci Urzad Komisarza dazy do uczynienia z Kanady
$wiatowego lidera w promowaniu uczciwosci w miejscu pracy. Ponadto
wspoélpracuje z instytucjami rzadowymi w zapobieganiu wykroczeniom
w migjscu pracy oraz buduje efektywne i wiarygodne srodowisko, w ktorym
wszyscy obywatele w dobrej wierze moga zglasza¢ swoje obawy o to, ze
doszto do wykroczenia. W tym celu nie zaniedbuje tez prewencji, jako ze
tworzy alternatywne rozwiazania dla juz istniejacych oraz prowadzi dziatal-
no§¢ edukacyjna w zakresie wartosci etycznych. Tymi warto$ciami s3:
rzetelnos¢, szacunek, uczciwos¢ i profesjonalizm.
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Urzad Komisarza zapewnia $rodki i mechanizmy, ktore umozliwiaja

urzednikom panstwowym ujawnianie potencjalnych wykroczen w ich
miejscu pracy. Zarazem tez zapewnia im ochrong przed ewentualnymi szy-
kanami za ich czyn. Ustawa naklada na Komisarza 5 gléwnych obowiazkoéw:

przyjmowanie doniesien o wykroczeniach w sektorze publicznym lub
z nim zwigzanych, dokonanych przez obywateli Kanady;
wszczynanie dochodzen w sprawie tych doniesien, i informowanie
o wynikach swojego postgpowania zwierzchnika odpowiedniej instytucji
oraz — jesli uzna za stosowne — formulowanie propozycji dziatan napraw-
czych;
egzekwowanie zakazu szykan na funkcjonariuszach publicznych poprzez
przyjmowanie powiadomien o takich praktykach;
wszczynanie dochodzen w sprawie szykan; w ramach tych dochodzen
komisarz moze probowac doprowadzi¢ do pojednania stron poprzez na-
prawe¢ wyrzadzonej szkody, a jesli to nie przyniesie skutku, ztozy¢ wnio-
sek do Trybunatu ds. Ochrony Urzednikow Panstwowych Sktadajacych
Doniesienia, by ten zbadat, czy szykany faktycznie miaty miejsce oraz by
nakazat podjgcie odpowiednich krokow naprawczych;
sktadanie sprawozdania przed parlamentem.

Komisarz upowazniony jest rowniez do zagwarantowania dostepu do

pomocy prawnej za kwote w wysokosci do 1,5 tysiaca dolaréw kanadyjskich
kazdemu obywatelowi Kanady, ktory rozwaza ztozenie doniesienia o jakim$
wykroczeniu. Mozliwo$¢ uzyskania tej pomocy dotyczy roéwniez urzednikow
publicznych rozwazajacych ztozenie do Urzedu Komisarza doniesienia
w sprawie szykan, ktorych do$wiadczaja, lub osob zaangazowanych w do-
chodzenie wszczete na podstawie ustawy o ochronie urzednikow panstwo-
wych skladajacych doniesienia.

Zrodto:
wWww.psic-ispc.gc.ca/
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PANAMA

Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion

Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion — Kra-
jowa Rada Przejrzysto$ci przeciw Korupcji jest organem opiniodawczo-
-doradczym organéw wykonawczych w zakresie projektowania i wdrazania
rozwigzan zwigkszajacych przejrzystos¢ w zyciu publicznym oraz zapobie-
gania zjawiskom korupcjogennym. W sktad Rady wchodzi Sekretariat Wy-
konawczy przydzielony do Kancelarii Prezydenta, majacy kompetencje ope-
racyjne na poziomie krajowym.

Kompetencje Rady:

e promowanie i rozpowszechnianie jednolitego kodeksu etycznego dla
sektora publicznego;

e tworzenie polityki i ukierunkowywanie jednostek wszystkich resortow
w zakresie etyki, nadzoru i kontroli, w celu przeciwdziatania korupcji;

e powierzanie obowiazkow i odpowiedzialno$ci zwotanym przedstawicie-
lom organizacji oraz sektoréw spotecznych wchodzacych w sktad Rady.

Do zadan Rady nalezy:

e przeprowadzenie diagnostyki, ktora okresli stopien korupcji i wskaze
obszar o najwigkszym natgzeniu oraz poda przyczyny zaistnialej sytuacji;

e okreslanie roli instytucji publicznych w kwestii zwigkszenia przejrzysto-
$ci i w zwalczaniu korupcji;

e doradzanie organowi wykonawczemu w sprawach wdrazania planéw do-
tyczacych promowania przejrzystosci w administracji publicznej — przy
wspolpracy sektoréw politycznych, spotecznych i ekonomicznych;

e przedstawianie organowi wykonawczemu propozycji dotyczacych wdro-
zenia norm postgpowania, majacych na celu regulacj¢ etycznego poste-
powania w sektorze zardwno publicznym, jak i prywatnym oraz zapobie-
gajacych ewentualnemu konfliktowi interesow tychze sektorow;

e proponowanie polityki i programéw majacych na celu zapewnienie przej-
rzystosci instytucji publicznych i walke z korupcja, zgodnie z obowigzu-
jacymi traktatami, konwencjami i innymi wlasciwymi przepisami;

e doradzanie podmiotom publicznym i prywatnym w kwestii promowania
kultury etycznej oraz wdrazanie systemu wlasnych praktyk zmniejszaja-
cych zjawisko korupcji, jak rowniez nakazywanie walki z niepokojacymi
zjawiskami korupcyjnymi;

e przyjmowanie raportow, uwag, sugestii przedstawionych przez obywateli,
organizacje spoteczne;
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e zwracanie si¢ do jednostek publicznych o sktadanie raportow wykazuja-
cych walke z korupcja;

e podpisywanie przez przewodniczacego umow z innymi agencjami krajo-
wymi i migdzynarodowymi, ktore realizuja dziatania z zakresu walki
z korupcja;

e przedstawianie sprawozdania rocznego, zawierajacego wyniki zarza-
dzania.

Zrodto:
www.setransparencia.gob.pa
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STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI

Inspector General

W celu zwigkszenia efektywnosci administracji oraz zapobiegania
i wykrywania naduzy¢ w amerykanskich agencjach rzadowych powstat urzad
Inspektora Generalnego —Inspector General (IG).

Rolg Inspektora Generalnego, zgodnie z ustawa z 1978 roku
(Inspector General Act of 1978) jest prowadzenie niezaleznych i obiektyw-
nych kontroli, dochodzen 1 inspekcji w celu zapobiegania marnotrawstwu,
defraudacji i naduzyciom, wspomagania efektywnosci i wydajnosci w gos-
podarce, ocena projektow legislacyjnych i informowanie Kongresu o bieza-
cych sprawach.

Inspektorzy na szczeblu departamentow i1 glownych wydziatow
w Urzedzie Inspektora Generalnego sa nominowani przez prezydenta za zgo-
da senatu i jedynie przez prezydenta moga by¢ pozbawieni sprawowanej
godno$ci. Szefowie agencji wyznaczaja i moga odwota¢ inspektoréw przy
przedstawicielstwach rzadu. Obie izby Kongresu musza zosta¢ poinformo-
wane o przypadkach usunigcia inspektora przez prezydenta lub szefa agencji.

Mimo ze inspektorzy dziataja pod nadzorem szefa agencji, maja za-
gwarantowang niezalezno$¢ i szef agencji nie moze powstrzyma¢ ich od
przeprowadzenia kontroli lub dochodzenia badz im zakazac¢ takich dziatan.

Inspektorzy maja bezposredni dostgp do bazy danych i informacji
agencji oraz zagwarantowany nieutrudniony kontakt z szefem agencji. Moga
réwniez przeprowadzi¢ dochodzenie i sporzadzi¢ raport (z pewnymi ograni-
czeniami dotyczacymi bezpieczenstwa) w takim zakresie, jaki uznaja za
stosowny, zada¢ udostgpnienia informacji i dokumentéw spoza agencji,
odbiera¢ zeznania sktadane pod przysigga, zatrudnia¢ i nadzorowaé pracow-
nikow.

Inspektorzy sa nadzorowani przez szefa agencji. Oskarzenia o niena-
lezyte wypeianie obowiazkow sa kierowane do Komitetu Spdjnosci przy
Prezydenckiej Radzie Spdjnosci i Efektywnosci (Integrity Committee of the
President's Council on Integrity and Efficiency — PCIE).

Siedziby wigkszo$ci biur inspektorow generalnych znajduja si¢ w Wa-
szyngtonie.

Zrédto:
www.usaid.gov/oig/
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Office of Government Ethics

Office of Government Ethics (OGE) — Biuro Etyki Rzadowej zostato

powotane na mocy ustawy o etyce w administracji z 1978 roku (Ethics in
Government Act). Poczatkowo byto ono czgscia Biura Kadr (Office of
Personnel Management), jednak w pazdzierniku 1989 roku zostato
przeksztalcone w odregbna jednostke.

Urzad pelni wiodaca rolg¢ w zapobieganiu konfliktom interesoéw wsrod

urzednikow panstwowych oraz w tworzeniu i wprowadzaniu standardow
etycznych, wzmacniajacych zaufanie obywateli do dziatan rzadu.

Na czele OGE stoi dyrektor mianowany przez Prezydenta na 5-letnia

kadencje. Urzad jest podzielony na pig¢ biur wykonujacych misje OGE:

Biuro Dyrektora — wyznacza og6lne programy wykonawcze poszczeg6l-
nych biur i sprawuje nadzor nad wypetnianiem zadan nalozonych przez
prezydenta i Kongres Stanoéw Zjednoczonych;

Biuro Pomocy Migdzynarodowej i Inicjatyw Rzadowych — koordynuje
pracami Urzedu w zakresie pomocy Stanow Zjednoczonych w promowa-
niu migdzynarodowych programoéw antykorupcyjnych i etycznych;

Biuro Doradcze i1 Polityki Prawnej jest odpowiedzialne za stworzenie
i utrzymanie jednolitych uregulowan dotyczacych zasad etycznych, obo-
wigzujacych pracownikéw biur; biuro to tworzy programy, regulacje, in-
terpretuje istniejace prawo, pomaga innym agencjom we wprowadzaniu
polityki programowej i regulacji oraz rekomenduje zmiany w przypadku
wystgpowania konfliktu interesow; jest rowniez odpowiedzialne za kon-
takty z mediami i utrzymywanie relacji z Kongresem oraz Biurem Zarza-
dzania 1 Budzetu;

Biuro Programowe — jest odpowiedzialne za monitorowanie i $wiadczenie
ustug dla jednostek rzadowych w zakresie standardow etycznych; posiada
trzy oddzialy: ds. ustug programowych, ds. edukacji i ds. oceny pro-
gramowej; biuro organizuje coroczne konferencje dla urzgdnikow
panstwowych poswigcone etyce;

Biuro Zarzadzania i Informacji — poprzez dwa oddziaty zapewnia pod-
stawowa pomoc dla programéw operacyjnych OGE.

Zrodto:
WWww.usoge.gov/
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AUSTRALIA

Corruption and Crime Commission

Corruption and Crime Commission (CCC) — Komisje¢ ds. Korupcji
i Przestepstw powotano do zycia 1 stycznia 2004 roku na mocy ustawy
o Komisji ds. Korupcji i Przestgpstw z 2003 roku. Jej jurysdykcji podlega
ponad 115 tysigcy zachodnioaustralijskich urzednikow.

Zasadniczo Komisji wyznaczono dwa gtdwne cele:

e zwalczanie i redukowanie rozmiarO6w przestgpczosci zorganizowanej —
mimo ze Komisja nie bierze bezposredniego udziatu w dochodzeniu, mo-
ze przyznac policji specjalne uprawnienia, ktorych stosowanie nastgpnie
monitoruje;

e redukowanie skali naduzy¢ w administracji publicznej — w tym celu Ko-
misja wspolpracuje z agencjami rzadowymi, by minimalizowac ryzyko
zaistnienia korupcji.

Komisja posiada takze znaczne uprawnienia w zakresie prowadzenia
dochodzen. Moze wzywa¢ swiadkow na przestuchania, zada¢ przedstawienia
dokumentow, uzyskaé nakaz rewizji (po wystapieniu z odpowiednim wnios-
kiem do sedziego), instalowaé podstuchy, autoryzowaé kontrolg korespon-
dencji oraz dziatania pod przykryciem.

CCC pelni trzy zasadnicze funkcje:

1) walki z naduzyciami — zwigzana z rozpatrywaniem podejrzen
o dopuszczenie si¢ naduzy¢, na ktoére zwrocona zostala uwaga Komisji
przez pracownikow sektora publicznego, opini¢ publiczng badz ciata
kontrolne; dotyczy to takze nadzoru nad dotychczas prowadzonymi przez
prokuratur¢ dochodzeniami w tej materii;

2) walki ze zorganizowana przestgpczoscia — zwiazang z wystapieniem
Komendanta Policji Australii Zachodniej z wnioskiem o udzielenie policji
specjalnych uprawnien; Komisja zezwala na uzycie specjalnych srodkow
w celu walki ze zorganizowana przestgpczoscia, jednoczesnie jednak pet-
ni nadzor nad ich zgodnym z prawem wykorzystaniem;

3) edukacyjno-prewencyjna — pelniona poprzez konsultacje z sektorem pan-
stwowym 1 wiladzami lokalnymi; dziatania prowadzone w ramach tej
funkcji maja zwigksza¢ $swiadomo$¢ spoteczna na temat niebezpieczen-
stwa zjawisk korupcji i naduzy¢, ewentualnej odpowiedzialnosci oraz —
poprzez realizowanie programéw edukacyjnych — uczy¢ tego, jak sobie
radzi¢ w sytuacji korupcyjne;j.
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Na czele Komisji stoi komisarz. Funkcjonalnie sktada si¢ ona z czte-
rech wydziatow: operacyjnego, prawnego, administracyjnego oraz wydzialu
prewencji, edukacji i badan.

Komisja odpowiedzialna jest przed mieszkancami Australii Zachod-
niej poprzez stala wspolna komisj¢ parlamentarna (w ktorej reprezentowani
sa przedstawiciele wszystkich sit politycznych obecnych w parlamencie). Po-
nadto nadzor w zakresie skarg na Komisj¢ i jej funkcjonariuszy jest sprawo-
wany przez inspektora parlamentarnego. Instytucja zatrudnia okoto 150 0sob.

Siedziba CCC miesci si¢ w Perth.

Zrodto:
WWW.CCC.wa.gov.au

Independent Commission Against Corruption

Independent Commission Against Corruption (ICAC) — Niezalezna
Komisja do Walki z Korupcja powstata w 1988 roku na mocy ustawy
o Niezaleznej Komisji do Walki z Korupcja w celu badania i minimalizowa-
nia korupcji w sektorze publicznym w Nowej Potudniowej Walii.

Niezalezno$¢ Komisji wyraza si¢ w tym, iz zadne jej przedsigwzigcia,
nawet prowadzone przez nia dochodzenia, nie podlegaja decyzjom polity-
kéw, biurokratow, jakiejkolwiek partii politycznej, badz rzadu. W przeci-
wienstwie do innych organizacji finansowanych z budzetu, ICAC nie jest
podporzadkowana zadnemu ministrowi. Odpowiada przed mieszkancami
Nowej Potudniowej Walii poprzez Parlamentarna Komisjg ds. ICAC. Nieza-
leznos¢ ta jest konieczna, by spoteczenstwo miato pewnosc, iz Komisja nie
ulega biezacym naciskom politycznym.

Ustawa nadata Komisji specjalne uprawnienia, zwlaszcza w sferze
gromadzenia informacji, niejednokrotnie przekraczajace te, ktore posiada
policja. Moze ona zazada¢ od organdéw sektora publicznego udostgpniania
informacji i dokumentéw. Oficerowie ICAC moga, po specjalnym pisemnym
upowaznieniu, dokonywaé przeszukan, inspekcji oraz kopiowaé¢ dokumenta-
cje czy dokonywac podstuchow.

Trzema gléwnymi zadaniami Komisji sg: prowadzenie dochodzen
i ujawnianie przypadkéw korupcji, aktywne jej przeciwdziatanie oraz
edukowanie spoteczenstwa i sektora publicznego o wptywie, jaki wywiera
korupcja.
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ICAC walczy z korupcja:

e uderzajac w powazne i systematyczne przejawy korupcji oraz w obszary
podatnosci na korupcje¢ w sektorze publicznym Nowej Potudniowej Walii,

o ustalajac fakty i przekazujac sprawy odpowiednim organizacjom w celu
rozwazenia postawienia winnych w stan oskarzenia oraz podjgcia dziatan
dyscyplinarnych i prewencyjnych,

e zalecajac zmiany systemowe majace na celu uniemozliwienie powtornych
aktow korupcji,

e prowadzac przestuchania i wydajac raporty ze swoich dochodzen.

ICAC minimalizuje korupcje:

e udzielajac porad i wskazoéwek organizacjom z sektora publicznego,

e umacniajac w kazdej agencji sektora publicznego poczucie odpowiedzial-
nos$ci za minimalizowanie korupcji,

¢ zniechgcajac do korupcji poprzez dochodzenia i ujawnianie jej przypadkow,

e promujac atmosfer¢ dobrych praktyk w celu zachecenia agencji i 0s6b
z sektora publicznego do walki z korupcja.

Chociaz ICAC rozpatruje wszystkie zgloszenia o korupcji, jakie
otrzymuje, moze reagowac jedynie na raporty o korupcji:

e w ktora zamieszani sa urzednicy publiczni lub ktéra dotyczy tych urzed-
nikow albo organizacji sektora publicznego;

e ktéra jest rownoznaczna z nieuczciwym lub nierzetelnym wykony-
waniem funkcji urzednika publicznego;

e ktora jest wystarczajaco powazna, by stanowi¢ przestgpstwo karne lub
dyscyplinarne, albo gdy moze ona stanowi¢ powod zwolnienia.

Ustawa o Niezaleznej Komisji do Walki z Korupcja z 1988 roku
szczegblowo wyjasnia, czym sa ,,zachowanie korupcyjne”, ,,wladza publicz-
na” oraz ,urzednik publiczny”. Do organizacji sektora publicznego naleza
departamenty rzadu stanowego, oficjalne agencje, szkoly i uniwersytety,
szpitale i miejscowe osrodki stuzby zdrowia oraz rady lokalne. Wszystkie
osoby pracujace w parlamencie, departamentach rzadowych, wtadze oficjal-
ne i rady lokalne w Nowej Poludniowej Walii, jak réwniez sedziowie pokoju,
sedziowie, radni z rad lokalnych i politycy, sa urzednikami publicznymi.

ICAC jest upowazniona do prowadzenia dochodzenia w kazdej spra-
wie zwiazanej z korupcja w sektorze publicznym na terenie Nowej Potud-
niowe] Walii. Przyjmuje i analizuje skargi od cztonkéw spoteczenstwa oraz
urzednikow publicznych, jak rowniez raporty przygotowane przez dyrekto-
row generalnych organizacji z sektora publicznego. Przeprowadza réwniez
badania majace na celu wskazanie obszaréw szczeg6lnie zagrozonych korup-
cja. Posiada szerokie uprawnienia do prowadzenia dochodzen oraz moze
prowadzi¢ przeshuchania w celu uzyskania dowodow korupcji. ICAC nie
bada dziatalnos$ci sektora prywatnego ani dziatalno$ci przestgpczej, z wyjat-
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kiem przypadkow, w ktorych dochodzi rowniez do korupcji w sektorze pub-
licznym. Nie posiada uprawnienia do wnoszenia oskarzenia przeciwko oso-
bom fizycznym, moze jednak wskazywaé Prokuratorowi Generalnemu
osoby, ktore powinny zosta¢ postawione w stan oskarzenia za przestgpstwo
karne. ICAC dziala na rzecz zminimalizowania korupcji, udzielajac porad,
informacji, §rodkow i organizujac szkolenia dla organizacji z sektora pub-
licznego, w celu zaradzenia juz istniejacym i potencjalnym problemom.
Pomaga takze organizacjom w dostrzeganiu powaznych zagrozen korupcja
i radzeniu sobie z nimi.

ICAC uwaznie bada wszelkie otrzymane skargi i raporty. Nast¢pnie
rozstrzyga, czy przekaza¢ sprawe organizacji, ktorej skarga dotyczy, podjaé
wilasne dochodzenie czy zainicjowaé dziatania prewencyjne i edukacyjne.

Siedziba ICAC miesci si¢ w Sydney.

Zréodto:
WWWw.icac.nsw.gov.au
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FIDZI

Fiji Independent Commission Against Corruption

Fiji Independent Commission Against Corruption — (FICAC) Nie-
zalezna Komisja Antykorupcyjna, zostala utworzona 4 kwietnia 2007 roku
przez rzad tymczasowy i jego Premiera Commodore Franka Bainimaramg.
Zostata powotana do efektywnej walki z korupcja, promowania przej-
rzystosci dziatan, w mysl zasady zera tolerancji dla korupcji; a takze do zbu-
dowania podstaw do dobrego sprawowania wladzy oraz przyczynienia si¢ do
zrownowazonego wzrostu dla dobra wszystkich obywateli Fidzi.

Zarzucana rzadowi i shuzbie cywilnej korupcja byla przedstawiana
jako glowne uzasadnienie militarnego obalenia demokratycznie wybranego
w 2006 roku rzadu. Mimo ze poprzedni rzad zapowiedzial podjgcie inicjatyw
antykorupcyjnych, wlacznie z ustanowieniem komisji antykorupcyjnej oraz
uchwaleniem ustawy o swobodnym dostgpie do informacji, realizacja zamie-
-rzonych przedsigwzig¢ nastgpowata bardzo powoli. Dopiero obecny rzad
tymczasowy powotlal niezalezny organ o szerokich uprawnieniach §ledczych
— Niezalezna Komisje Antykorupcyjna.

FICAC spetia trzy podstawowe funkcje. Prowadzi dochodzenia
w sprawach korupcyjnych oraz publicznie ujawnia dziatania korupcyjne.
Ponadto prowadzi dzialalno$¢ prewencyjna, a takze edukacyjna. Informuje
spoteczenstwo o zagrozeniach, jakie niesie ze soba korupcja.

W latach 2007-2008 Komisja przyjeta 4291 skarg i doprowadzita do
oskarzenia 35 urzednikéw publicznych i 2 biznesmenow. W wigkszosci przy-
padkow stawianym zarzutem bylo przekroczenie uprawnien. Ponadto, dzigki
Komisji, 492 sprawy udato sig¢ rozwiazac¢ poprzez mediacjg.

Liczba przypadkéw niewlasciwego wykorzystywania funduszy rzado-
wych czy tez naduzycia sprawowanego urzedu zwielokrotnila sig¢
w ostatnich latach. Ograniczona odpowiedzialno$¢ za przestepstwa korupcyjne,
nieudolny system sprawowania wtadzy oraz brak skutecznych procedur dyscyp-
linarnych stanowia dla rzadu duze wyzwanie w walce z korupcja. Na Fidzi
bowiem nierzadko stosunki prywatne odgrywaja duza role w interesach
i decyzjach podejmowanych przez urzgdnikow rzadowych.

Zrédto:
www.ficac.org.fj
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NOWA ZELANDIA

Serious Fraud Office

Serious Fraud Office (SFO) lub z maoryskiego Te Tari Hara
Taware — Urzad ds. Powaznych Przestepstw Gospodarczych jest instytucja
rzadowa powotang na mocy ustawy o Urzedzie ds. Powaznych Przestepstw
Gospodarczych — SFO Act z 1990 roku. Ustanowiono go z mysla o wykry-
waniu powaznych i skomplikowanych oszustw gospodarczych oraz prowa-
dzeniu dochodzen oraz czynnosci procesowych w zwiazku z tego rodzaju
przestgpstwami. W tym celu ustawa wyposazyta Urzad w kompetencje
umozliwiajace pozyskiwanie dowodow.

Na czele SFO stoi dyrektor. Nie podlega on, jako osoba odpowie-
dzialna za dzialalno$¢ Urzedu i delegujaca posiadane kompetencje na funk-
cjonariuszy, kontroli czy wytycznym, lecz funkcjonuje niezaleznie. Dyrektor
SFO ma do pomocy 2 zastepcoéw, ktorzy stoja na czele 2 dzialdow instytucji:
dochodzeniowego i prokuratorskiego. Dochodzenia prowadzone sa przez
zespoly zlozone ze $ledczych i specjalistow sadowych ds. ksiggowosci.
Prawnicy dzialu prokuratorskiego stuza pomocg prawng w trakcie prowadze-
nia §ledztwa, a nastgpnie asystuja niezaleznym prawnikom, ktorzy prowadza
postgpowania sadowe.

Do Urzgdu w celu zlozenia doniesienia o mozliwosci popehienia
przestgpstwa moga zglaszaé si¢ osoby prywatne, syndycy masy upadioSciowej,
instytucje panstwowe lub ich pracownicy czy osoby zatrudnione w przedsigbior-
stwach z udziatem skarbu panstwa. Dyrektor ma petng swobodg w zakresie roz-
strzygania, czy dana sprawa jest powaznym i skomplikowanym przestgpstwem
gospodarczym w mysl ustawy, a przez to — czy stanowi przedmiot zainteresowa-
nia SFO. Jednak przy podejmowaniu decyzji bierze pod uwage charakter prze-
stepstwa, jego skale, ztozono$¢ i mozliwe konsekwencje.

Za powazne przestgpstwo gospodarcze uznane jest kazde, ktore doty-
czy kwoty powyzej 500 tysigcy dolaréw, popetnione za pomocg ztozonych
srodkéw/metod, dotyczace istotnego interesu publicznego.

W trakcie prowadzenia dochodzenia Urzad moze zobowiaza¢ wskazane
osoby lub podmioty do przedstawienia kopii dokumentéw (np. dotyczacych
zaciaganych pozyczek czy inwestycji), dostarczenia informacji oraz stawienia si¢
w konkretnym miejscu w celu udzielenia odpowiedzi na pytania.

Siedziba SFO znajduje si¢ w Auckland.

Zrédto:
www.sfo.govt.nz
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AFGANISTAN

Wysoki Urzad Nadzoru i Antykorupcji

Wysoki Urzad Nadzoru i Antykorupcji (ang. High Office of Oversight
and Anti-Corruption — HOOAC) zostal powotany na podstawie dekretu wydane-
go przez prezydenta Afganistanu Hamida Karzaja w lipcu 2008 roku na mocy
art. 7, 75 § 3 1 142 Konstytucji Afganistanu z 3 stycznia 2004 roku oraz na pod-
stawie artykutlu 6 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko Korupcji,
w celu koordynacji i nadzoru wprowadzania Strategii Antykorupcyjnej.

HOOAC nie jest urzedem konkurencyjnym w stosunku do innych
agencji rzadowych; sprawuje funkcje koordynujace, nadzorcze i wspomaga-
jace dla wszystkich antykorupcyjnych przedsigwzig¢ w Afganistanie, w tym
dotyczace nadzoru nad wprowadzaniem Strategii Antykorupcyjnej oraz re-
form instytucjonalnych i administracyjnych w kraju. Urzad w zaloZeniu jest
niezalezny, a ze swojej dzialalnos$ci sktada raporty prezydentowi.

Dziatalno$cia HOOAC kieruje dyrektor generalny wraz z zastgpcami,
dyrektorami na szczeblu regionalnym i centralnym. Dyrektora agencji mianu-
je prezydent.

Struktura HOOAC:

1) Dyrektor Generalny — kieruje pracami agencji z pomocg Sekretariatu
i Dyrektora Gabinetu;
2) Pierwszy zastgpca Dyrektora Generalnego ds. Planowania i Nadzoru —
podlegaja mu Departamenty:
e Strategii i Planowania,
e Nadzoru,
e Skarg i Gromadzenia Informacji,
e Sledztw i Inspekcji,
e Prewenc;ji,
e Mediow i Komunikacji Spotecznej;
3) Zastgpca Dyrektora Generalnego ds. Administracji — podlegaja mu De-
partamenty:
e Rejestracji Dochodow,
Szkolenia,
Koordynacji Biur Regionalnych,
Administracji,
Kadr.
Departament Nadzoru przygotowuje programy i rekomendacje w zgo-
dzie ze Strategia Antykorupcyjna i reformami administracyjnymi; asystuje
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poszczegolnym agencjom rzadowym w tworzeniu specyficznych programéw

antykorupcyjnych i planow roboczych. Wypehiajac powyzsze zadania,

Departament ten $ci§le wspotdziata z Departamentem Prewencji.

Departament Skarg i Gromadzenia Informacji przyjmuje skargi, row-
niez anonimowe, z wykorzystaniem réznych systemow, w tym poprzez pro-
ste formularze zgloszen. Departament ten czuwa tez nad wypetnianiem
zapisow Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko Korupcji, ocena
postgpu zwalczania korupcji i przygotowaniem okresowych raportow.

Departament Rejestrowania Dochodéw — zgodnie z art. 154 Konstytucji
Afganistanu — przyjmuje, weryfikuje i gromadzi os§wiadczenia majatkowe od
urzednikéw reprezentujacych wiadze ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza.

Departament Prewencji — poprzez wspotprace z Niezalezna Komisja
Reform Administracyjnych i Stuzby Cywilnej oraz Ministerstwem Sprawie-
dliwo$ci — ma za zadanie:

e zmniejszenie i uproszczenie biurokracji, oceng prawa, procedur, ich uak-
tualnianie i wnoszenie poprawek;

e wdrozenie systemu e-government i reform administracyjnych;

e oceng struktury organizacyjnej Tashkil (ang. Government of Afghani-
stan’s Afghan National Police Program - Rzadowy Program na rzecz
Policji Afganistanu), wytycznych, zatrudnienia oraz przedstawienie efek-
tywnej polityki w tym zakresie.

Departament Mediéw i Edukacji — prowadzi kampanie edukacyjne
wsrod spoteczenstwa, nawigzuje Scista wspoltpraceg z innymi podmiotami, np.
dziennikarzami, spoteczenstwem obywatelskim i lokalnymi stowarzyszeniami.

Departament Planowania i Strategii — otrzymuje informacje od Depar-
tamentu Skarg, jak rowniez oceny programow dokonywane przez departa-
menty Prewencji, Szkolen, Mediow 1 Edukacji. Roéwnoczes$nie jest
odpowiedzialny za gromadzenie informacji, wynikow badan i raportow. Peni
takze funkcj¢ doradcza.

Departament Sledztw i Ewaluacji — do jego zadan nalezy ocena pra-
widlowos$ci prowadzenia i postepow $ledztw w sprawie korupcji prowadzo-
nych przez inne rzadowe ograny ochrony prawa. Departament ten czuwa nad
informowaniem o wyjatkowych przypadkach z udzialem wysokich przedsta-
wicieli rzadu i wymiaru sprawiedliwoéci. Departament Sledztw prowadzi
swoje dziatania w wigkszo$ci w sposob tajny.

Siedziba HOOAC miesci sie w Kabulu.

Zrédto:
http://anti-corruption.gov.af
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ARMENIA

Komisja Antykorupcyjna

Dziatajaca w Armenii Komisja Antykorupcyjna zostala powotana
do zycia dekretem prezydenta z 10 czerwca 2004 roku. Zgodnie ze statutem,
jest ona organem odpowiedzialnym za wsparcie wdrazania i realizacji polityk
antykorupcyjnych miejscowych wtadz. Nie jest zatem instytucja bezposred-
nio realizujaca dziatania zmierzajace do zapobiegania lub zwalczania prze-
stepczosci korupcyjnej.

Poza pomoca w realizacji poszczegdlnych polityk, Komisja koordynu-
je realizacje strategii antykorupcyjnych przez odpowiednie podmioty, koor-
dynuje prace nad programami antykorupcyjnymi w poszczegdlnych
resortach, jak rowniez bada przedlozone jej propozycje zmian. Ponadto,
organ ten wspotpracuje w walce z korupcja z partnerami ze szczebla lokalne-
go 1 migdzynarodowego.

Na czele Komisji stoi premier. Pozostali jej cztonkowie to wicemar-
szatek parlamentu, szef rzadowej administracji, minister sprawiedliwosci,
prokurator generalny, asystent prezydenta ds. przeciwdziatania korupcji,
prezes banku centralnego, prezes urzedu ds. ochrony konkurencji, prezes izby
kontroli oraz dyrektor funkcjonujacej przy prezydencie stuzby nadzoru. Ko-
misja zgodnie z prawem powinna zbiera¢ si¢ przynajmniej 8 razy do roku.

Ten sam prezydencki dekret z 10 czerwca 2004 roku ustanowit podle-
gty Komisji Komitet Monitorujacy. Jego podstawowym zadaniem jest: moni-
torowanie wdrazania na biezaco realizowane] strategii antykorupcyjnej, co
obejmuje analizowanie, czy realizuje ona migdzynarodowe zobowiazania
kraju oraz zagraniczne wytyczne; monitorowanie realizacji resortowych,
czastkowych strategii oraz formutowanie propozycji nowych badz uspraw-
nienia obowiazujacych mechanizméw antykorupcyjnych, ktoére nastgpnie sa
przedktadane Komisji do zatwierdzenia. Ponadto, w zwiazku z tym, iz orga-
nizacje pozarzadowe maja w Komitecie swoich przedstawicieli, angazuje on
do walki z korupcja media oraz spoteczenstwo.

Komitet Monitorujacy tworza: asystent prezydenta ds. przeciw-
dziatania korupcji jako jego przewodniczacy, po jednym przedstawicielu
partii politycznych obecnych w parlamencie, przewodniczacy delegacji
Armenii przy GRECO (Grupa Panstw przeciwko Korupcji), sekretarz
Komisji ds. Reformy Sektora Publicznego, przedstawiciel administracji
rzadowe] oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych — reprezentant
Transparency International Armenia, jako staly przedstawiciel, oraz po
jednym reprezentancie innych organizacji nominowanych przez partie
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parlamentarne (ich kadencja w Komitecie trwa rok). Komitet zbiera sig¢ przy-
najmniej raz w miesiacu.

Zrodta:
Www.transparency.am
http://www.business-anti-corruption.org
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AZERBEJDZAN

Korrupsiyaya qars1 miibarizs iizro Komissiyasi

Korrupsiyaya qarst miibarizo iizro Komissiyas1 — Komisja do
Zwalczania Korupcji ustanowiona zostala na mocy ustawy antykorupcyjnej
z 2004 roku. Rozpoczegta dziatalno§¢ 3 maja 2005 roku. Ma ona status
wyspecjalizowane]j agencji do walki z korupcja. Sktada si¢ z 15 cztonkow,
sposrod ktorych 5 wyznacza prezydent, 5 — Zgromadzenie Narodowe Azer-
bejdzanu (parlament), a 5 — Trybunatl Konstytucyjny. Komisja regularnie
sktada ze swojej dziatalnos$ci sprawozdanie wladzom: wykonawczej, ustawo-
dawczej 1 sadowniczej, z ktorymi Scisle wspotpracuje.

Komisji wyznaczono nast¢pujace funkcje:

e wspoluczestnictwo w formulowaniu krajowej strategii antykorupcyjnej
i koordynowanie dziatalnosci instytucji panstwowych w tej sferze oraz
wspoldziatanie z wszelkimi instytucjami na polu walki z korupcja;

e badanie efektywno$ci walki z korupcja, analizowanie oraz gromadzenie
danych na temat przestgpstw zwiazanych z korupcja i przedstawianie
propozycji zmian odpowiednim instytucjom;

e nadzor nad wprowadzaniem Krajowego Programu przeciwko Korupcji;

e odbieranie i sprawdzanie deklaracji majatkowych przewidzianych
w ustawie o zwalczaniu korupcji.

Przewodniczacy Komisji organizuje i nadzoruje jej prace. Wybierany
jest przez cztonkoéw Komisji zwykla wigkszoscia gtosow. Komisja dziata
w trybie sesyjnym, zbiera si¢ przynajmniej raz na trzy miesiace. Jesli zaist-
nieje taka potrzeba, w nagtych przypadkach posiedzenie Komisji moze zosta¢
zwolane w trybie nadzwyczajnym. Kworum wynosi dwie trzecie sktadu Ko-
misji. Na sesjach sg rozpatrywane sprawy mieszczace si¢ w ramach przyzna-
nych funkcji, a decyzje sa podejmowane zwykla wigkszos$cia glosow
obecnych cztonkow. W razie rownej liczby gltosow rozstrzyga glos przewod-
niczacego. W przypadku, gdy zdanie ktorego$ z cztonkéw rozni sig¢ od sta-
nowiska Komisji, ma on prawo zalaczy¢ je do wydanego postanowienia.
Osoby trzecie moga zosta¢ zaproszone do uczestnictwa w posiedzeniach
Komisji. Cztonkowie Komisji s niezalezni w swojej dziatalnosci.

Corocznie Komisja sporzadza sprawozdanie ze swej dziatalnosci, kto-
re przedstawia prezydentowi, Zgromadzeniu Narodowemu Azerbejdzanu
i Trybunatowi Konstytucyjnemu.

Przy Komisji dziata staty sekretariat. Jego cztonkowie powotywani sa
przez przewodniczacego Komisji. Pelni on funkcje administracyjno-orga-
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nizacyjne oraz prowadzi obstuge Komisji. Sekretariat ma status instytucji
panstwowej, a jego pracownicy sg urzednikami panstwowymi.
Siedziba Komisji miesci si¢ w Baku.

Zrédto:
WWWw.commission-anticorruption.gov.az
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BANGLADESZ

Anti Corruption Commission

Anti Corruption Commission (ACC) — Komisja Antykorupcyjna
zostala utworzona na mocy ustawy z 23 lutego 2004 roku. Gdy rozpoczeta
swoja dziatalno$¢ 8 miesigcy pdzniej, zastapita dziatajace od 1957 roku
Bureau of Anti-Corruption (Biuro Antykorupcyjne). Ostateczny ksztalt zostat
Komisji nadany po reformie przeprowadzonej w lutym 2007 roku.

Komisja jest niezaleznym, samorzadnym i neutralnym ciatem. Sktada
si¢ z 3 komisarzy, ktorych powotuje prezydent na wniosek Selekcyjnego
Komitetu. Ich kadencja trwa 4 lata. Komisji podlega sekretarz, ktory nadzo-
ruje pracg 6 dyrektorow generalnych, ci z kolei dowodza delegaturami rozlo-
kowanymi w kazdej z 6 prowincji Bangladeszu.

Do zadan Komisji nalezy monitorowanie oraz zwalczanie zjawiska
korupcji. Pierwsze realizowane jest poprzez identyfikowanie miejsc szcze-
gblnie narazonych na korupcyjny proceder i naprawianie luk w systemie
obowiazujacych procedur. Drugi cel osiagany jest poprzez $ciganie.

Plan Strategiczny wyznacza 3 rodzaje dziatalnosci Komisji: zwalcza-
nie korupcji poprzez efektywne §ciganie oraz zapobieganie korupcji na dwa
sposoby — dzigki uniemozliwieniu zaistnienia zjawiska poprzez przeglad
i doskonalenie prawodawstwa, obowiazujacych procedur itp. oraz poprzez
system edukacji antykorupcyjnej. Do funkcji Komisji nalezy:

e prowadzenie dochodzen i badanie przypadkéw korupcji;

e na podstawie dokonanych ustalen wnoszenie spraw do sadu oraz ich pro-
wadzenie;

e w przypadku podejrzenia o korupcj¢ — wszczynanie $ledztwa z wiasnej
inicjatywy badz na wniosek osoby pokrzywdzonej lub innej;

e wykonywanie kazdej czynnosci, ktora jest przypisana ustawowo Komisji
i ma zwiazek ze zwalczaniem korupcji;

e badanie przepisow kazdej ustawy pod wzgledem zapobiegania korupcji
i przedstawianie prezydentowi propozycji dotyczacych ich implementacji;

e badanie zjawiska korupcji, opracowywanie strategii jej zapobiegania oraz
przedstawianie prezydentowi rekomendacji w sprawie krokow, ktore na-
lezatoby powzia¢ opierajac si¢ na wynikach badan;

e podnoszenie $wiadomos$ci spoleczenstwa w zakresie walki z korupcja
oraz wzmacnianie postaw antykorupcyjnych;

e organizowanie wyktadow, warsztatow, sympozjow na tematy wchodzace
w zakres dziatalno$ci Komisji;
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e ustalanie przyczyn korupcji w spoteczno-gospodarczych warunkach
panujacych w Bangladeszu i przygotowywanie dla prezydenta propozycji
niezbgdnych dziatan;

o ustalanie procedury prowadzenia dochodzen, wnoszenia spraw do sadu;

e wykonywanie kazdej innej dziatalno$ci uznanej za niezbgdna w procesie
walki z korupcja.

Komisja postrzega siebie jako jeden z czterech elementéw utrzymy-
wania korupcji w ryzach. Pozostalymi trzema sa: skuteczny system prawny,
skuteczne sadownictwo oraz skuteczna administracja.

Siedziba Komisji miesci si¢ w Dhace.

Zrodto:
www.acc.org.bd

122



BHUTAN

3™ RTOMET THT TSN |

TF™ RTOMAT THT §TETN| — Komisja Antykorupcyjna w Bhutanie
zostata ustanowiona na mocy dekretu krélewskiego dnia 31 grudnia 2005
roku, by przeciwdziata¢ rosnacej skali korupcji zarowno w sektorze publicz-
nym, jak i prywatnym, jesli tylko w jego dziatalno$¢ zaangazowane sa $rodki
pochodzace z budzetu panstwa. Byt to akt wykonawczy do ustawy antyko-
rupcyjnej z 2006 roku. Komisji zagwarantowano petna organizacyjna, funk-
cjonalng i finansowq niezaleznos$¢.

Komisja sktada si¢ z przewodniczacego i 2 komisarzy. Do dyspozycji
ma sekretariat ze stojacym na jego czele sekretarzem, ktoremu podlegaja
wszelkie struktury organizacyjne nizszego szczebla Komisji. Troje cztonkow
Komisji wyznaczanych jest przez krola sposrod oséb nominowanych wspol-
nie na te stanowiska przez premiera, prokuratora generalnego, marszatkow
obu izb parlamentu oraz szefa partii opozycyjnej. Ich kadencja trwa 5 lat, bez
mozliwosci reelekcji. Sekretariat jest odpowiedzialny za pomoc w nadzoro-
waniu dochodzen prowadzonych przez Komisjg, w zapewnieniu przeptywu
informacji, w koordynowaniu wspotpracy z wszelkimi podmiotami zaanga-
zowanymi w walk¢ z korupcja oraz promowanie postaw antykorupcyjnych
W spoteczenstwie.

Ustawowo Komisja zostata upowazniona do:

e podejmowania wszelkich koniecznych krokow shuzacych zapobieganiu
i walce z korupcja;

e wszczynania §ledztwa z wiasnej inicjatywy w przypadku zaistnienia
podejrzenia o planowaniu aktu korupcji lub zaistnienia korupcji;

e prowadzenia dochodzenia w sprawie o0s6b oskarzonych o korupcje
w Bhutanie, a przebywajacych za granica, lub w sprawie obcokrajowcow
przebywajacych na terytorium Bhutanu, a oskarzonych o korupcj¢ w ich
krajach pochodzenia;

e przeprowadzania inspekcji, takze bez uprzedniego powiadomienia, wnio-
skowania o udostgpnienie dokumentéw badz ich kopii i udzielenie infor-
macji;

e przeprowadzania lub zlecania przeprowadzenia dochodzenia badz kazde;j
innej czynnosci w celu zbadania legalnosci czynno$ci administracyjne;j
badz postgpowania w stosunku do instytucji publicznej lub panstwowej
albo osoby fizyczne;
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badania legalnosci oraz poprawnosci kazdego aktu prawa, ktory wiaze si¢
z przekazaniem prawa wiasnosci;
sktadania do sadu wniosku odwotujacego lub uniewazniajacego kazda
decyzj¢ badz dokument, w ktoérym urzednik wyrazit zgodg na przekazanie
prawa wiasnosci lub zyskdw w sprzecznosci z obowiazujacym prawem
badz na szkodg skarbu panstwa;
badania praktyk i procedur obowiazujacych w panstwowych jednostkach
organizacyjnych w celu zrewidowania tych, ktére zwigkszaja prawdopo-
dobienstwo narazenia na korupcjg;
sporzadzania czarnej listy krajowych i zagranicznych przedsigbiorstw
niedopuszczonych do udzialu w przetargach publicznych ze wzgledu na
wystepujaca w nich korupcje;
uniewaznienia kazdego kontraktu, udzielonej licencji, dzierzawy;
monitorowania procesu wdrazania krajowej strategii antykorupcyjnej
przez jednostki panstwowe i prywatne.

Kazda osoba ma prawo ztozy¢ do Komisji doniesienie o popetieniu

lub zamiarze popetnienia czynu korupcyjnego, ktore nastgpnie zostanie pod-
dane rozpatrzeniu.

Ze swej dziatalnosci Komisja corocznie sporzadza raport, ktory na-

stepnie jest przedstawiany krolowi, premierowi i parlamentowi.

Siedziba Komisji miesci si¢ w Thimphu, stolicy Bhutanu.

Zrodto:
www.anti-corruption.org.bt
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BRUNEI

Anti-corruption Bureau

Biro Mencegah Rasuah (BMR) — Biuro Antykorupcyjne powstato
1 lutego 1982 roku na mocy ustawy o zapobieganiu korupcji jako organ
egzekwujacy postanowienia tej ustawy. Biuro jest calkowicie niezalezne,
a poprzez swego dyrektora podlega bezposrednio suttanowi Brunei jako
szefowi rzadu.

Podstawowa misja Biura jest wzmacnianie uczciwosci administracji
publicznej poprzez zwalczanie korupcji oraz doprowadzenie winnych temu
przestgpstwu przed oblicze wymiaru sprawiedliwosci. Aby wywiazaé si¢
z powierzonego zadania BMR skupia sig¢ na dziataniach w dwoch glownych
sferach:

e podejmowaniu przedsigwzigé prewencyjnych,
e prowadzeniu dochodzen — po otrzymaniu informacji o zaistnieniu korup-
cji badz w przypadku uzasadnionych podejrzen.

Ustawa wyposazyta Biuro w wiele szczegdlnych uprawnien, by jak
najskuteczniej moglo prowadzi¢ dochodzenia w sprawach podejrzen o ko-
rupcje. Dane jest mu tez uprawnienie do dochodzenia w sprawach konkret-
nych przestgpstw przewidzianych kodeksem karnym i innymi kodeksami,
jesli wyjda one na jaw w trakcie postgpowania antykorupcyjnego prowadzo-
nego przez BMR.

Struktura BMR odpowiada stawianym przed nim zadaniom. W Biurze
wyodrgbnione sa dwa wydziaty, z ktorych jeden zajmuje sig¢ przeprowadza-
niem dochodzen oraz prowadzeniem dzialan wywiadowczo-badawczych,
a drugi skupia si¢ na inicjatywach edukacyjno-prewencyjnych we wspotpracy
ze spoleczenstwem. Ponadto istnieja samodzielne jednostki: prawna, ds.
wspolpracy migdzynarodowej, administracyjna oraz informatyczna.

Zrédto:
www.bmr.gov.bn
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CHINY

ERMPEYR

Instytucja antykorupcyjna funkcjonujaca w Panstwie Srodka jest
BERWER®AE (pol. Krajowe Biuro Zapobiegania Korupcji, ang. National
Bureau of Corruption Prevention, NBCP).

Biuro formalnie podlega Radzie Panstwa (najwyzszemu organowi
wiladzy wykonawczej, odpowiednikowi rzadu). Odpowiedzialne jest za
calo$¢ krajowych przedsigwzie¢ majacych zapobiegaé patologii korupcji.
Jego jurysdykcji podlega cale terytorium Chin. Do glownych zadan NBCP
nalezy:

e koordynacja, nadzor, wytyczanie i planowanie glownych kierunkow cato-
Sciowej polityki antykorupcyjnej o zasiggu krajowym;

e koordynacja polityk antykorupcyjnych funkcjonujacych w przedsigbior-
stwach, instytucjach publicznych i organizacjach spotecznych oraz for-
mutowanie do nich rad i wskazowek;

e wspotpraca migdzynarodowa i pomoc zagraniczna z dziedziny zapobie-
gania korupcji.

Obecnie Biuro dziata w strukturach Ministerstwa Nadzoru, za$ funk-
cje jego dyrektora pelni minister nadzoru. Dyrektor ma 2 zastepcoOw.
Kierownictwu podlega Gabinet Generalny, ktory nadzoruje biezace prace
instytucji. Kieruje on pracami poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Biura. Na struktur¢ NBCP sktada sig:

e Wydzial Spraw Ogolnych — odpowiadajacy za opracowanie strategii
zapobiegania korupcji, organizacj¢ i koordynacj¢ konsultacji migdzyre-
sortowych z zakresu walki z korupcja oraz prowadzenie strony interneto-
wej Biura;

o Wydziat 1 — tworzy sektorowe polityki antykorupcyjne, projekty i prowa-
dzi przedsigwzigcia majace zapobiegac zrodtom korupcji oraz opracowuje
wskazowki 1 wytyczne dla instytucji szczebla lokalnego i centralnego;

e Wydzial 2 — dba o to, by prace rzadu i podleglych mu instytucji przebie-
galy przejrzyscie, a przeptyw informacji pozostat drozny; ponadto koor-
dynuje on dziatania antykorupcyjne i opracowuje wskazowki dla
przedsigbiorstw, organizacji spotecznych i instytucji edukacyjnych;

e Wydzial 3 — opracowuje oceny ryzyka zwiazane z wdrazaniem progra-
méw dobrego rzadzenia; gromadzi i analizuje informacje z zakresu zapo-
biegania korupcji, wypracowuje mechanizmy wczesnego ostrzegania,
wymiany informacji i oceny obecnego poziomu korupcji;
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e Wydziat 4 — jest odpowiedzialny za nadzor nad wypelnianiem i prze-
strzeganiem w kraju zobowigzan wynikajacych z Migdzynarodowej
Konwencji przeciwko Korupcji ONZ, ktorej strona sa Chiny, oraz za
wspolprace migdzynarodowa.

Siedziba Biura miesci si¢ w Pekinie.

Zrédto:
www.nbcp.gov.cn
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FILIPINY

Presidential Anti-Graft Commission

Presidential Anti-Graft Commission (PAGC) — Prezydencka Komi-
sja przeciw Lapowkom zostatla powotana rozporzadzeniem podpisanym
przez prezydent Glori¢ Macapagal-Arroyo w dniu 16 kwietnia 2001 roku.
Jest to rozporzadzenie nr 12 ustanawiajace Komisjg, okreslajace migdzy
innymi jej uprawnienia, obowiazki oraz funkcje (Executive Order No. 12
Creating the Presidential Anti-Graft Commission and Providing For Its
Powers, Duties and Functions and For Other Purposes).

Obecna Komisja nie jest pierwsza instytucja o charakterze antykorup-
cyjnym na Filipinach. Juz bowiem w roku 1950 6wczesny prezydent, Elpidio
Quirino, utworzyl rozporzadzeniem nr 318 z dnia 25 maja 1950 roku Radg
ds. Uczciwosci (Integrity Board), odpowiedzialng za przyjmowanie skarg na
dziatania korupcyjne urz¢dnikdéw panstwowych.

Do kwietnia 2001 roku, to jest do czasu powotania PAGC przez pre-
zydent Arroyo, za kolejnych prezydentur powolywanych bylo jeszcze kilka
organow, ktorych zadania koncentrowaty si¢ na walce z lapowkarstwem
i korupcja wsrdd urzednikow i pracownikow publicznych.

Komisji przeciw Lapowkom, powotanej w kwietniu 2001 roku, przy-
Swieca wizja spoteczenstwa filipinskiego wolnego od tapowek i korupcji,
przejrzystosci i odpowiedzialnosci w  strukturach sprawujacych wiladzg,
a takze uczciwosci i prawosci administracji oraz spoteczenstwa nietoleran-
cyjnego dla korupcji.

Celem Komisji jest wykorzenianie korupcji poprzez dziatania sledcze,
prewencyjne oraz edukacyjne. Dziatania Komisji maja na celu zmniejszenie
lapéwkarstwa, eliminowanie sytuacji korupcjogennych oraz dazenie do
zbudowania odpornego na korupcj¢ systemu rzadowego. Komisja, poprzez
prowadzone dziatania edukacyjne, dazy do utworzenia spoteczenstwa potg-
piajacego korupcje, do wzrostu $wiadomosci obywateli, a takze propaguje
pozytywne wartosci obywatelskie.

Komisja posiada uprawnienia do prowadzenia dochodzen, zbierania
i oceny dowodoéw, informacji wywiadowczych, dotyczacych dziatania lub
zaniechania powodujacego naruszenie okre§lonych przepisow prawnych,
zasad i regulacji. Rozstrzyga wszystkie sprawy podlegajace jej jurysdykcji
i podejmuje decyzje w drodze postanowien, kierujac sprawy do prezydenta
lub sekretarza wykonawczego, ktorzy powinni zatwierdzi¢ wnioski, rozstrzy-
gnigcie prawne oraz przewidywane sankcje karne.
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Komisja ma uprawnienie do sktadania skarg do Urzedu Ombudsmana
lub Departamentu Sprawiedliwosci lub tez — w innym wypadku — przekaza-
nia sprawy do innego urzedu, odpowiedniego dla sprawy — Komisji Konsty-
tucyjnej lub jednostki rzadowe;j.

PAGC przygotowuje i przedstawia rowniez panstwowe strategie anty-
korupcyjne, a takze przyczynia si¢ do implementacji wypracowanych planéw
i strategii. Ma glos doradczy w sprawie przyjmowania okreslonej polityki
1 sposobu dzialania, ktére moglyby si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia wysitkow
w walce z korupcja oraz przyspieszenia postgpowania w sprawie skarzenia
skorumpowanych urzednikéw, a takze osob prywatnych.

Uprawnieniem, a jednoczes$nie zadaniem, Komisji jest dazenie do
poszerzania $§wiadomosci spotecznej obywateli dotyczacej zgubnych konse-
kwencji korupcji i sposobow walki z nia; prowadzenie w tym celu kampanii
informacyjnych, a takze angazowanie do swoich dziatan i nawiazywanie
wspolpracy z lokalnymi jednostkami rzadowymi, spoteczenstwem, organiza-
cjami oraz sektorem prywatnym. Dziatania te maja na celu zachgci¢ spote-
czenstwo do czynnego udziatu w wysitkach, ktore podejmuje strona rzadowa
w walce z korupcja.

Siedziba Komisji miesci si¢ w Quezon City.

Zrédto:
www.pagc.gov.ph

Office of the Ombudsman

Office of the Ombudsman — Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich,
zgodnie z Konstytucja z 1987 roku, ma za zadanie niezwlocznie reagowac na
skargi wniesione przeciwko urzednikom rzadowym, a takze pracownikom
kazdej agencji, wydziatu, przedsigbiorstwa kontrolowanego przez rzad
i wprowadzaé¢ administracyjna, cywilna i karng odpowiedzialno$¢ w kazdym
uzasadnionym przypadku, w celu sprawnego wypelniania stuzby wobec
obywateli. Urzad Rzecznika daje pierwszenstwo skargom wniesionym prze-
ciw wysokim urzgdnikom lub zajmujacym eksponowane stanowiska kierow-
nicze, a takze skargom, dotyczacym powaznych przestgpstw lub tam, gdzie
w gre wchodza kwoty pieni¢zne lub mienie o znacznej wartosci.

Misja Rzecznika Praw Obywatelskich jest wspolpraca ze spoteczen-
stwem, wspomaganie uczciwos$ci, efektywnos$ci oraz wprowadzanie wyso-
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kich standardow etycznych w sektorze publicznym. Jest to realizowane

poprzez ograniczanie naduzy¢, inicjowanie dochodzen i wnoszenie oskarze-

nia w sprawach dotyczacych urzednikéw i1 pracownikow panstwowych.

Konstytucyjne gwarancje, chroniace Urzad od wpltywow politycz-
nych, obejmuja:

e przyznanie Rzecznikowi Praw Obywatelskich i jego przedstawicielom
rangi przewodniczacego i cztonkéw Komisji Konstytucyjnej;

e wytyczenie okres$lonej kadencji, w czasie ktorej pensje Rzecznika i jego
przedstawicieli nie moga zosta¢ zmniejszone;

e usunigcie z urzgdu moze nastapic tylko w drodze impeachmentu;

e uznanie Urzgdu za niezalezny i przyznanie mu wlasnego budzetu.

Poczatki urzedu ombudsmana na Filipinach siggaja 1898 roku. Arty-
kut 21 dekretu z 12 czerwca 1898 roku, tworzacy Rewolucyjny Rzad Filipin,
przewidywat Komisj¢ Stala, na czele ktorej stat wiceprezydent, bedacy druga
instancja w rozpatrywaniu spraw karnych wniesionych przeciwko urzedni-
kom réznego stopnia. Komisja Statla kontynuowala swoja dziatalno$¢ po
ratyfikacji Konstytucji 1899 roku (znanej jako Konstytucja Malolos). Zgod-
nie z art. 55 Konstytucji, jedna z kompetencji Komisji bylo stwierdzanie, czy
istnieja dostateczne dowody do wszczgcia postgpowania przeciwko prezy-
dentowi Republiki, postom, ministrom, prezesowi Sadu Najwyzszego i sze-
fowi urzedu kontrolnego.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich posiada nastgpujace kom-
petencje:

e nadzorowanie prawidlowego wypelniania zadan natozonych na urzgdni-
koéw panstwowych;

e wplywanie na rzad, by nalezycie wywiazywal si¢ z podstawowych obo-
wiazkow wobec obywateli;

e ocena, ewaluacja i propozycje poprawy istniejacych procedur i praktyk;

e nakladanie kar administracyjnych za pomylki czynione przez urzgednikow
rzadowych oraz wnoszenie przeciwko nim aktu oskarzenia w przypadku
popetnienia przestgpstwa.

Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich jest gtowna instytucja powota-
na do walki z naduzyciami i korupcja, a przez to do przywrdcenia sprawnego
funkcjonowania i wypetniania przez rzad shuzebnej roli wobec narodu.
W celu wypetnienia tego zobowiazania Urzad wyposazono w nastgpujace
uprawnienia:

e wykrywanie nieprawidlowosci i niegospodarnosci, Urzad moze prowa-
dzi¢ wstepne $ledztwa w sprawach dotyczacych korupcji 1 naduzyé, usta-
la¢ fakty i gromadzi¢ dowody;

e przyjmowanie zeznan i karanie za uchybienie godnosci Urzedu oraz
nadawanie immunitetu kazdemu waznemu $wiadkowi; jako jedyna insty-
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tucja, poza bankiem, moze nakaza¢ weryfikacje kont bankowych 0sdb,
w stosunku do ktorych toczy si¢ $ledztwo w sprawie bedacej w kompe-
tencjach Urzedu;
nadawanie zwyklym prokuratorom uprawnien do wnoszenia aktu oskar-
zenia oraz prowadzenia spraw przed sadami powszechnymi;
prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy pub-
licznych, z wyjatkiem cztonkéw Kongresu, wymiaru sprawiedliwosci
i wobec urzednikéw, wobec ktorych mozna zastosowacé impeachment;
Urzad moze naktada¢ kary administracyjne oraz wszczynaé procedury
usunigcia z zajmowanego stanowiska publicznego;
zadanie od os6b petniacych funkcje publiczne pomocy osobom w Kon-
kretnych przypadkach;
prowadzenie badan i adaptacja rozwigzan, ktére moga ograniczy¢ lub
wyeliminowaé mozliwo$¢ popetnienia przestgpstwa korupcji oraz rozwi-
na¢ wspolprace ze spoteczenstwem, podnies¢ jego swiadomos$¢ w zakre-
sie zwalczania tej patologii.

W celu wykonania natozonych zadan Urzad Rzecznika Praw Obywa-

telskich dziata poprzez swoich przedstawicieli w kazdym z glownych regio-
néw kraju. Rzecznik posiada réwniez Urzad Prokuratora Specjalnego.
Zgodnie z Konstytucja, Rzecznik Praw Obywatelskich zatrudnia pracowni-
kéw zgodnie z ustawa o stuzbie cywilne;.

Siedziba Urzedu Rzecznika miesci si¢ w Quezon City.

Zrédto:
www.ombudsman.gov.ph
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HONGKONG

Independent Commission Against Corruption

Independent Commission Against Corruption (ICAC) — Niezalezna
Komisja Przeciwko Korupcji zostata utworzona w lutym 1974 roku na mocy
zarzadzenia o Niezaleznej Komisji przeciwko Korupcji. Bodzcem do jej
powotania byt skandal zwiazany z ucieczka skorumpowanego szefa policji
oraz raport podsumowujacy dochodzenie w tej sprawie.

Na misj¢ Komisji sktadaja sig trzy elementy: wykrywanie i zwalcza-
nie korupcji, prewencja oraz akcje edukacyjno-wychowawcze skierowane do
spoteczenstwa. Charakter petnionej misji jest odzwierciedlony w strukturze
organizacyjnej Komisji, na ktora sktadaja si¢ 3 glowne departamenty:

1) Departament Operacyjny — jest ramieniem $ledczym ICAC, ktéry ma za
zadanie:

e gromadzenie i rozpatrywanie podejrzen o korupcje,

e przeprowadzanie dochodzen w przypadku zarzutéw o korupcje,

e przeprowadzanie dochodzen w przypadku szantazu dokonanego przez
osobg na stanowisku publicznym,

e przeprowadzanie dochodzen w przypadku zachowania osoby na sta-
nowisku publicznym zwigzanego z korupcja lub sprzyjajacego temu
przestepstwu;

2) Departament Zapobiegania Korupcji — zajmuje sig:

e badaniem procedur obowiazujacych w organach rzadowych i admini-
stracji publicznej oraz korygowaniem tych, ktéore moga sprzyjac
korupcji,

e na wniosek organizacji pozarzadowych lub oso6b prywatnych — dora-
dzaniem, jak przeciwdziata¢ korupcji;

3) Departament Kontaktow ze Spoteczenstwem — skupia sig na:

e informowaniu spoteczenstwa o patologii, jaka jest korupcja,

e zjednywaniu poparcia spotecznego dla walki z korupcja.

Profilaktyka jest wazna z punktu widzenia przeobrazania mentalnosci
spotecznej i podejscia do zjawiska korupcji. Uznano bowiem, Ze zapobiega-
nie jest rownie istotne, co dziatania odstraszajace, a walka z korupcja moze
zosta¢ wygrana tylko w przypadku zmiany podejscia ludzi do tapownictwa.
Strategia ta okazata si¢ skuteczna i obowiazuje do dnia dzisiejszego.

Niezalezno$¢ Komisji jest gwarantowana przez ustawe zasadnicza,
najwyzszy akt prawny Hongkongu. Podlega bezposrednio szefowi miejs-
cowej administracji, ktoéry powoluje i odwotuje jej szefa. Zgodnie z zarza-
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dzeniem konstytuujacym ICAC, szefowi podlega jego zastgpca oraz tylu
funkcjonariuszy, ilu uzna za stosowne. Obecnie ICAC zatrudnia okoto 1200
0s0b.

Zrédto:
www.icac.org.hk

133



INDIE

Central Bureau of Investigation

Central Bureau of Investigation (CBI) — Centralne Biuro Sledcze
ustanowiono decyzja rzadu z 1 kwietnia 1963 roku. Wywodzi ono swoje
kompetencje z powotanej do zycia w 1946 roku Specjalnej Instytucji Policyj-
nej Delhi (Delhi Special Police Establishment), ktora jeszcze w tym samym
roku uzyskata umocowanie ustawowe, bowiem w zwiazku z rosnaca w cza-
sach II wojny §wiatowe;j skala korupcji i naduzy¢, w Indiach narastato poczu-
cie potrzeby ustanowienia instytucji z tymi zjawiskami walczacymi.

Uznajac CBI za gltéwna instytucje dochodzeniowo-$ledcza, z czasem
jej kompetencje poszerzono o $ciganie przestgpstw spoza gospodarczego
spektrum, tworzac tym samym multidyscyplinarng instytucj¢ o charakterze
policyjnym, dziatajaca na szczeblu centralnym.

Biuro podlega Ministerstwu Personelu, Skarg i Emerytur. Na jego
czele stoi Dyrektor, ktory sprawuje funkcje przez okres 2 lat. Wyznaczany
jest on na to stanowisko przez prezydenta po zasiggnigciu opinii Federalnej
Komisji Administracji Publicznej. Caly personel Biura liczy 6126 osob.

Dzigki estymie, jaka si¢ cieszy, oraz jurysdykcji rozciagajacej si¢ na
caly obszar Indii, Biuro prowadzi dochodzenia w najpowazniejszych przy-
padkach z zakresu:

e Kkorupcji i malwersacji popelionych przez urzgdnikow panstwowych
pracujacych w instytucjach, przedsigbiorstwach panstwowych i instytu-
cjach finansowych szczebla centralnego;

e przestgpczosci gospodarczej, tj. oszustw bankowych, naruszen przepisow
obowiazujacych przy imporcie lub eksporcie, przemytu;

e przestgpczosci specjalnej, tj. terroryzmu, porwan dla okupu, dziatalnosci
mafijne;j.

W zakresie dochodzen prowadzonych na podstawie ustawy o Central-
nej Komisji Nadzoru dziatalno$¢ Biura podlega kontroli i nadzorowi Komisji.

Na strukturg organizacyjna Biura sktadaja si¢ nastgpujace komorki:

o Wydzial Przeciwdziatania Korupcji — prowadzi sprawy o korupcj¢ urzed-
nikéw publicznych;

o Wydzial Przestgpczoséci Gospodarczej — prowadzi sprawy o przestepstwa
o podtozu ekonomicznym;

e Wydziat Przestgpczosci Specjalnej — prowadzi sprawy o zasiggu migdzy-
stanowym, krajowym oraz migdzynarodowym;

e Departament Postgpowan Sadowych — stanowi prawne ramig Biura;
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e Wydziat Koordynacyjny — zajmuje si¢ koordynowaniem wspotpracy
z innymi instytucjami krajowymi oraz Interpolem;
e Wydziat Planowania — zajmuje si¢ wytycznymi dziatalno$ci, kwestiami
proceduralnymi i organizacyjnymi;
e Wydzial Administracyjny — jest odpowiedzialny za kwestie personalne
i finansowe;
e Wydziat IT;
e Centralne Laboratorium Kryminalistyczne — wykonuje specjalistyczne
ekspertyzy na potrzeby dochodzeniowo-$ledcze.
Ponadto CBI dysponuje wlasna akademia, w ktorej ksztatca si¢ jego
przyszli funkcjonariusze oraz przeprowadzane sa kursy specjalistyczne.
Centrala Biura miesci si¢ w New Delhi, Biuro posiada takze wiele de-
legatur.

Zrédto:
www.cbi.gov.in

Central Vigilance Commission

Central Vigilance Commission (CVC) — Centralng Komisj¢ Nadzoru
rzad Indii powotat do zycia w lutym 1964 roku, po rekomendacji dziatajace-
go przy nim Komitetu Zapobiegania Korupcji. Miata ona doradzac i kiero-
waé czynno$ciami nadzorczymi instytucji centralnych. Obecnie funkcjonuje
na podstawie ustawy o Centralnej Komisji Nadzoru, ktéra weszla w zycie
11 wrzesnia 2003 roku.

Komisja jest najwyzszym cialem nadzorczym dziatajacym niezaleznie
od wtadz centralnych. Jej kompetencje dotycza implementacji i stosowania
srodkow antykorupcyjnych, za$ rozciagaja si¢ na departamenty rzadu cen-
tralnego oraz podlegle im instytucje, nalezace do skarbu panstwa przedsig-
biorstwa, banki i towarzystwa ubezpieczeniowe oraz terytoria zarzadzane
centralnie (np. Delhi). Ponadto Komisja sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
Centralnego Biura Sledczego w zakresie przestepstw podlegajacych ustawie
o zapobieganiu korupcji z 1998 roku. Rozporzadzenie rzadowe o ujawnie-
niach lezacych w interesie publicznym i ochronie informatorow z kwietnia
2004 roku wyznaczyto dodatkowo Komisj¢ na organ wiasciwy do odbioru
doniesien o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa korupcji lub naduzycia
stanowiska.
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Do zadan Komisji nalezy:

e nadzor nad funkcjonowaniem Specjalnej Jednostki Policji Delhi (DSPE)
i nad dochodzeniami wszczg¢tymi na mocy ustawy o zapobieganiu korup-
cji lub kodeksu postegpowania karnego, prowadzonych wobec kategorii
urzednikow panstwowych wymienionych w ustawie o centralnej komisji
nadzoru oraz wnioskowanie o wszczecie takich dochodzen;

e zapoznawanie si¢ z postgpem w dochodzeniach prowadzonych przez
DSPE wobec przestgpstw podlegajacych ustawie o zapobieganiu
korupcji;

e wszczynanie dochodzenia lub wnioskowanie o jego wszczecie w sprawie
dziatalnos$ci urzednika publicznego, pracujacego w instytucji podlegajace;j
rzadowi Indii, jesli jest on podejrzany o dziatalnos¢ korupcyjna;

e shuzenie instytucjom niezaleznym doradztwem w kwestiach dyscypliny
uwzgledniajacych nadzor;

e sprawowanie calosciowej kontroli nad antykorupcyjng dziatalno$cia
ministerstw i departamentow rzadowych oraz wszystkich innych instytut-
cji podleglych wtadzy centralnej;

e przewodzenie komisji powotywanej do wyboru dyrektoréow i oficerow
wyzszych szczebli w DSPE;

e wszczynanie dochodzenia lub wnioskowanie o jego wszczecie w sprawie
otrzymanych doniesien — na mocy rozporzadzenia o ujawnieniach leza-
cych w interesie publicznym i ochronie informatoréw oraz wnioskowanie
o podjecie odpowiednich krokow.

Doniesienie moze zosta¢ ztozone przez obywatela, urzednika lub
instytucj¢ pozarzadowa, musi jednak spetniaé kilka wymogoéw. Zawiadomie-
nie musi by¢ zlozone na pismie i nie moze by¢ anonimowe, jednak na wnio-
sek zainteresowanego jego dane osobowe moga zostaé utajnione, musi
obejmowac ktora$ z kategorii urzgdnikow wymienionych w ustawie o cen-
tralnej komisji nadzoru.

W sklad Komisji wchodzi Komisarz Centralny oraz 2 komisarzy.
Wszyscy oni sa wyznaczani przez prezydenta za zgoda rady, w ktorej sktad
wchodza premier, minister spraw wewngtrznych oraz lider opozycji w parla-
mencie. Komisarze sa wyznaczani na 4-letnia kadencjg, bez mozliwosci
reelekcji.

Na strukture¢ organizacyjna Komisji skiada si¢ Sekretariat oraz dwa
Dzialy: Analizy Technicznej i Dochodzeniowy. W sktad Sekretariatu
wchodzi sekretarz, 11 oficerow oraz personel biurowy. Gtéwnymi funkcjami
Dziatu Analizy Technicznej sa: techniczny nadzér nad budowami prowadzo-
nymi przez instytucje rzadowe, prowadzenie specjalnych dochodzen
w sprawie doniesien dotyczacych budéw oraz pomoc Centralnemu Biuru
Sledczemu w $ledztwach dotyczacych kwestii technicznych. Na czele Dziatu
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stoi 2 inzynierow gtéwnych. Dzial Dochodzeniowy sktada sig¢ z 15 etatow,
z ktorych 14 zajmuja funkcjonariusze prowadzacy dochodzenia w sprawach
przeciwko urzednikom publicznym.

Siedziba Komisji znajduje si¢ w New Delhi.

Zrodio:
WWW.Cvc.nic.in
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INDONEZJA

Komisi Pemberantasan Korupsi

Komisi Pemberantasan Korupsi (KPK) — Komisja do spraw Zwal-
czania Korupcji zostala powotana do zycia z zamiarem przeciwdziatania
korupcji w sposob systematyczny i wszechstronny. Misja Komisji jest
usunigcie wszelkich przeszkdd stojacych na drodze do skutecznej walki
z korupcja. Z tego tez wzgledu Komisja stosuje kompleksowe podejscie,
zachecajac do wspoéldziatania spoteczenstwo, administracj¢ publiczna oraz
$wiat biznesu.

Komisji powierzono wykonywanie nastgpujacych zadan:

e koordynowanie dziatania instytucji upowaznionych do walki z korupcja
w celu jej wyplenienia,

e nadzorowanie dziatalno$ci instytucji powotanych do walki z korupcja,

e prowadzenie dochodzen oraz wnoszenie aktow oskarzenia wobec zaist-
nienia przestgpstwa korupcji,

e podejmowanie dzialan prewencyjnych,

e monitorowanie administracji publicznej.

W celu realizacji powierzonych zadan Komisja zostata upowazniona do:

e koordynowania dochodzen oraz przewodu sadowego po wniesieniu
oskarzenia o korupcje,

e wprowadzenia systemu informowania o korupcji w celu jej eliminacji,

e 7adania informacji o dziatalnosci instytucji,

e organizowania spotkan z instytucjami upowaznionymi do walki z korup-
cja w celu wymiany informacji,

e 7adania sprawozdan od instytucji zaangazowanych w zwalczanie korupcji.

Siedziba Komisji znajduje si¢ w Dzakarcie.

Zrodto:
www.kpk.go.id
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IRAK

058 1JCNed

4 4\ 3 — Komisja ds. Rzetelnoéci, wezesniej funkcjonujaca pod
nazwa Komisji ds. Rzetelnosci Publicznej, to iracka instytucja, ktérej zada-
niem jest umacnianie rzadéw prawa oraz zapobieganie i zwalczanie korupcji
na wszystkich szczeblach administracji. Zostata utworzona w styczniu
2004 roku na mocy dekretu przyjetego przez dwczesne wiladze tymczasowe
Iraku. W nast¢pnym roku znalazta umocowanie w nowo przyjetej konstytucji.

Przyczyna powolania do zycia tej instytucji byta ch¢é pozyskania za-
ufania obywateli dla nowych wiladz oraz stworzenie klimatu dla nowych
inwestycji i pomocy migdzynarodowej, walki z przestgpczoscia zorganizo-
wana, co wydatnie utrudnia korupcja.

Zgodnie z konstytucja, Komisja ds. Rzetelnosci jest niezalezna insty-
tucja podlegta bezposrednio parlamentowi. Dziatalno$¢ antykorupcyjna pro-
wadzi w dwojaki sposob:

e na plaszczyznie prawnej — aktywno$¢ dochodzeniowo-§ledcza, propono-
wanie rozwigzan prawnych majacych stuzy¢ zapobieganiu korupcji oraz
wzmacnianiu przejrzystosci i rzetelnoSci, analiza o$wiadczen majatko-
wych sktadanych przez zobowiazanych do tego urz¢dnikow, jak rowniez
opracowywanie kodeksow postgpowania dla instytucji publicznych;

e na plaszczyznie edukacyjno-informacyjnej — opracowywanie programow
zaj¢¢ edukacyjnych, przygotowywanie opracowan, przeprowadzanie
szkolen 1 kursow oraz organizowanie konferencji, kampanii spotecznych.

Ponadto Komisja peli funkcje koordynacyjne wobec dziatalnosci
2 innych instytucji zaangazowanych w realizacj¢ polityki antykorupcyjnej
w kraju: Najwyzszej Izby Audytu oraz inspektoréw generalnych dziatajacych
przy wszystkich ministerstwach.

Instytucja podejmuje dzialania na podstawie doniesien od obywateli,
spraw przekazanych jej przez inspektorow generalnych badz dzigki wlasnym
ustaleniom.

Na czele Komisji stoi jej Komisarz, nominowany za zgoda parlamentu
przez premiera na 5-letnia kadencjg, z mozliwo$cia jednej reelekcji. Przed
uptywem kadencji nie moze on zosta¢ odwotany bez zgody parlamentu
wyrazonej wigkszoscia glosow. Strukturg¢ organizacyjna Komisji tworzy
6 departamentow:

e departament dochodzeniowo-sledczy, ktory odpowiada za prowadzenie
dochodzen oraz analizg przyjetych zgloszen;
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departament prawny, ktory prowadzi biezaca obstugg prawna, a ponadto
jest odpowiedzialny za przygotowywanie opinii Komisji na temat projek-
towanych aktow prawnych oraz opracowywanie propozycji rozwiazan
prawnych;
departament prewencji, ktory odpowiada za analiz¢ ztozonych o$wiad-
czen majatkowych oraz opracowanie kodekséw postgpowania dla insty-
tucji publicznych;
departament edukacji, ktory promuje wsréd kadry urzedniczej, jak
rowniez w spoteczenstwie, postawy uczciwosci i braku akceptacji dla
zachowan korupcyjnych;
departament ds. organizacji pozarzadowych, ktory poprzez Scista wspot-
prace z tego typu podmiotami, jest zaangazowany w promocj¢ pozada-
nych postaw spotecznych oraz budoweg spolecznego poparcia dla dziatal-
nosci Komisji;
departament administracyjny, ktory jest departamentem pomocniczym
Komisji, odpowiedzialnym za sprawy finansowo-kadrowe.

Na koniec 2008 roku w instytucji byly zatrudnione 1322 osoby.

Zrédto:
www.nazaha.iq
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IZRAEL

179433

279433 (ang. Lahav 433) to jednostka powotana przez izraelska
Policje w dniu 1 stycznia 2008 roku — po miesigcach dyskusji i planowania.
Jednostka jest nazywana ,,izraclskim FBI”. Jej oficjalna nazwa to Lahav 433,
co z hebrajskiego mozna przetlumaczy¢ jako ,,JJezyk Ognia 433”.

Jest organizacja patronacka dzialajaca w strukturze izraelskiej Policji.
W jej sktad wchodzi pigé innych, wczedniej istniejacych juz w strukturze
Policji jednostek. Nowa jednostka zostata powolana w celu skupienia wysit-
kéw Policji na walce z przestgpczoscia, w tym rowniez korupcja; w celu
bardziej efektywnego prowadzenia dochodzen, sprawniejszej wymiany in-
formacji oraz do zwalczania zorganizowanej przestgpczo$ci na wspolnym
froncie.

Jak wyjasnili przedstawiciele Policji, nazwa jednostki ma symboliczna
wymowe. ,.Jezyk Ognia” symbolizuje bowiem ostros$¢ i precyzje niezbedne
do wykonywania stawianych przed jednostka zadan — zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej oraz korupcji na poziomie instytucjonalnym.

47 oznacza cztery wyspecjalizowane jednostki $ledcze zjednoczone
pod patronatem nowej jednostki. Sa to: jednostka do spraw powaznej oraz
migdzynarodowej przestepczosci (National Serious and International Crimes
Unit), jednostka do spraw defraudacji (National Fraud Unit), jednostka do
spraw kradziezy samochodoéw (National Car Theft Unit) oraz jednostka do
spraw $ledztw gospodarczych (National Economic Investigations Unit).

,»33” oznacza elitarng jednostke ,,Gidonim” — wchodzaca w sktad
izraelskich sil specjalnych (Israeli Special Forces), ktora stanowi rowniez
zaplecze operacyjne dla Lahav 433.

Inspektor Dudi Cohen — Komisarz izraelskiej Policji — opisal utwo-
rzenie jednostki Lahav 433 jako ,,spelienie trzyletniego snu”. Ustanowienie
Lahav 433 uznal za pierwsza reforme duzej wagi, przeprowadzona podczas
jego urzedowania na stanowisku szefa Policji. Okresla jg mianem jednostki
o wadze panstwowe;j.

Formacjg¢ tworzy okoto 980 funkcjonariuszy, uprzednio zatrudnionych
we wczesniej istniejacych jednostkach, ktoére wchodza w sktad Lahav 433.

Zrédia:
www.police.gov.il; www.jpost.com; www.mops.gov.il
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JORDANIA

o‘éfss e‘ﬂ‘dcs ‘ddua\.ﬁ

4 dadla ludll — Komisja Antykorupcyjna w Jordanii zostata ustano-
wiona w 2006 roku na podstawie ustawy o Komisji Antykorupcyjnej
z 2006 roku. Komisja podlega bezposrednio premierowi i jest finansowo
i administracyjnie niezalezna. Posiada rowniez uprawnienie do podejmowa-
nia wszelkich niezbednych dla osiagnigcia celow Komisji dziatan prawnych.

Komisja funkcjonuje od 19 marca 2007 roku, tj. od dnia, w ktorym
zostata zlozona przysigga przed krélem Jordanii. Aktualnie na czele Komisji
stoi zarzad skladajacy si¢ z przewodniczacego i szesciu cztonkow.

Komisja ma na celu kompetentna, efektywna walkg z korupcja oraz
zapobieganie temu zjawisku. Dziatania Komisji zorientowane sa na wzmoc-
nianie zasad uczciwo$ci w spoleczenstwie oraz zwigkszanie zaufania
publicznego do panstwowych instytucji.

W obszarze przeciwdziatania korupcji Komisja zaktada:

e tworzenie oraz implementacje efektywnej polityki w zakresie koordynacji
wspolpracy z instytucjami zaangazowanymi w prewencje 1 zwalczanie
korupcji;

e wykrywanie wszelkich form korupcji, w tym korupcji administracyjne;j
i finansowej, nepotyzmu, faworyzowania;

e zapewnienie realizacji zasad rownosci, rownych szans i sprawiedliwosci.

W ramach wykonywania swoich ustawowych zadan, Komisja ma
uprawnienie do:

e prowadzenia dochodzen w sprawach korupcji administracyjnej i finanso-
wej, ujawniania naruszen, gromadzenia dowodoéw oraz informacji,
wszczynania dochodzen oraz niezbednych procedur administracyjnych
i prawnych;

e Scigania przed sadem o0sob dopuszczajacych si¢ naruszenia przepisOw
ustawy o Komisji, dokonywania konfiskaty mienia, wydawania zakazéw
opuszczania kraju, zwracania si¢ o wydanie zakazu wykonywania obo-
wiazkow, wyplaty wynagrodzenia, dodatkéw oraz innych srodkow finan-
sowych, jesli to konieczne.

Celem Komisji jest implementacja efektywnej polityki zapobiegajacej
korupcji, rozpoznawanie jej zrodet, tworzenie mechanizméw dziatania oraz
efektywnych strategii wykrywania korupcji, wspotpracy i koordynacji
z podmiotami szczebla lokalnego, regionalnego i migdzynarodowego.
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W strukturze organizacyjnej Komisji funkcjonuje Wydziat Kontroli

Wewngtrznej oraz Departamenty:
ds. Administracji i Rozwoju Instytucjonalnego;
Finanséw;
Prawny;
Komunikacji;
Prewencji;
Informacji i Dochodzenia.

Siedziba Komisji miesci si¢ w stolicy Jordanii — Ammanie.

Zrédto:
WWW.]acc.gov.jo
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KAZACHSTAN

PecnmyOimmkachbl 3KOHOMHKAJIBIK KbIJIMBICKA 5K9HE ChI0aiiyiac
KEMKOPJIBIKKA Kapchl Kypec areHTTiri

Niska efektywno$¢ metod stosowanych w walce z przestepstwami
podatkowymi polegajacych na stosowaniu sankcji finansowych, stanowita
glowny powdd utworzenia 6 czerwca 1994 roku, na mocy uchwaty Gabinetu
Ministrow Republiki Kazachstanu, tzw. milicji finansowej, przemianowanej
pozniej na policj¢ finansowa. Stanowiac wyspecjalizowana strukturg
w ramach Ministerstwa Finanséw, posiadata ona kompetencje organow $ci-
gania. Na mocy dekretu prezydenta Republiki Kazachstanu ,,O $rodkach
udoskonalania systemu panstwowej administracji Republiki Kazachstanu”
z 23 grudnia 2003 roku, Agencja policji finansowe] zostata przemianowana
na Pecny6amkachl 3KOHOMHKAIBIK KbIIMBICKA JK9He chIfailyiac meMKo-
PJBIKKa Kapchbl Kypec areHtTiri, czyli Agencj¢ Republiki Kazachstanu do
Walki z Przestgpczoscia Gospodarcza i Korupcyjna (ros. ATrEHTCTBO
PecniyOnukn Kazaxcran no Gopb0Oe ¢ 9KOHOMHUYECKOW M KOPPYIIMOHHOW
npectynHocThio). W 2005 roku kolejny raz zreformowano Agencje,
przeksztatcajac ja w organ panstwowy, bezposrednio podlegajacy nadzorowi
i kontroli prezydenta.

Podstawowe zadania Agencji:

e zapewnienie ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa, ochrona ustawo-
wych uprawnien i interes6w podmiotow gospodarczych;

e zapobieganie korupcyjnym, gospodarczym oraz finansowym przestep-
stwom 1 wykroczeniom, wykrywanie ich oraz Sciganie;

e udzial w opracowywaniu i wdrazaniu panstwowej polityki w zakresie
zapobiegania korupcji i przestepczosci w sferze gospodarczej;

e prowadzenie wspolpracy migdzynarodowej w sprawach nalezacych do
kompetencji policji finansowe;.

Struktura Agencji: kierownictwo, departament organizacyjno-kontrol-
ny (inspekcja), departament informacyjno-analityczny, departament wykry-
wania przestepstw gospodarczych i finansowych, departament do zadan
specjalnych, departament wykrywania i zapobiegania korupcji, departament
Sledczy, departament obslugi prawnej i wspdlpracy miedzynarodowej,
wydzial bezpieczenstwa wewngtrznego, wydziat kadr, wydzial ochrony in-
formacji niejawnych i obiegu dokumentacji, wydziat finansowo-gospodarczy.
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Ponadto Agencja posiada jednostki terenowe z siedzibami w wybra-
nych miastach oraz Akademig Policji finansowej, przygotowujaca wyspecja-
lizowane kadry.

Dziatalnos¢ Agencji jest finansowana z budzetu Republiki Kazach-
stanu.

Siedziba Agencji miesci sig¢ w stolicy kraju, Astanie.

Zrédto:
www.finpol.kz
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KIRGISTAN

KpIpreizckne napjaMeHTApUM NPOTHB KOPPYNIMH

Kbipreizckne mapjamMeHTapuu mnpotuB koppymuuu (KIIIIK,
KPAC) — Krajowa Agencje¢ Republiki Kirgizji ds. Zapobiegania Korupcji
powotano do zycia na mocy prezydenckiego dekretu z pazdziernika 2005
roku, jednak zaczeta ona funkcjonowaé dopiero we wrzesniu 2006 roku.
Zgodnie ze wspomnianym aktem, jest to organ wykonawczy, ustanowiony
do prowadzenia catosciowej dziatalnos$ci zmierzajacej do identyfikowania
i usuwania korupcji oraz zapobiegania powstawaniu okoliczno$ci sprzyjaja-
cych jej zaistnieniu. Jurysdykcja Agencji rozciaga si¢ na wszystkie instytucje
rzadowe i1 samorzadowe oraz wszelkie podmioty im podlegte Iub powiazane
wigzami wlasnosci, jak rowniez ich personel.

Agencja upowazniona zostata do wykonywania nastgpujacych zadan:
e badania strategii antykorupcynej rzadu, monitorowania i koordynacji jej
implementacji;
zwalczania korupcji we wszelkich jej przejawach;
poprawy systemu prawnego pozostajacego w zwiazku z walka z korupcja;
wspolpraca z mediami, organizacjami pozarzadowymi i spoleczenstwem;
pomocy instytucjom publicznym w wypracowywaniu i implementacji
srodkéw majacych na celu zapobieganie korupcji;

o dostarczania spoteczenstwu informacji na temat poziomu korupcji w pan-
stwie oraz mobilizowanie spolecznego wsparcia dla walki z tym zjawi-
skiem;

e koordynacji wspolpracy migdzydepartamentalnej i interdyscyplinarnego
podejscia do walki z korupcja oraz edukacji antykorupcyjnej;

e pomocy we wdrazaniu reform instytucjonalnych majacych na celu zapo-
bieganie korupcji;

e rozwijania migdzynarodowej wspotpracy w walce z korupcja.

Na czele Agencji stoi komisarz nominowany na stanowisko przez pre-
zydenta, za zgoda Rady Republiki Kirgiskiej ds. Zapobiegania Korupcji. Jego
kadencja trwa 4 lata, z mozliwoscia jednej reelekcji. Zastgpce nominuje pre-
zydent na wniosek Komisarza.

Niezalezno$¢ Agencji ma by¢ gwarantowana przez odrgbnos¢ od in-
nych instytucji rzadowych, zaré6wno w kwestiach organizacyjnych, jak
i jurysdykcyjnych. Ponadto Agencja sama opracowuje projekt wilasnego
budzetu, ktéry nastgpnie przedstawia parlamentowi do zatwierdzenia, a rzad
nie ma prawa ingerowa¢ w jej finansowanie. Komisarzowi za§ w trakcie
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sprawowania urzedu oraz przez okres 2 lat po jego zakonczeniu przystuguje
immunitet.

Do nadzorowania dziatalnoéci Agencji zostata ustanowiona tym sa-
mym aktem, Krajowa Rada Republiki Kirgiskiej ds. Zapobiegania Korupcji.
Wytycza ona ponadto glowne kierunki aktywnosci Agencji, monitoruje prze-
strzeganie zasady jej niezaleznos$ci, nadzoruje polityke kadrowa oraz stuzy
rada Komisarzowi Agencji. Rada sklada si¢ z 11 czlonkéw: reprezentanta
prezydenta, rzadu, parlamentu, Sadu Najwyzszego, Komisarza Agencji oraz
6 przedstawicieli medidw, przedsigbiorcow, zwiazkéw zawodowych, uczelni
wyzszych i instytucji pozarzadowych. Ich kadencja trwa 2 lata.

Agencja jest zobowiazana 2 razy do roku sklada¢ nadzorujacej ja
Radzie raport ze swej dziatalnosci i uzyskanych efektow oraz przekazywac
go prezydentowi, rzadowi, parlamentowi oraz Sadowi Najwyzszemu oraz
upubliczni¢ go w mediach.

Siedziba Agencji miesci si¢ w stolicy kraju — Biszkeku.

Zrodto:
www .kpac.kg
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KOREA POLUDNIOWA

SEIHRIHE

TRIMP#HE| - Komisja Antykorupcyjna i Praw Obywatelskich
(ang. Anti-Corruption and Civil Right Commission, ACRC) dziata na pod-
stawie ustawy o powolaniu i dziataniu Komisji Antykorupcyjnej i Praw
Obywatelskich (Act No. 8878).

ACRC zostala utworzona 29 lutego 2008 roku. Jej powstanie jest wy-
nikiem potaczenia instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich Korei, Korean-
skiej Niezaleznej Komisji przeciwko Korupcji (KICAC) i Administracyjnej
Komisji Odwotawczej (Administrative Appeals Commission — AAC), pod-
legajacej premierowi. Te trzy instytucje zostaly potaczone w celu komplek-
sowej poprawy ochrony praw obywatelskich, dzialalnosci antykorupcyjnej
oraz rozstrzygania sporow administracyjnych.

Cele Komisji:

e przyjmowanie skarg obywateli i poprawa wydajnosci systemu admini-
stracyjnego;

e stworzenie przejrzystej i wolnej od korupcji administracji i kultury spo-
tecznej, poprzez prewencjg oraz regulacje dotyczace procedur administra-
cyjnych;

e ochrona obywateli przed bezprawnym i nieuzasadnionym postgpowaniem
instytucji, poprzez system skarg administracyjnych.

Funkcje Komisji:

e formutowanie i prowadzenie polityki antykorupcyjnej na poziomie kra-
jowym,

e ocena i koordynowanie krotko- i dlugoterminowych dziatan prewencyj-
nych,

e prowadzenie badan opinii spotecznej dotyczacych doswiadczen zwiaza-
nych z funkcjonowaniem administracji publicznej oraz ocena rozwigzan
antykorupcyjnych podejmowanych przez organizacje publiczne w ramach
ich ustawowej dziatalnosci.

ACRC posiada 15 komisarzy, w tym przewodniczacego w randze mi-
nistra, trzech wiceprzewodniczacych w randze wiceministrow, trzech czton-
kow statych i trzech czlonkow niestalych. W celu wykonywania zadan
administracyjnych, sekretariat jest podzielony na trzy biura — Biuro Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich (Ombudsman), Biuro Antykorupcyjne oraz Biuro
Odwotan Administracyjnych. Biura sa kierowane przez wiceprzewodnicza-

148



cych. Status i niezalezno$¢ w dziataniach wszystkich komisarzy sa zagwaran-
towane przez prawo.
Siedziba ACRC znajduje si¢ w Seulu.

Zrédto:
www.acrc.go.kr
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MAKAU

Comissariado contra a Corrup¢io

Comissariado contra a Corrupc¢io (CCAC) — Komisja do Walki
z Korupcja to jednostka powotana do zwalczania korupcji oraz petnienia
funkcji rzecznika praw obywatelskich. Od poczatku swojej dziatalnosci,
tj. od 20 grudnia 1999 roku, Komisja jest zaangazowana w promowanie
uczciwosci 1 bezstronno$ci administracji poprzez wdrozenie czteroplaszczy-
znowego podejscia, na ktore sktadaja sig: Sciganie korupcji, prewencja, pro-
ponowanie rozwiazan prawnych oraz edukacja.

Komisje¢ ustanowiono na mocy art. 59 ustawy zasadniczej. Zastapila
ona dotychczasowy urzad Wysokiego Komisarza ds. Walki z Korupcja
i Administracyjnym Bezprawiem.

Ustawowo Komisja jest zobowiazana do:

e dziatan prewencyjnych przeciwko korupcji i oszustwom;

e wszczynania dochodzen w przypadku podejrzenia urzednikéw admini-
stracji publicznej o korupcje lub oszustwo;

e wszczynania dochodzen w przypadku podejrzenia o korupcje lub oszu-
stwo w procesie wyborczym;

e ochrony praw czlowieka, wolnosci i uprawnionych interesow jednostek
oraz umacniania sprawiedliwo$ci, praworzadnosci 1 wydajnosci admini-
stracji publiczne;j.

Komisja podejmuje dzialania z wlasnej inicjatywy.

Na czele Komisji stoi Komisarz, ktoremu podlega Biuro Walki z Ko-
rupcja i Biuro Praw Obywatelskich oraz Gabinet, zajmujacy si¢ gtownie
sprawami z zakresu public relations. Gwarancja niezaleznosci Komisji jest
podleganie Komisarza bezposrednio szefowi administracji Specjalnego Re-
gionu Administracyjnego Makau.

Zrodio:
WWW.ccac.org.mo

150



MALEDIWY

aencTi-korwpcxwnc komixwne

We wrzesniu 2008 roku parlament Malediwoéw uchwalit ustawe po-
wotujaca aencTi-korwpexwne komixwne, czyli Komisj¢ Antykorupcyjna.
Tym samym zmienit podstawy prawa antykorupcyjnego, jakimi rzadzity sie
Malediwy, gdyz pozbawil prezydenta prawa do wydawania zarzadzen
W sprawie zapobiegania i zwalczania korupcji oraz zlikwidowat dotychczas
istniejaca instytucjg antykorupcyjna, jaka byta Rada Antykorupcyjna.

Obowiazki Komisji obejmuja:

e prowadzenie dochodzen w przypadku podejrzen o zaistnienie korupcji —
z wlasnej inicjatywy lub na podstawie ztozonego doniesienia;

e wspoélpracg z innymi stuzbami, jesli w trakcie dochodzenia zajdzie taka
konieczno$¢, oraz z prokuratorem generalnym;

e prowadzenie badan opinii spotecznej i analiz oraz dziatalno$ci doradczej
na temat sposobow zwalczania korupcji;

e prowadzenie dziatalno$ci edukacyjno-informacyjnej na temat skutkoéw
korupcji w spoleczenstwie;

e organizowanie wykladow, warsztatow i1 programow podnoszacych §wia-
domos¢ spoteczna na temat korupcji;

e publikacje sprawozdan z dziatalnos$ci oraz innych koniecznych indor-
macji;

e sprawowanie wszystkich funkcji koniecznych do realizacji natozonych na
nig powinnosci;

e wdrazanie i monitoring realizacji ustawy o zapobieganiu i zakazie
korupcji.

Komisja jest instytucja niezalezna i bezstronna. W jej sktad wchodzi
5 komisarzy, ktorzy sposrdd siebie wybieraja prezydenta i jego zastepce.
Nominowani sa przez prezydenta, jednak by moc obja¢ swa funkcjg, musza
najpierw zosta¢ zaakceptowani przez parlament. Prezydent Komisji prze-
wodniczy jej posiedzeniom i zadaniuje poszczegolnych cztonkdéw. Komisji
podlegaja 4 sekcje:

e administracyjno-budzetowa, ktéra poza sprawami administracyjnymi
zajmuje si¢ kwestiami finansowymi, planowania wydatkow i gospoda-
rowania oraz zamowien,;

e IT, przygotowujaca analizy i ekspertyzy z dziedziny informatyzacji
i technologii;
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e operacyjna, przyjmujaca i analizujaca doniesienia o korupcji, prowadzaca
dochodzenia oraz sktadajaca raporty z ich rezultatow;

e prewencji, ktorej zadaniem jest podejmowanie wszelkich dziatan shuza-
cych zapobieganiu korupcji oraz prowadzenie kampanii i programow
edukacyjno-informacyjnych.

Siedziba Komisji znajduje si¢ w Male, stolicy Malediwow.

Zrbdto:
WWW.acc.gov.mv
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MALEZJA

Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia

Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia, ang. Malaysian
Anti-Corruption Commisssion (MACC) — Malezyjska Komisja Antykorup-
cyjna powstata z dniem 1 stycznia 2009 roku w miejsce funkcjonujacej od
1967 roku agencji antykorupcyjnej na mocy ustawy o Malezyjskiej Komisji
Antykorupcyjnej. Rzad i parlament zdecydowaly si¢ na te¢ reforme, by pod-
nie$¢ sprawnos¢ i wydajnos¢ krajowej instytucji antykorupcyjnej, a z drugiej
strony — zagwarantowacé jej niezaleznos¢ i przejrzysto$é. MACC ma za zada-
nie zwalczanie korupcji, naduzywania witadzy i zaniedban oraz propagowanie
rzetelnosci i podnoszenie poziomu wiedzy specjalistycznej na temat korupcji.

Zgodnie z ustawa Komisja peini nastgpujace funkcje:

e przyjmuje i rozpatruje doniesienia o mozliwosci zaistnienia przestgpstw
wymienionych w ustawie i podejmuje kroki, ktore Komisarz Gtéwny lub
funkcjonariusze uznaja za stosowne;

o wykrywa i wszczyna dochodzenie w sprawie kazdego podejrzenia prze-
stepstwa wymienionego w ustawie; kazdej proby popetnienia takiego
przestepstwa lub spisku w celu jego popetnienia;

e analizuje systemy i procedury obowiazujace w instytucjach publicznych
w celu wykrywania przypadkéw ztamania przepisow ustawy oraz rewidu-
je te z nich, ktore moga sprzyja¢ korupcji;

o na wniosek kazdej zainteresowanej osoby instruuje, doradza i pomaga jej
w eliminowaniu przypadkow korupcji;

e kieruje do szefow instytucji publicznych sugestie zmian w obowia-
zujacych w tych instytucjach procedurach i praktykach w zakresie efek-
tywnego sprawowania obowiazkéw, aby zmniejszy¢ prawdopodo-
bienstwo wystapienia korupcji;

e edukuje spoteczenstwo na temat korupcji;

e organizuje i umacnia spoteczne poparcie dla walki z korupcja.

MACC stawia sobie za cel natychmiastowe rozpatrywanie wszelkich
doniesien o korupcji, gromadzenie kompletnego i cato$ciowego materiatu
dowodowego na potrzeby procesowe, chronienie tozsamos$ci informatorow,
prowadzenie dochodzen w sposob kompetentny i bezstronny, stuzenie rada
w celu efektywnego 1 wydajnego zwalczania korupcji oraz zachowywanie
bezstronno$ci w trakcie czynno$ci sadowych.

Strategia dzialania Komisji obejmuje trzy plaszczyzny. Pierwsza
z nich skupia si¢ na odpowiednim rozwoju kariery zawodowe;j, profesjonali-
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zacji, odpowiedniej alokacji kapitatu. Druga plaszczyzna to propagowanie
odpowiednich warto$ci, zapobieganie korupcji oraz poprawa obowigzujacych
przepisow i regulaminéw poprzez kontrolg i nadzor nad ich implementacja.
Czgs$¢ trzecia strategii zajmuje si¢ dzialaniami represyjnymi, takimi jak
kontrolowane prowokacje czy zastosowanie przepadku mienia, ktorego
pochodzenia nie mozna udowodni¢; dziatania te majq przynies¢ w rezultacie
efekt odstraszajacy.

Komisja bezposrednio podlega Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
jednak ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania niezaleznosci, podlegtos¢ ta
ma jedynie charakter budzetowy i personalny. Zaden podmiot jednak, nawet
premier, nie ma wptywu na dziatania podejmowane przez MACC, za$ spra-
wujacy swoja stuzbe oficerowie nadzorowani sa jedynie przez Komisarza
Glownego, ktory stoi na czele catej Komisji. Jest on powotywany na to sta-
nowisko przez kroéla, jako gtowe panstwa, za rada i zgoda premiera, na mocy
ustawy antykorupcyjnej z 1997 roku. Do pomocy ma wyznaczanych
2 zastepcow.

Na strukturg organizacyjna Komisji sktada si¢ Akademia Antykorup-
cyjna oraz nast¢pujace Departamenty: Dochodzeniowy, Wywiadowczy,
Bezpieczenstwa, Edukacji Spotecznej, Kadr i Administracji, Inspekcji i Do-
radztwa, Prawno-Sadowy, Badan, Zarzadzania Rzetelnos$cia, Profesjonaliza-
cji 1 Doskonalenia oraz Poufnej Rejestracji. Ponadto Komisja dysponuje
biurami regionalnymi w 15 stanach Malezji.

Akademia Antykorupcyjna jest pierwsza tego typu placowka w tym
regionie $wiata. Powolanie jej ma dowodzi¢ zaangazowania i determinacji
w zwalczaniu korupcji malezyjskich wiadz, ponadto ma by¢ czgscia wktadu
Malezji w proces globalnej walki z tym zjawiskiem. Zaktadano, ze bgdzie
ona glownym regionalnym o$rodkiem rozwijania antykorupcyjnych zdolno-
$ci, wdrazajacym nowoczesne techniki dochodzeniowe i promujacym najlep-
sze dostgpne praktyki pracy. Dzigki nawigzaniu wspolpracy z innymi
instytucjami walczacymi z korupcja, tj. Niezaleznag Komisja przeciwko
korupcji z Hongkongu czy FBI, eksperci z tych instytucji uczestnicza w pra-
cach Akademii.

Siedziba Komisji znajduje si¢ w miescie Putrajaya.

Zrodto:
WWW.SpIm.gov.my
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MONGOLIA

ABJurarait TaMudXx rasap

W 2006 roku parlament Mongolii znowelizowal obowiazujaca ustawe
antykorupcyjna. Dalo to podstawe do utworzenia krajowej instytucji antykorup-
cyjnej, noszacej nazwe ABaurataid T™MIRX rasap — Niezaleznego Urzedu do
Walki z Korupcja. Ostatecznie instytucja powstata 1 listopada 2006 roku.

Ustawa przewiduje dla Urzedu funkcje¢ edukacyjno-informacyjna, ze
zwrdceniem szczegdlnej uwagi na podnoszenie spolecznej $§wiadomos$ci na
temat korupcji; funkcj¢ prewencyjna oraz funkcj¢ gtownego organu $cigania
zajmujacego si¢ wykrywaniem i zwalczaniem korupcji. Ponadto Urzad jest
organem, ktory gromadzi i analizuje deklaracje majatkowe osob zobowiaza-
nych do ich sktadania przez prawo.

Na strukturg organizacyjna instytucji sktadajq si¢ 4 Departamenty:

e Prewencji i Swiadomosci Publiczne;j,

e Monitoringu i Ewaluacji,

e Dochodzen,

e Administracyjny,

oraz 4, stanowiace mniejsze jednostki organizacyjne, Wydziaty:
e Badan i Analiz,

e Ochrony,

e Wywiadu,

o Finansow i Logistyki.

Na czele Urzedu stoi jego przewodniczacy. Wraz z zast¢pca sa oni
mianowani na 6-letnia kadencjg. Ich kandydatury zglasza prezydent, musza
one jednak uzyskaé akceptacj¢ mongolskiego parlamentu — tzw. Wielkiego
Churatu Panstwowego. Obydwu przyshuguje immunitet.

Instytucja jest centralnym organem administracji. Ustawa gwarantuje
jej niezalezno$¢ wyrazona w zapisie, iz zadnemu podmiotowi nie wolno
podejmowac prob w celu wywarcia wptywu na jej dziatalno$¢. Co roku
Urzad przygotowuje raport na temat stanu ustawodawstwa antykorupcyjnego
oraz ogolnego stanu korupcji w kraju, ktory przedklada parlamentowi. Ten
jednak nie jest uprawiony, by nad nim debatowac czy w jakikolwiek sposob
probowac wywrze¢ wpltyw na dziatalno$¢ Urzgdu.

Siedziba Urzedu miesci si¢ w stolicy Mongolii, Utan Bator. W 2009
roku w Urzedzie zatrudnionych byto niespelna 100 osob.

Zrodto:
www.laac.mn
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MYANMAR

Biuro Sledztw Specjalnych

Gltowna instytucja w panstwie Myanmar (dawniej Birma), do kompe-
tencji ktérej nalezy zwalczanie korupcji, jest Biuro Sledztw Specjalnych
(Bureau of Special Investigation). Zostato ustanowione na mocy ustawy. Jest
to jedna ze stuzb podlegtych Ministerstwu Spraw Wewngtrznych Myanmar.

Do zadan Biura nalezy:

e ochrona interesow ekonomicznych panstwa;

e zapobieganie i zwalczanie takich przestgpstw, jak: kradzieze i oszustwa
na znaczna skalg, uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw, malwersacje
i sprzeniewierzenie majatku narodowego;

e zapobieganie i zwalczanie tapownictwa i innych form korupcji oraz
ksztattowanie odpowiednich postaw moralnych w spoteczenstwie;

e zwalczanie nielegalnej dzialalnosci gospodarczej, takiej jak: przemyt,
nielegalna wymiana walut oraz destabilizacja cen towarow.

Biuro ma spetniaé¢ nie tylko zadania dochodzeniowo-$ledcze, ktdrych
celem jest wykrycie sprawcow 1 pociagnigcie ich do odpowiedzialno$ci oraz
odzyskanie bezprawnie przej¢tego mienia, ale takze dziatania analityczno-
-wywiadowcze w celu ustalenia przyczyn przestepczosci oraz formutowanie
na ich podstawie zalecen i opinii prawnych co do dziatan, ktore nalezy
podjaé.

Siedziba Biura miesci si¢ w stolicy Myanmar — Naypyidaw.

Zrodto:
WWW.myanmar.gov.mm
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NEPAL

Komisja ds. Wykrywania Naduzy¢ Wladzy

Komisja ds. Wykrywania Naduzy¢ Wladzy (ang. Commission for
the Investigation of Abuse of Authority — CIAA) powstata w 1977 roku, ale
historia nepalskiego ustawodawstwa antykorupcyjnego siega 1952 roku
i ustawy o przeciwdzialaniu korupcji. W 1991 roku uchwalono ustawe
o Komisji ds. Wykrywania Naduzy¢ Wtadzy. Lacznie z odpowiednim rozpo-
rzadzeniem, akty te okreslaja zasigg i procedury dziatalnosci CIAA. Ponadto
precyzuja, co nalezy rozumie¢ przez niewlasciwe postgpowanie i korupcje.

Komisja ma umocowanie w konstytucji. Wszyscy jej komisarze wraz
z Szefem Komisji sa wyznaczani przez rzad, po zasiggnigciu opinii Rady
Konstytucyjnej. Radzie przewodniczy premier, za§ pozostatymi jej cztonka-
mi sa Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, marszatek izby nizszej nepalskie-
go parlamentu, przewodniczacy opozycyjnej partii w izbie nizszej, marszatek
izby wyzszej oraz trzej ministrowie wskazani przez premiera.

Komisarze powotywani sa na 6-letnia kadencjg, z mozliwoscia jednej
reelekcji, za§ zajmowane stanowisko mogg piastowaé do ukonczenia 65. roku
zycia. Moga oni zosta¢ usunigci ze swej funkcji jedynie na drodze specjalne;j
procedury (impeachment), po opowiedzeniu si¢ za tym dwoch trzecich usta-
wowej liczby postow izby nizszej.

Artykut 120 Konstytucji Nepalu okresla uprawnienia i obowiazki
Komisji:

1) Komisja moze, w ramach obowiazujacego prawa, przeprowadzi¢ lub
zleci¢ przeprowadzenie dochodzenia w przypadku podejrzenia o niewta-
sciwe postgpowanie lub korupcje kazdej osoby zajmujacej stanowisko
publiczne, za wyjatkiem:

e kazdej osoby na stanowisku publicznym, wobec ktorej konstytucja
oddzielnie przewiduje takie postgpowanie,

e kazdej osoby, wobec ktorej dochodzenie wszczyna si¢ na podstawie
ustawy o armii;

2) jesli w wyniku przeprowadzonego dochodzenia, okaze sig, ze osoba pia-
stujaca funkcj¢ publiczna naduzyta wiadzy, Komisja moze pisemnie
zwroci¢ si¢ do odpowiedniej instytucji w celu podjecia odpowiednich
krokow;

3) jesli wyniki dochodzenia wskazuja na zaistnienie korupcji, Komisja moze
wnies¢ akt oskarzenia przeciwko osobie o to podejrzanej do specjalnie
ustanowionego w tym celu sadu;
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4) ponadto Komisja jest zobowiazana raz do roku sktadaé premierowi spra-
wozdanie ze swojej dziatalno$ci.

Komisja stuzy takze rzadowi jako ciato doradcze. Moze sktadaé pro-
pozycje i rekomendacje dotyczace wniesienia poprawek do obowigzujacych
ustaw lub wprowadzenia usprawnien w dziataniu rzadu albo w obowiazujace;j
procedurze, aby podnies¢ jako$¢ zarzadzania w kraju.

Komisja ma do dyspozycji Sekretariat pelniacy piecz¢ nad administra-
cyjna strong jej dziatalnosci, z sekretarzem stojacym na jego czele, a wyzna-
czanym przez rzad. Do pracy w sekretariacie kazdorazowo delegowana jest
na okreslony czas pewna liczba urzednikow, policjantdw oraz oficeréw shuzb
specjalnych.

Dziatalnos¢ Komisji inicjuje wplynigcie zawiadomienia. We wstepnej
fazie dochodzenia doniesienie jest szczegblowo analizowane pod wzgledem
zasadnosci. Jesli okaze si¢ ono zasadne, wyznaczany jest oficer $ledczy,
ktéry poprowadzi dochodzenie. Po jego zakonczeniu i analizie zgroma-
dzonego materiatu dowodowego oficer przygotowuje raport i przedstawia go
Komisji, ktéra po zapoznaniu si¢ z dokumentami decyduje o powzigciu
dalszych krokow.

CIAA stworzylo sie¢ powiazan z organizacjami dziatajacymi w roz-
nych sektorach, tym samym zapewniajac przeptyw informacji w obu kierun-
kach. Stuzy to rozwijaniu relacji z organizacjami pozarzadowymi reprezentu-
jacymi spoteczenstwo obywatelskie, co w efekcie ma nie tylko przyblizy¢
spoteczenstwu dziatalno$¢ i misj¢ Komisji, ale takze budowa¢ poparcie dla
walki z korupcja i naduzyciami.

Siedziba Komisji miesci si¢ w stolicy Nepalu — Katmandu.

Zrodto:
WWWw.claa.gov.np
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PAKISTAN

National Accountability Bureau

National Accountability Bureau (NAB) — Krajowe Biuro Kontroli
jest glowna instytucja antykorupcyjna Pakistanu. Odpowiada za walke
z korupcja w ujeciu kompleksowym laczacym w sobie jej zwalczanie,
prewencj¢ i rozwdj $wiadomosci spolecznej. Dziata na mocy rozporzadzenia
o kontroli krajowej z 1999 roku. Rozpatruje wszelkie przestgpstwa przewi-
dziane przez rozporzadzenia o kontroli krajowe;j.

Biuro odpowiedzialne jest wytacznie przed prezydentem Pakistanu,
ktéremu do 30 marca kazdego roku sktada raport ze swej dotychczasowej
dziatalnosci.

Przez pierwsze trzy lata Biuro skupialo si¢ na wykrywaniu i zwalcza-
niu przestgpczosci na najwyzszych szczeblach. W tym czasie przed obliczem
sprawiedliwosci postawiono politykéw, wysokich ranga urzednikéw i innych
winnych znaczacego naduzycia wladzy badz tych, ktorzy poprzez korupcije
narazili skarb panstwa na milionowe straty. W 2002 roku przeprowadzono
zakrojone na szeroka skalg badania ankietowe oraz przyjrzano si¢ zagranicz-
nym modelom walki z korupcja. Pozwolito to na sformutowanie calo$ciowej
strategii zawierajacej rekomendacje dalszego dziatania. Powstala w jej wyni-
ku Krajowa Strategia Antykorupcyjna zerwala z dotychczasowym modelem
jedynie zwalczania zjawiska korupcji, a NAB upowazniono takze do wyko-
nywania zadan edukacyjno-prewencyjnych. W zamierzeniu ma to uczyni¢
z Biura wiarygodna, efektywna, wydajna i pelna dynamiki agencj¢ do walki
z korupcja.

Celami postawionymi przed Biurem przez Krajowa Strategi¢ Antyko-
rupcyjna sa:

e zwalczanie korupcji i praktyk korupcyjnych oraz pociaganie do odpowie-
dzialnosci wszystkich 0s6b zamieszanych w tg dziatalnosc;

e stosowanie efektywnych $rodkow prowadzacych do wykrywania, groma-
dzenia dowodéw 1 oskarzania w przypadkach korupcji, naduzywania
wladzy i defraudacji mienia;

e odzyskiwanie znaczacej czgSci mienia, ktore uleglo defraudacji od osob
winnych tego procederu;

e wdrazanie w spoteczenstwie programow i procedur stuzacych zapobiega-
niu, monitorowaniu i zwalczaniu korupcji oraz budowaniu §wiadomosci
antykorupcyjne;j.
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Poza wspomnianym juz podzialem na struktury centralne i lokalne
NAB dzieli si¢ na skrzydta odpowiedzialne za petnienie konkretnych zadan.
Najwazniejszymi z nich sa:
o skrzydto prokuratorskie — przygotowuje i przeprowadza przewdd sadowy
facznie z apelacja,
e skrzydlo dochodzeniowe — nadzoruje przebieg $ledztw na poziomie
krajowym,
o skrzydlo przestepczosci gospodarczej — prowadzi nadzér nad bankami
1 instytucjami finansowymi w zakresie wykrytych nieprawidtowosci.
Siedziba instytucji miesci si¢ w pakistanskiej stolicy — Islamabadzie,
a ponadto Biuro posiada swoje oddzialy w stolicach czterech regionow
i jedna dodatkowo w Rawalpindi.

Zrédto:
www.nab.gov.pk
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SINGAPUR

Corrupt Practices Investigation Bureau

Corrupt Practices Investigation Bureau (CPIB) — Biuro ds. Sciga-
nia Praktyk Korupcyjnych jest niezaleznym organem, ktéry ma na celu bada-
nie i zapobieganie korupcji w sektorze prywatnym i publicznym Singapuru.
Zostato ustanowione w 1952 roku na mocy ustawy o zapobieganiu korupcji
(Prevention of Corruption Act). Na czele Biura stoi dyrektor, odpowiedzialny
bezposrednio przed premierem.

Rola Biura jest zagwarantowanie spojnosci stuzby publicznej oraz
propagowanie transakcji finansowych wolnych od korupcji w sektorze pry-
watnym. Zobowiazane jest takze do kontroli, czy urze¢dnicy panstwowi nie
dokonuja naduzy¢, w przypadku naduzy¢ za$ — do zgloszenia ich odpowied-
nim organom administracji w celu podjgcia adekwatnych krokow dyscypli-
narnych. Chociaz podstawowym zadaniem Biura jest zwalczanie przypadkow
korupcji, do czego zobowiazala je ustawa, ma ono prawo przeprowadzaé
dochodzenia w sprawie kazdego innego przestgpstwa, ktore wyjdzie na jaw
w trakcie §ledztwa dotyczacego korupcji.

Poza zwalczaniem przypadkow korupcji, CPIB podejmuje dziatania
prewencyjne poprzez przygladanie si¢ pracy i obowigzujacym procedurom
w dziatach administracji, szczegdlnie narazonych na korupcj¢. Ma to na celu
zidentyfikowanie luk prawnych w systemie, ktore moglyby prowadzi¢ do
korupcji i naduzy¢, a w konsekwencji zarekomendowanie §rodkoéw zaradczo-
-naprawczych odpowiednim wladzom zwierzchnim. Regularnie prowadzone
sa rowniez seminaria i wyklady dla urzednikow administracji publiczne;j
(zwtaszcza majacych do czynienia z petentami) na temat czyhajacych na nich
putapek i unikania korupcji.

CPIB podzielone jest na 2 departamenty:

1) Departament Operacyjny — wykonuje gtowne funkcje Biura, prowadzac
dochodzenia w zakresie przestgpstw ustawowo okreslonych; posiada
4 wydziaty §ledcze, z ktorych jeden to elitarny Odziat Sledztw Specjal-
nych, w ktorego gestii leza powazniejsze 1 bardziej skomplikowane
sprawy; po zakonczeniu dochodzenia akta sprawy przedstawiane sa
prokuraturze, bez ktdrej pisemnej zgody zadne postgpowanie nie moze
zosta¢ wszczgte; materiat dowodowy zebrany w trakcie dochodzenia
wszczgtego przeciw urzgdnikom administracji publicznej, ktory nie
pozwala na przedstawienie aktu oskarzenia, za zgoda prokuratury przeka-
zywany jest naczelnikowi wlasciwego departamentu w celu pociagnigcia
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; w ramach departamentu funkcjonuje
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takze Wydzial Wywiadowczy, ktory zbiera i analizuje informacje na po-
trzeby dochodzen prowadzonych przez departament;

2) Departament Administracyjny i Wsparcia Specjalistycznego — poza
udzielaniem wsparcia typowo administracyjnego (np. zaopatrzenie, pro-
wadzenie ewidencji i rejestrow) oraz z zakresu szeroko rozumianej kom-
puteryzacji, prowadzi takze przeciwdziatanie i audyt; rewiduje procedury
pracy obowiazujace w dziatach administracji szczegodlnie zagrozonych
korupcja, a nastgpnie proponuje wdrozenie konkretnych $rodkow pre-
wencyjno-naprawczych.

Zrodto:
www.cpib.gov.sg
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SRI LANKA

Komisja ds. Badania Podejrzen o Lapownictwo i Korupcje

Komisja ds. Badania Podejrzen o Lapownictwo i Korupcje (ang.
Commission to Investigate Allegation of Bribery or Corruption — CIABOC) —
zostala powotana do zycia ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 roku. Jest to
stata, niezalezna komisja, ktora ma wylaczne kompetencje w dziedzinie
prowadzenia dochodzen i wnoszenia aktow oskarzenia za wszelkie czyny,
w $wietle ustawy, karalne. Za cel stawia sobie usunigcie zjawiska korupcji
i fapownictwa ze stuzby publicznej oraz edukacje spoteczenstwa w kwestii
korupcji, jako dziatania niezbedne do zagwarantowania dobrego zarzadzania
panstwem.

W gestii Komisji leza wszystkie instytucje sektora publicznego, tj.
ministerstwa, departamenty, administracja lokalna, politycy, wladza sadow-
nicza i urzednicy.

Komisja sklada si¢ z trzech czlonkoéw wyznaczanych przez pre-
zydenta, na wniosek Rady Konstytucyjnej, na pigcioletnia kadencj¢, bez
mozliwosci reelekcji. Dwoch cztonkow musi by¢ cztonkami Sadu Najwyz-
szego badZ Sadu Apelacyjnego w stanie spoczynku, a trzecia osoba musi
posiada¢ znaczace doswiadczenie w kwestii walki z przestepczos$cia.

CIABOC ma prawo do:

e pozyskiwania i gromadzenia materialu dowodowego, w celu ich uzyska-
nia moze wzywaé osoby do stawienia si¢ przed Komisja i zlozenia
zeznan;

e 7adania udostgpnienia dokumentéow finansowych dotyczacych osoby
podejrzanej lub jej najblizszej rodziny przez odpowiednia instytucje
finansowa;

e 7adania udostgpnienia informacji przez urz¢dnikéw panstwowych rézne-
go szczebla lub pracownikoéw przedsigbiorstw, w ktorych Skarb Panstwa
jest udzialowcem wigkszosciowym;

e wydawania zakazu przekazywania tytuldéw wlasno$ci zarowno osobie
podejrzanej, jak i jej najblizszej rodzinie — w przypadku zaistnienia podej-
rzenia o popetnienie przestgpstwa.

Siedziba CIABOC miesci sie w Kolombo.

Zrédto:
www.ciaboc.gov.lk
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TADZYKISTAN

ATeHTCTBO 0 roCy/IapcTBeHHOMY (PMHAHCOBOMY KOHTPOJIIO

u 0opboe ¢ koppynuuei Pecnydauku Tagxkukucran

Od 1999 roku dziatania panstwowe, majace na celu stworzenie polity-

ki antykorupcyjnej, objety:

wydawanie regulacji prawnych — ustawy: o walce z korupcja, o panstwowej
kontroli finansowej w Republice Tadzykistanu oraz o stuzbie cywilnej i inne,
dekret Prezydenta Republiki Tadzykistanu z 21 lipca 1999 roku o dodatko-
wych srodkach wzmacniajacych walke w sferze gospodarki i korupcji;
utworzenie w 2004 roku w strukturze Prokuratury Generalnej Republiki
Tadzykistanu specjalnego urzedu do walki z korupcja;
zatwierdzenie kodeksu etyki urzednika panstwowego, wprowadzenie w ko-
deksie podatkowym Republiki Tadzykistanu obowigzku corocznego sktada-
nia deklaracji o dochodach i majatku przez urzednikéw panstwowych;
przyjecie w 2005 roku ustawy o walce z korupcja, w ktorej przepisy
zostaty dostosowane do Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko
korupcji, wyznaczajaca migdzynarodowe standardy.

ATEHTCTBO 10 TOCYJAPCTBEHHOMY (PMHAHCOBOMY KOHTPOJIIO

u 0opn0e ¢ koppynuueil Pecnyoimkn Tagxukucran — Panstwowa Agen-
cja Kontroli Finansowej i Zwalczania Korupcji Republiki Tadzykistanu
zostata powotlana 10 stycznia 2007 roku. Bylo to poprzedzone likwidacja:
organdéw policji podatkowej, Komitetu Panstwowej Kontroli Finansowej Repub-
liki Tadzykistanu, Urzedu do Walki z Korupcja w Prokuraturze Generalnej.

Celem powstania Agencji byto:
potaczenie antykorupcyjnych wysitkow panstwa,
wyeliminowanie przypadkow dublowania funkcji i uprawnien organdow
panstwowych do przeciwdziatania korupcji,
zagwarantowanie przejrzystosci i udoskonalenie dziatalnosci kontrolno-
-rewizyjne;j.

Podstawowe zadania Agencji:
dziatanie prewencyjne, dotyczace zapobiegania wykroczeniom i przestgp-
stwom korupcyjnym,
prowadzenie panstwowej kontroli finanséw,
prowadzenie czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych ukierunkowanych na
wykrycie 1 ujawnienie korupcyjnych przestgpstw,
dochodzenie i przeprowadzanie $ledztw dotyczacych przestgpstw korup-
cyjnych.
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Kompetencje Agencji:

e organizacja i realizacja kontroli rewizyjnych i weryfikacji wykorzystania
centralnego oraz lokalnych budzetéw republiki;

e kontrola wlasciwego finansowania panstwowych inwestycji i programow
socjalnych;

e kontrola celowego wykorzystania §rodkéw z budzetu panstwa, przezna-
czonych na pomoc humanitarng i przemystowa udzielana przez Rzad
Republiki Tadzykistanu;

e zabezpieczanie pomieszczen i miejsc ochrony dokumentow, srodkow
pieni¢znych i innych wartos$ci materialnych;

e udzial w opracowaniu i realizacji programéw walki z przestepczoscia
oraz okre$lenie priorytetowych kierunkow zwalczania korupcji na pod-
stawie planu pracy Agencji, zatwierdzonego przez prezydenta;

e przeprowadzanie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w celu niedopusz-
czenia do przestepstw korupcyjnych, zapobiezenia im lub ich wykrycia
i ujawnienia;

e zapobieganie legalizowaniu dobr materialnych i praniu pienigdzy, pozy-
skanych nielegalnie;

e przeprowadzanie dochodzenia oraz wstgpnego sledztwa w sprawie o korup-
cje, a takze inne gospodarcze przestepstwa o charakterze korupcyjnym.

Struktura Agencji:

e dyrektor, wyznaczony przez prezydenta, ktoremu bezposrednio podlega;

e kolegium, sktadajace si¢ z 7 czlonkow, ktorych zglasza dyrektor i za-
twierdza prezydent;

o trzech zastgpcow dyrektora, rowniez wyznaczanych przez prezydenta;

e zgodnie z podzialem obowiazkéw dyrektor kazdemu ze swoich zastep-
cow powierza oddzielny obszar odpowiedzialnoséci (panstwowa kontrola
finansowa, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, przeprowadzanie do-
chodzen i wstgpnych $ledztw).

Ponadto Agencja posiada specjalistyczne pododdziaty oraz regionalne
urzedy.

W realizacji zadan dotyczacych zwalczania korupcji Agencja wspot-
pracuje z innymi organami: Ministerstwem Spraw Wewngtrznych, Minister-
stwem Sprawiedliwosci, Ministerstwem Obrony, Panstwowym Komitetem
Bezpieczenstwa Narodowego, Komisja Podatkowa przy Rzadzie Republiki
Tadzykistanu, Stuzba Celna przy Rzadzie Republiki Tadzykistanu, Prokura-
tura Generalna oraz Agencja do Walki z Nielegalnym Obrotem Narkotykami
przy Rzadzie Republiki Tadzykistanu.

Zrédto:
www.anticorruption.tj
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TAJLANDIA
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National Anti-Corruption Council — NACC) — Krajowa Komisja Antykorup-

cyjna, utworzona zostala w 1999 roku. Jest to niezalezna instytucja panstwowa

powotana do zwalczania korupcji w sektorze panstwowym. Do dyspozycji
ma urzad, ktéry odpowiedzialny jest za czynnosci administracyjne, zbieranie

i przetwarzanie informacji zwigzanych z dziatalno$cia Komisji, rozpo-

wszechnianie wiedzy o korupcji i wykonywanie innych czynnosci zleconych

przez Komisje¢. Urzedem kieruje sekretarz generalny, podlegly bezposrednio
przewodniczacemu Komisji, jemu z kolei podlegaja wszyscy pracownicy
urzedu. W sktad Komisji wchodzi jej prezydent oraz 8 komisarzy wyznacza-
nych przez krola za rada i zgoda senatu. Ich kadencja trwa 9 lat, bez mozli-
wosci reelekcji.

Gloéwne obszary zainteresowania przedmiotowej instytucji okreslane
sa przez konstytucj¢ oraz ustawe o walce z korupcja. Sa to:

o deklaracje majatkowe — osoby piastujace wysokie urzedy panstwowe sa
zobowiazane do sktadania deklaracji dotyczacych ich samych i cztonkow
najblizszej rodziny — przy obejmowaniu stanowiska, przy ust¢gpowaniu
z niego oraz rok po ustapieniu; osoby, ktore umys$lnie nie dopetnia tego
obowiazku badz zataja posiadany majatek, pozbawione zostana stanowi-
ska i nie beda mogly obejmowaé urzedow panstwowych przez okres 5 lat;
jesli po rozpatrzeniu czyjej$ deklaracji zostanie ujawniony nadzwyczajny
wzrost majatku, przewodniczacy przekazuje raport z kontroli Prokurato-
rowi Generalnemu, ktory wnosi sprawg przed 1zbg Karna Sadu Najwyz-
szego — do rozpatrzenia;

e przeciwdziatanie korupcji — aby za pomocg strategii dlugofalowej wyple-
ni¢ korupcje z zycia publicznego, Komisja podejmuje szereg krokow:
stara si¢ wyeliminowaé okoliczno$ci sprzyjajace zaistnieniu korupcji,
edukuje spoleczenstwo na temat korupcji i jej skutkéw, buduje poparcie
dla walki z nig poprzez promowanie odpowiednich wartosci i postaw;
w tym celu rzadowi lub odpowiednim instytucjom proponuje kroki, ktore
nalezy podja¢ w celu zapobiegania korupcji, organizuje odczyty, konkur-
sy, sympozja oraz dba o przejrzystos¢ dziatania administracji;

e $ciganie korupcji — Komisja nadzoruje, czy ministrowie nie sa udziatow-
cami lub wlascicielami przedsigbiorstw (co jest zakazane na podstawie
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oddzielnej ustawy), wszczyna postgpowanie usuwania z najwyzszych
stanowisk w panstwie w przypadku potwierdzenia si¢ zarzutow o nad-
zwyczajne wzbogacenie sig, korupcje, naduzycia wladzy; poza tym pro-
wadzi wszelkie dochodzenia w sprawach karnych dotyczacych wyzej
wspomnianych zarzutow wiazacych si¢ z korupcja.

Komisja ponadto jest uprawniona do sktadania wniosku do odpowied-
niego sadu o odwotanie lub uniewaznienie kazdej decyzji badz dokumentu,
w ktorym urzednik wyrazit zgodg na przekazanie prawa wlasnosci lub
zyskoOw w sprzeczno$ci z obowiazujacym prawem badz na szkode skarbu
panstwa. Bada takze, czy urzednicy panstwowi i ich wspotmatzonkowie
przestrzegaja przepiséw o konflikcie intereséw.

Zrédto:
www.nacc.go.th
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TIMOR WSCHODNI

Komisaun Anti Korupsaun

Komisaun Anti Korupsaun (KAK) — Komisja Antykorupcyjna zo-
stata utworzona w sierpniu 2009 roku w niemal jednomys$lnym glosowaniu.
KAK przejela wszystkie sprawy korupcyjne, ktore dotychczas podlegaty
jurysdykcji Ombudsmana (Provedor for Human Rights and Justice — PDHJ).
KAK ma w zatozeniu sprawowaé wiodaca role¢ w edukacji, prewencji i wy-
krywaniu korupcji.

Rok 2008 zostat ogloszony ,,Rokiem Reform Administracyjnych”, co
dato poczatek wielu dziataniom legislacyjnym, w tym ratyfikacji Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko Korupcji, utworzeniu Komisji Stuzby
Cywilnej i Komisji Antykorupcyjnej, ktora stala sig¢ potgzna sita w walce
z korupcja.

KAK ma pelni¢ rolg niezaleznej, wyspecjalizowanej policji kryminal-
nej. Przyznane jej uprawnienia obejmuja: stosowanie aresztu, dokonywanie
przestuchan, konfiskaty mienia i wykorzystanie technik operacyjnych, w tym
stosowania obserwacji i podstuchéw, zamrazania rachunkéw bankowych
oraz wydawania zakazu korzystania z posiadanego mienia. Rozszerzone
w stosunku do Ombudsmana i Inspektora Generalnego kompetencje sledcze
wymagaja zatwierdzenia przez sad. Uprawnienia te nie obejmuja jednak
wnoszenia aktow oskarzenia. KAK przekazuje wykryte sprawy korupcyjne
do Biura Prokuratora Generalnego.

Komisja posiada przewodniczacego (komisarza), dwoch zastgpcow
przewodniczacego i 4 dyrektorow regionalnych. Przewodniczacy Komisji
Antykorupcyjnej jest powotywany przez prezydenta na wniosek rzadu. Moze
nim zosta¢ sedzia, prokurator, prawnik, funkcjonariusz policji lub oficer
$ledczy. Przewodniczacy Komisji wybiera swoich zastgpcoOw. Poniewaz jest
to nowo utworzona Komisja, poczatkowy zakres dziatan byt oparty na moz-
liwosciach kadry, ktora systematycznie przechodzi szkolenia w zakresie
wykrywania przestgpstw finansowych, prania pienigdzy, analizy finansowej,
prowadzenia kampanii edukacyjnych. Komisja moze tez korzystaé¢ z pomocy
jej odpowiednikéw z Makao, Malezji i Indonez;i.

Zrodta:

Corruption Assessment:Timor-Leste, 19.05.2009, United States Agency for Interna-
tional Development (http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNADQ697.pdf)
www.laohamutuk.org
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TURCJA

Mali Suc¢lar1 Arastirma Kurulu Baskanhg

Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanh@ (MASAK) — Komisja
ds. Scigania Przestepczoéci Finansowej zostata powotana do zycia na pod-
stawie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i rozpoczeta swoja dzia-
falno$¢ w lutym 1997 roku. Obecnie funkcjonuje ona na podstawie przepisow
z 2006 roku. Jest to jednostka do zwalczania przestgpczosci gospodarczej na
terenie Turcji, za§ gldwne obszary jej zainteresowania to przeciwdziatanie
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Gtownym zadaniem powierzonym MASAK jest prowadzenie dziatal-
nosci analitycznej dotyczacej stosowanych metod prania pienigdzy i finan-
sowania terroryzmu oraz sposobow przeciwdziatania i zwalczania tych
zjawisk. Ponadto gromadzi i przetwarza uzyskane w toku przeprowadzonych
analiz informacje, by na ich podstawie wszcza¢ lub zleci¢ wszczgcie odpo-
wiednim podmiotom (jednocze$nie przekazujac rezultaty analiz) dziatalno$ci
dochodzeniowej badz tez kontrolnej. Komisja bierze rowniez udziat w pro-
jektowaniu 1 wdrazaniu strategii i polityk przeciwdziatania, przygotowuje
projekty przepisow, koordynuje dziatalno$¢ innych instytucji oraz zajmuje
si¢ wymiana informacji i doswiadczen. Tym samym Komisja taczy funkcje
prewencyjna z funkcja $ledcza.

Szczegdtowo uprawnienia MASAK prezentuja si¢ nastgpujaco:

e opracowuje polityki i strategie ich wdrazania, koordynuje dziatalnos¢
instytucji oraz prowadzi wymiang informacji w celu zapobiezenia praniu
pienigdzy;

e przygotowuje projekty ustaw i innych aktéw prawnych, tak aby pozosta-
waly w zgodzie z opracowywanymi politykami oraz z ustawa o przeciw-
dzialaniu praniu pienigdzy;

e prowadzi dziatalno$¢ analityczno-badawcza w sferze nowych trendow
w procederze prania pienigdzy oraz sposoboéw jego zwalczania;

e monitoruje proces implementacji polityk i strategii;

e prowadzi akcje podnoszace spoteczng swiadomos¢ i wsparcie dla swojej
dziatalnosci;

e gromadzi informacje i odbiera doniesienia na temat podejrzanych trans-
akcji finansowych, a nastgpnie je analizuje;

e przeprowadza kontrolg¢ lub wnioskuje do innych instytucji o jej przepro-
wadzenie;
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e w przypadku wykrycia przypadkow prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu przekazuje zgromadzony material prokuraturze w celu podje-
cia adekwatnych krokow;

e przeprowadza analiz¢ spraw zleconych przez prokuratur¢ pod katem
procederu prania pienigdzy;

e wnioskuje o udostgpnienie wszelkiego rodzaju informacji od innych
instytucji panstwowych, organizacji, 0osob cywilnych i prawnych oraz
podmiotéw nieposiadajacych osobowosci prawnej;

e wnioskuje o czasowe oddelegowanie 0sob z ich macierzystych instytucji
publicznych, jesli ich wiedza okaze si¢ potrzebna;

e w zakresie wykonywanych obowiazkow utrzymuje kontakty z instytu-
cjami zagranicznymi, by zapewni¢ wymiang informacji i dos$wiadczen.

Organizacyjnie Komisja funkcjonuje w strukturach Ministerstwa

Finansow, podlega za$ bezposrednio samemu ministrowi. Na czele Komisji

stoi jej prezydent. Podlega mu 2 wiceprezydentéw, ktdrzy nadzoruja prace

5 departamentow. Lacznie personel Komisji liczy 146 osob.

Siedziba Komisji miesci si¢ w Stolicy Turcji, Ankarze.

Zrodto:
www.masak.gov.tr
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ALBANIA

Kontrolli i Larté i Shtetit

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) — Najwyzsza Izba Audytorska jest
gléwnym cialem kontrolnym w zakresie finanséw i gospodarki w Albanii.
Zostata powolana do zycia moca ustawy o Najwyzszej [zbie Audytorskiej
z dnia 23 grudnia 1997 roku. W wykonywaniu swoich kompetencji jest pod-
porzadkowana jedynie konstytucji i obowiazujacemu prawu. KLSH jest
niezalezng instytucja audytorska S$wiadczaca, dzigki wynikom przeprowa-
dzonego nadzoru, pomoc wladzy ustawodawczej i wykonawczej.

Gtownymi celami KLSH sa: nalezyte i efektywne gospodarowanie
funduszami publicznymi, rozwoj solidnego zarzadzania pienigdzmi pocho-
dzacymi z budzetu oraz kontrola wlasciwego wykonywania zadan admini-
stracyjnych. Ponadto Izba udziela informacji wladzom panstwowym oraz
komunikuje si¢ ze spoteczenstwem za posrednictwem publikowanych raportow.

Izba, z mocy prawa, kontroluje:

e dzialalno$¢ gospodarcza i finansowa instytucji panstwowych oraz innych
panstwowych osob prawnych;

e wykorzystanie i ochrong przez administracj¢ centralng oraz lokalng fun-
duszy pochodzacych z budzetu panstwa;

e dziatalno$¢ gospodarcza oséb prawnych, w ktorych skarb panstwa posia-
da ponad potowe udzialow badZz gdy jest on gwarantem zaciagnigtych
przez nie pozyczek, wyemitowanych obligacji;

e partie polityczne oraz inne organizacje pod katem udzielonych im dotacji
z budzetu;

e organy Najwyzszej Izby Audytorskiej;

e inne ciala zdefiniowane w oddzielnych ustawach.

KLSH moze udziela¢ rad i rekomendacji dotyczacych zarzadzania
i kontroli wewngtrznej. Prezentuje swoje opinie i stanowisko w kwestii
poprawy prawa w obszarach swojej dziatalnosci.

Siedziba KLSH mie$ci si¢ w Tiranie.

Zrédto:
www.klsh.org.al
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AUSTRIA

Bundesamt zur Korruptionsprivention
und Korruptionsbekimpfung

W dniu 1 stycznia 2010 roku w Austrii weszta w Zycie ustawa o usta-
nowieniu i organizacji Federalnego Biura ds. Zapobiegania i Zwalczania
Korupcji (Bundesgesetz iiber die Einrichtung und Organisation des
Bundesamts zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung). Na
jej mocy dotychczas funkcjonujace, zajmujace si¢ zwalczaniem korupcji,
Biuro Spraw Wewngtrznych  przeksztalcono w  Bundesamt zur
Korruptionsprivention und Korruptionsbekimpfung (BAK), czyli Biuro
ds. Zapobiegania i Zwalczania Korupcji.

Poprzez powotanie do zycia instytucji do walki z korupcja Austria
wypehita obowiazki wynikajace z przystapienia do Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko Korupcji, wzywajacej w art. 6 oraz art. 36 pan-
stwa cztonkowskie do ustanowienia instytucji odpowiedzialnych za zapobie-
ganie korupcji oraz jej $ciganie.

Kontynuujac tradycj¢ swojego poprzednika, BAK jest instytucja funk-
cjonujaca w ramach austriackiego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, jed-
nak jako niezalezna struktura. Zgodnie z przyjeta filozofia, ktora przyswieca
funkcjonowaniu Biura, korupcja jest ztozonym problemem, dlatego wymaga
caloSciowego podejscia, obejmujacego prewencje, edukacje, $ciganie
i wspolprace na arenie krajowej i migdzynarodowej. W zwiazku z tym jurys-
dykcji Biura podlegaja nastepujace kwestie:

e zapobieganie i zwalczanie korupcji,

o Scista wspotpraca z prokuratura krajowa ds. zwalczania korupcji,

e wspolpraca z zagranicznymi i migdzynarodowymi instytucjami zajmuja-
cymi si¢ zapobieganiem i zwalczaniem korupcji.

Zgodnie z austriackim kodeksem karnym przektada sig¢ to na zapobie-
ganie i $ciganie takich przestgpstw, jak:

e naduzycie stanowiska,

e sprzedajnosc,

e naklanianie do sprzedajnosci,

przyjecie nienaleznej korzysci,

oferowanie nienaleznej korzysci,

lapownictwo,

naktanianie do fapownictwa lub przyjecia nienaleznej korzysci,
zakazana interwencja,

174



e naduzycie zaufania w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem,

e przyjmowanie nienaleznych prezentow,

e zawieranie porozumien ograniczajacych konkurencje w zamowieniach
publicznych oraz oszustwa o znacznych rozmiarach i oszustwa zawodowe,

e pranie pienigdzy,

e inne czyny karalne, jesli pozostaja w zwiazku z wyzej wymienionymi
przestgpstwami i $ciganie ich nakaze Biuru sad lub prokuratura,

e inne czyny karalne, jesli dopuszczaja si¢ ich funkcjonariusze publiczni
i §ciganie ich nakaze Biuru sad lub prokuratura.

BAK aktywnie dziala takze na polu zapobiegania korupcji. W ramach
tej dziatalno$ci sa organizowane wyktady i kursy oraz kampanie spoteczne
podnoszace $wiadomo$§¢é w tematyce korupcyjnej. Z czasem Biuro zamierza
réwniez rozwinaé dziatalno$¢ analityczna, by wypracowac sposoby skutecz-
nego zapobiegania zaistnieniu korupcji.

Na strukture organizacyjna BAK sktadaja si¢ 4 departamenty: admini-
stracyjno-logistyczny, prewencji i edukacji, operacyjny oraz wspotpracy
migdzynarodowe;j i obstugi prawnej. Siedziba Biura znajduje si¢ w Wiedniu.

Zrédto:
www.bak.gv.at
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BELGIA

Office Central pour la Répression de la Corruption

Office Central pour la Répression de la Corruption (OCRC) —
Centralne Biuro Zwalczania Korupcji w obecnym ksztalcie funkcjonuje
w wyniku gruntownej reformy systemu ochrony porzadku publicznego
z 2001 roku. Podlega Belgijskiej Federalnej Policji Sadowej. Jego jurysdyk-
cja rozciaga si¢ na catym terytorium kraju. Biuro moze podejmowac docho-
dzenia w przypadku kazdego podejrzenia o korupcje na duza skalg.
Gtownym zadaniem OCRC jest badanie skomplikowanych przestgpstw ko-
rupcyjnych, zarowno w administracji publicznej, jak 1 w sektorze prywatnym
oraz wszelkich powiazanych przypadkow zlamania prawa (naduzycie zaj-
mowanego stanowiska, sprzeniewierzenie funduszy publicznych). W tym
celu Biuro zatrudnia wielu specjalistow z réznych dziedzin, by skutecznie
wypelnia¢ swoja misje.

Aczkolwiek poczatkow OCRC mozna doszukiwaé si¢ w dziatajacej
od 1910 roku Najwyzszej Komisji Kontroli (CSC), Biuro powotano do zycia
jako pelnoprawna stuzbeg na mocy ustawy z 17 lutego 1998 roku. Warto za-
uwazy¢, ze nie byla to w pelni nowa instytucja, gdyz powstata z transforma-
cji juz istniejacych struktur.

Belgijska polityke antykorupcyjna okresla Federalny Plan Bezpie-
czenstwa. Zwraca on szczegdlna uwage na szkodliwe rezultaty korupcji
(zagrozenie dla demokracji, zaburzenie funkcjonowania rynkow), a dziatania
zmierzajace do walki z korupcja organizuje wokot dwoch sfer. Z jedne;j stro-
ny zmierza do przyjecia catosciowego, multidyscyplinarnego podej$cia do
korupcji, opartego na dziataniach prewencyjnych i $ciganiu. Z drugiej strony
postuluje skoordynowanie dziatan wszystkich instytucji panstwowych. Prio-
rytet przyznano walce z korupcja w procesie zaméwien publicznych.

Rzadowe rozporzadzenie z 16 marca 1999 roku precyzuje, iz wszelkie
dochodzenia w sprawach o korupcje oraz inne skomplikowane przestgpstwa
istotne z punktu widzenia spoteczenstwa powinny zostaé przekazane Biuru,
nawet jesli sprawy te leza w gestii innych shuzb. Odstapi¢ od tej zasady
mozna decyzja prokuratury. Do kompetencji OCRC (poza wspomnianymi
ztozonymi dochodzeniami o korupcjg) nalezy:

e wspieranie terenowych oddziatow policji federalnej w prowadzeniu ich
dochodzen o korupcje,

e prowadzenie lub wsparcie dochodzen w sprawach przestgpstw zwiaza-
nych z zaméwieniami publicznymi badz udzielaniem subsydiow oraz
z naduzyciem zajmowanego stanowiska,

176



e analiza specjalistycznej dokumentacji.

OCRC zatrudnia okoto 60 funkcjonariuszy. Dziataja oni w ramach
2 sekcji organizacyjnych: zamowien publicznych oraz oszustw finansowych.
Biuro kierowane jest przez szefa, ktory przy pomocy swojego sekretariatu
oraz naczelnikow sekcji koordynuje jego dziatalnosé. Od czasu reformy
z 1998 roku, zespalajacej rézne stuzby policyjne w jedna policj¢ federalna,
wszyscy funkcjonariusze policji federalnej posiadaja ten sam status oraz
podlegaja tym samym zasadom rekrutacji.

Siedziba ORCC znajduje si¢ w Brukseli.

Zrédto:
www.polfed-fedpol.be
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BOSNIA 1 HERCEGOWINA

Drzavna agencija za istrage i zaStitu

Drzavna agencija za istrage i zaStitu — Panstwowa Agencja Docho-
dzen i Ochrony, znana takze pod swoim angielskim akronimem SIPA (State
Investigation and Protection Agency) — jest ogdlnokrajowa instytucja
o charakterze policyjnym w Bosni i Hercegowinie. Ma za zadanie przede
wszystkim dbac o stabilno$¢ panstwa i bezpieczenstwo jego obywateli, bez
wzgledu na ich poglady polityczne czy przynaleznos¢ etniczna.

SIPA powstata z przeksztatcenia Agencji Informacji i Bezpieczen-
stwa. Miato to miejsce w 2004 roku, po przyjgciu przez parlament wielu
ustaw (m. in. o Panstwowej Agencji Dochodzen i Ochrony oraz o pracowni-
kach Policji). Podlega ona Ministerstwu Bezpieczenstwa, jednak w kwestiach
operacyjnych ma zagwarantowana niezalezno$¢. Na jej czele stoi dyrektor,
ktéry musi by¢ wyzszym oficerem policyjnym. Swoja funkcj¢ moze sprawo-
wac dwie kadencje.

Agencja zajmuje si¢ zapobieganiem, wykrywaniem ich i prowadze-
niem dochodzen w ich sprawach obejmujacym wszystkim przestgpstwom
lezacym w jurysdykcji sadow Republiki. Do jej priorytetow nalezy zwalcza-
nie przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu, prania pieniedzy, zwtaszcza
w celu finansowania ta droga terroryzmu, handlu ludzmi oraz $cigania
zbrodni wojennych, jednak w jej kompetencjach lezy takze walka z korupcja.

Powierzone ustawowo zadania Agencja sprawuje poprzez nastgpujace
jednostki organizacyjne:

e Gabinet Dyrektora,

e Departament Dochodzeniowy,

e Sekcje Finansow i Informacji,

Centrum Scigania Zbrodni Wojennych,
Departament Ochrony Swiadkow,

Departament Ochrony,

Departament Kontroli Wewngtrznej,

Jednostkg Wsparcia Specjalnego,

Stuzbe Wsparcia Operacyjnego,

Stuzbg Administracyjna i Wsparcia Wewngtrznego.

W ramach Departamentu Dochodzeniowego funkcjonuje Sekcja
Wykrywania i Zwalczania Przestgpczosci Gospodarczej i Korupcji. Zajmuje
si¢ ona, jak sama nazwa wskazuje, zapobieganiem finansowym nieprawidto-
wosciom i korupcji i ich zwalczaniem oraz prowadzeniem dochodzen,
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a takze prowadzi w tym obszarze dziatalno$¢ analityczna, badajac warunki
sprzyjajace zaistnieniu tych przestepstw czy przyczyny do nich prowadzace.
W gestii Sekcji znajduja si¢ najbardziej zawite sprawy, dlatego tez stuzy ona
zapleczem eksperckim innym jednostkom SIPA oraz wydzialom regional-
nym, jesli zajdzie taka potrzeba. Ponadto bada procedury i srodki prewency;j-
ne, gromadzi niezbgdne informacje i na ich podstawie formutuje wiasne
raporty i rekomendacje.

Obecnie SIPA zatrudnia tacznie okoto 850 pracownikow w centrali
znajdujacej si¢ w Sarajewie oraz 4 biurach regionalnych w Banja Luce, Mo-
starze, Sarajewie i Tuzli.

Zrédto:
wWww.sipa.gov.ba
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BULGARIA

Departament Inspekcji

W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Butgarii funkcjonuje wyspe-
cjalizowana jednostka, ktorej zadaniem jest nadzér i walka z korupcja
w samym ministerstwie, jak rowniez w podmiotach mu podlegtych. Jest to
utworzony w 1996 roku Departament Inspekcji.

Na mocy art. 115 ustawy o Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
Departament uprawniony jest do:

e kontroli wykonywania zarzadzen i innych aktéw prawa wewngtrznego
wydanych przez ministra lub jego zastgpcow,

e wydawania opinii na temat zaprzestania naruszen przepisow przez pod-
mioty podlegte MSW,

e rekomendowania kierownikom podmiotéw podlegtych MSW sposobow
organizacji struktury i pracy kierowanych przez nich jednostek,

e kontroli funkcjonowania podmiotéw podleglych MSW w celu zapobieg-
nigcia przypadkom korupcji w ich szeregach,

e samodzielnego lub we wspolpracy z innymi podmiotami prowadzenia
kampanii, ktorych celem jest zapobieganie korupcji w MSW.

Departament sktada si¢ z 2 jednostek: kontrolnej oraz zapobiegania
korupcji. Zatrudnionych jest w nim okoto 150 oséb.

Jednostka kontrolna nadzoruje, czy prawidlowo sa realizowane
wewngetrzne regulacje oraz czy nie dochodzi do naduzy¢ i naruszen, jak
réwniez czy wykonywana jest polityka nakre§lona przez kierownictwo mini-
sterstwa. Analizuje funkcjonowanie podmiotéw MSW i propaguje dobre
praktyki oraz wspotprace z innymi jednostkami przy niwelowaniu naruszen.
Ponadto jest uprawniona do formutowania zalecen i rekomendacji dotycza-
cych biezacego funkcjonowania i struktury jednostek ministerialnych oraz
proponowania ewentualnych zmian. Kontrole sg przeprowadzane samodziel-
nie lub we wspotpracy z innymi podmiotami.

Jednostka antykorupcyjna kontroluje funkcjonowanie podmiotéw
podlegltych ministerstwu w zakresie potencjalnego wystgpowania w ich dzia-
falnosci korupcji. W tym celu wdrozono specjalny proces przyjmowania,
ewaluacji 1 dalszego postgpowania z naptywajacymi doniesieniami o korup-
cji. Wprowadzono rowniez swoista bazg danych gromadzaca sygnaty o prak-
tykach korupcyjnych w ministerstwie, majace — po odpowiedniej analizie —
stuzyé jako zrédto dobrych praktyk do implementacji. Swiadczy réwniez
ekspercka pomoc w zakresie zapobiegania korupcji. Jednostka réwnoczes$nie
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kontroluje implementacje realizowanych przez resort strategii i programow
antykorupcyjnych.
Siedziba Departamentu miesci si¢ w stolicy Butgarii, Sofii.

Zrodta:

www.mvr.bg

European Partners Against Corruption Contact Catalogue. Police Oversight Bodies
and Anti-Corruption Authorities, EU and Council of Europe countries, EPAC
Secretariat, BMI/BIA, Austria, Wieden 2009, s. 21, 83.
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CHORWACJA

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (USKOK)
— Urzad do spraw Zwalczania Korupcji i Przestgpczos$ci Zorganizowanej
zostal ustanowiony w 2001 roku i jest organem specjalnym dziatajacym
w granicach Prokuratury, posiadajacym upowaznienie do kierowania docho-
dzeniami policyjnymi oraz wnoszenia oskarzen w sprawach dotyczacych
korupcji i1 przestgpczo$ci zorganizowanej. Przestgpstwa znajdujace sig
w granicach jurysdykcji USKOK sa $cisle okreslone. USKOK petni zadania
wywiadowcze, dochodzeniowe, prokuratorskie oraz prewencyjne. Ponadto
jest odpowiedzialny za wspotprace migdzynarodowa oraz wymiang informacji.

Ustawa, na podstawie ktorej funkcjonuje USKOK, zostata przyjgta
w pazdzierniku 2001 roku. Zgodnie z nia, USKOK jest wyspecjalizowanym
urzgdem Prokuratury, obejmujacym swoja wlasciwoscia cale terytorium
panstwowe Chorwacji.

Ustawa reguluje miedzy innymi kwestie organizacji, jurysdykcji
i kompetencji USKOK, zakres jurysdykcji i kompetencje sadow prowadza-
cych sprawy i orzekajacych w sprawach znajdujacych si¢ w zakresie jurys-
dykcji USKOK; kwesti¢ wyznaczania dyrektora USKOK, jego zastgpcy oraz
wybor prokuratoroéw.

Dyrektorem USKOK jest zastgpca Prokuratora Generalnego, ustana-
wiany przez Prokuratora Generalnego na okres 4 lat, z mozliwoscia ponow-
nego wyboru.

Prokuratorzy specjalni sa wybierani przez Prokuratora Generalnego na
wniosek dyrektora USKOK, na okres 4 lat, z mozliwos$cia ponownego wybo-
ru. W celu zapewnienia wysokiego poziomu wiedzy specjalistycznej, prawo
naktada ograniczenie w zatrudnianiu prokuratoréw. Zezwala bowiem na
zatrudnianie jedynie tych, ktoérzy zdali panstwowy egzamin s¢dziowski oraz
posiadaja co najmniej 8-letnie doswiadczenie zawodowe w pracy sedziego,
prokuratora, prawnika lub policjanta §ledczego.

Organizacyjnie USKOK jest niezaleznym organem $cigania, przyla-
czonym do Prokuratury Generalnej. Od 2005 roku w strukturze USKOK
wyodrebniono cztery departamenty, do ktorych nalezy realizacja natozonych
na USKOK zadan. Sa to Departamenty: Sledczy, Dochodzen i Dokumentacji,
Wspblpracy Miedzynarodowej i Sledztw Wspélnych oraz Departament
Antykorupcyjny i Komunikacji Spotecznej. Departament Sledczy ma swoje
biura regionalne w czterech gtéwnych sadach cywilnych w Chorwacji, to
znaczy w Zagrzebiu, Rijece, Osijeku i Splicie.
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Departament Dochodzen i Dokumentacji ma za zadanie systematyczne
zbieranie danych o korupcji i przestgpczosci zorganizowanej oraz tworzenie
baz danych shuzacych jako zrodto informacji w prowadzonych dochodze-
niach. Ponadto kieruje wspotpraca pomigdzy organami rzadowymi w celu
wykrywania korupcji 1 przestgpczosci zorganizowane;.

Departament Sledczy wykonuje wszelkie obowiazki oskarzycieli
publicznych, zgodnie z kodeksem postgpowania karnego i innymi uregulo-
waniami, w szczegolnosci kieruje praca policji i innych organéow w wykry-
waniu przestgpstw znajdujacych si¢ w zakresie jurysdykcji USKOK; a takze
wykonuje inne zadania, zgodnie z zakresem obowiazkow.

Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Sledztw Wspélnych
odpowiada za wspotprace z odpowiednimi organami innych panstw oraz
organizacjami migdzynarodowymi, zgodnie z przyj¢tymi traktatami migdzy-
narodowymi.

Departament Antykorupcyjny i Komunikacji Spotecznej odpowiada
za informowanie spoleczenstwa o zagrozeniach i negatywnych skutkach,
jakie niesie ze soba korupcja, oraz o metodach i sposobach jej zapobiegania,
informuje spoleczenstwo o dzialalnosci Urzgdu, przygotowuje raporty i ana-
lizy na temat form i przyczyn korupcji; moze rowniez przedstawia¢ dyrekto-
rowi USKOK propozycje nowych rozwiazan prawnych lub nowelizacji
uregulowan juz obowiazujacych.

W zakresie przestepstw korupcyjnych oraz przestgpstw powiazanych
z korupcja jurysdykcja USKOK obejmuje takie przestgpstwa, jak: czynna
i bierna korupcja w sektorze publicznym i prywatnym, handel wptywami,
przekroczenie uprawnien, naduzycia w postgpowaniach upadtosciowych oraz
nieuczciwa konkurencja w zagranicznych transakcjach handlowych.

USKOK zajmuje si¢ rowniez przestgpstwami popetnionymi przez
grupy osob lub organizacje przestgpcze, a takze przestgpstwami, ktore sa
zagrozone kara ponad trzech lat pozbawienia wolnosci lub ktore popetniono
w dwoch lub wigcej krajach albo tez, gdy znaczna czg$¢ przygotowania prze-
stgpstwa miata miejsce w obcym kraju lub gdy przestgpstwo zostato popet-
nione w zwiazku z dzialalno$Scia organizacji przestgpczej dzialajacej
w dwoch lub wigcej krajach.

Dodatkowo USKOK swoja jurysdykcja obejmuje przestgpstwa prania
pieniedzy, utrudniania prowadzenia dochodzen, stosowania przymusu wobec
urzednikdw wymiaru sprawiedliwosci, utrudniania urzednikom wykonywa-
nia obowiazkow, napasci na urzednika, jesli przestgpstwo takie zostato
popetnione w zwiazku z przygotowaniem przestgpstwa korupcyjnego Iub
zorganizowanego.

W celu wykonywania przez prokuratoréw USKOK wyznaczonych
zadan ustawa nadaje im wiele specjalnych uprawnien, ktoére w niektorych
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sytuacjach przekraczaja uprawnienia przystugujace zwyktym prokuratorom.
Ponadto Urzad moze zwrodci¢ si¢ do Ministra Finansow z prosba o przepro-
wadzenie kontroli transakcji kazdej osoby prawnej lub osoby fizycznej oraz
o czasowe zajecie srodkow, rzeczy oraz dokumentow, ktdére moga postuzy¢
w spawie jako dowody; moze takze wspdtpracowac z innymi organami pan-
stwowymi, takimi jak banki czy instytucje finansowe. Zgodnie z prawem,
odmowa udzielenia pomocy Urzgdowi moze stanowi¢ podstawg do oskarze-
nia o przestgpstwo utrudniania postgpowania dowodowego.

USKOK nie zatrudnia §ledczych czy tez funkcjonariuszy policji stale
pracujacych w jego strukturze. To zatrudnieni prokuratorzy kieruja postepo-
waniami, poshigujac si¢ regularnymi sitami policji. Na prosbe Urzedu,
Dyrektor Generalny Policji jest zobowiazany do zorganizowania grupy
ekspertow dochodzeniowych wspolpracujacych z prokuratorami Urzedu
w okreslonej sprawie. Druga instytucja, z ktora USKOK $ci§le wspotpracuje,
jest Urzad do spraw Zapobiegania Praniu Pienigdzy, zobowiazany przepisami
prawa do informowania Urz¢du o wszelkich podejrzanych transakcjach lub
przysporzeniach, ktore moga znalez¢ si¢ w zainteresowaniu Urzedu.

Na podstawie ustawy z 2001 roku, nie tylko zostala powotana do ist-
nienia wyspecjalizowana jednostka dochodzeniowa, ale réowniez zostato
zaadaptowane sadownictwo. Wszelkie przestgpstwa znajdujace si¢ w zakre-
sie jurysdykcji USKOK, sa rozpatrywane przez cztery gtéwne sady (Zagrzeb,
Rijeka, Osijek, Split). Prawo wymaga ustanawiania szczego6lnych sedziow
sledczych do rozstrzygania przedmiotowych spraw. Sedziowie moga byc¢
wybierani jedynie sposrod sedzidow zawodowych, w przeciwienstwie do
wigkszoS$ci spraw karnych, gdzie zazwyczaj orzeka mieszany sklad sgdziow-
ski, w sktad ktorego wchodza sedziowie zawodowi oraz s¢dziowie niebgdacy
prawnikami. S¢dziowie ci sa wybierani przez prezydenta na 4-letnia kadencjg.

Siedziba USKOK znajduje si¢ w Zagrzebiu.

Zrodto:
www.dorh.hr
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CYPR

Organ ds. Koordynacji Walki z Korupcja

Funkcjonujaca na Cyprze instytucja, w ktorej kompetencjach lezy
organizowanie przeciwdziatania korupcji, jest Organ ds. Koordynacji
Walki z Korupcja (z ang. Coordinating Body Against Corruption). Zostat
ustanowiony decyzja Rady Ministrow z kwietnia 2003 roku.

W sktad Organu wchodza osoby piastujace nastgpujace stanowiska:

e Zastgpcy Prokuratora Generalnego, ktory kieruje jego pracami,

e przedstawiciela Republiki Cypru przy GRECO (Grupa Panstw przeciwko
Korupcji),

ministra sprawiedliwosci,

przewodniczacego parlamentarnej komisji prawnej,

przewodniczacego parlamentarnej komisji ds. instytucji i wartosci,
przewodniczacego cypryjskiej izby adwokackiej,

dyrektora Instytutu Bieglych Rewidentow Ksiggowych,

Glownego Audytora,

e przedstawiciela policji.

Do jego zadan nalezy ocena i analiza obowigzujacych rozwiazan prawnych
stuzacych zapobieganiu korupcji, a nastgpnie na podstawie dokonanej ewaluacji,
w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci, przyjecie nowych rozwiazan, jak
réwniez proponowanie dalszych dziatan. Formutowane propozycje maja bra¢ pod
uwage Swiatowe standardy i trendy. Organ ponadto jest zobligowany do prowa-
dzenia dzialan majacych na celu podnoszenie $wiadomosci spolecznej z zakresu
zagrozen korupcyjnych oraz promocji wspotpracy sektorow publicznego i prywat-
nego w dziedzinie zapobiegania temu zjawisku i jego zwalczania.

Ocenie Organu podlegaja takie dziedziny, jak: stanowione prawo, finan-
sowanie partii politycznych, regulacje obowiazujace w policji czy w administra-
cji publicznej. Jest uprawniony nie tylko do proponowania doraznych dziatan, ale
réwniez do opracowywania caloSciowych strategii antykorupcyjnych oraz przed-
ktadania projektow migkkich regulacji w postaci kodeksow etyki.

Posiedzenia instytucji odbywaja si¢ raz na 2 miesiace. Jest ona zobowiazana
do corocznego przedstawienia Radzie Ministrow sprawozdania ze swojej pracy.

Zrodta:

www.indexcyprus.com

Anticorruption Srategies within the Competences of the Supreme Audit Institutionsin
the European Union, Michael L. Hadjiloizou (www.audit.gov.cy)
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CZARNOGORA

Uprava za antikorupcijsku inicijativu

Jako element procesu reform panstwa, rzad Czarnogoéry postanowit
powota¢ pierwsza w kraju instytucj¢ do walki z korupcja. Na mocy rozporza-
dzenia ze stycznia 2001 roku zostata ustanowiona Agencja ds. Inicjatyw
Antykorupcyjnych. W 2004 roku podjgto decyzje o nadaniu nowej nazwy —
Uprava za antikorupcijsku inicijativa (Dyrekcja ds. Inicjatyw Antykorup-
cyjnych), zas w 2007 roku — o znacznym rozszerzeniu jej kompetencji.

Dyrekcja jest centralnym urzedem administracji panstwowej. Do jej
kompetencji nalezy podejmowanie dziatan prewencyjnych i takich, ktore
podnosza spoteczng $wiadomos¢ na temat zagrozen, jakie stwarza korupcja,
oraz przygotowywanie analiz i raportow z tej dziedziny. Ponadto zglasza do
odpowiednich organéw panstwa propozycje mig¢dzynarodowych aktéw
prawnych z zakresu zwalczania korupcji, ktoére Czarnogdra powinna ratyfi-
kowa¢, oraz bierze udzial w opracowywaniu wewngtrznego ustawodawstwa
antykorupcyjnego, jak rowniez w powotywaniu innych instytucji, w kompe-
tencjach ktorych znajduje si¢ walka z korupcja. Dyrekcji powierzono rowniez
zadanie reprezentowania Czarnogoéry na migdzynarodowych forach antyko-
rupcyjnych oraz prowadzenie wspotpracy z zagranicznymi podmiotami w tej
dziedzinie.

Na czele Dyrekeji stoi dyrektor, ktoremu podlega jego zastepca. Ten
za$ kieruje catoscia biezacych prac instytucji, ktore wykonuja 3 jednostki
organizacyjne, odpowiedzialne za:

e przedsigwzigcia prewencyjne i edukacyjno-informacyjne,
e koordynacj¢ wspotpracy migdzynarodowe;j,
o finanse i biezaca obstuge pracy Dyrekcji.
Siedziba instytucji znajduje si¢ w stolicy kraju, Podgoricy.

Zrodto:
www.antikorupcija.me
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CZECHY

Utvar odhalovani korupce a finanéni criminality
Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (Policja Republiki Czeskiej) jest uzbrojona
shuzba porzadku publicznego, ktérej kompetencje rozciagaja si¢ na teryto-
rium panstwa czeskiego. Obecnie funkcjonuje na podstawie ustawy o Policji
Republiki Czeskiej z 2008 roku. Ustawa wyznacza jej nastgpujace zadania:
ochrong osob, majatku i porzadku publicznego, zapobieganie przestgpczosci,
pilnowanie przestrzegania kodeksu karnego oraz innych przepiséw chroniacy
porzadek publiczny i bezpieczenstwo, przede wszystkim praw Wspdlnoty
Europejskiej lub umoéw migdzynarodowych stanowiacych integralna czesé
krajowego porzadku prawnego. W tak wyznaczonych ramach miesci sig
takze walka z korupcja.

Policja podlega Ministerstwu Spraw Wewngtrznych. Na jej czele stoi
szef Policji, ktoéry odpowiada przez ministrem. Ustawa przewiduje nastepuja-
ce jednostki organizacyjne: Prezydium Policji, na czele ktérego stoi
Prezydent Policji; departamenty o zasiggu ogélnopanstwowym; jednostki
regionalne (krajské feditelstvi), ktorych jest 14; departamenty dziatajace
w ramach jednostek regionalnych.

Jednym z takich departamentow majacych ogdlnopanstwowe kompe-
tencje jest Utvar odhalovani korupce a finanéni criminality (UOKFK),
czyli Departament Zapobiegania Korupcji i Przestgpczosci Gospodarczej.
Organizacyjnie podlega on Urzedowi Stuzby Kryminalno-Dochodzeniowej,
bedacej czgscia Prezydium Policji. Zgodnie z przewidziana ustawowo proce-
dura, na wniosek Prezydenta Policji powotal go swoim rozporzadzeniem
z dnia 15 marca 2003 roku minister spraw wewngtrznych. Zakres podmioto-
wy swojej aktywnosci i funkcje przejal on po dwdch, rozwiazanych z dniem
jego powstania, departamentach: Przest¢pczosci Gospodarczej i Ochrony
Panstwa oraz Zapobiegania Korupcji i Powaznej Przestgpczosci Gospodar-
czej. Tym samym, wraz z powstaniem UOKFK, pelng realizacj¢ osiagngta
obowiazujaca od 1 stycznia 2002 roku nowelizacja kodeksu karnego, ktora
dotyczyla prowadzenia dochodzen w przypadku powaznych przypadkéw
przestgpczosci, wlacznie z nowymi formami korupcji.

Celem powotania Departamentu do zycia bylo utworzenie wysoce
wyspecjalizowanej 1 wykwalifikowanej, mobilnej i elastycznej jednostki do
walki z najpowazniejszymi formami korupcji oraz finansowej i gospodarczej
przestgpczosci. Do tego ma stuzy¢ proces profesjonalnego pozyskiwania
i opracowywania informacji operacyjnych, ich analiza oraz wykorzystanie
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przy podejmowaniu odpowiednich krokow przez wilasciwe organy panstwo-
we, jak rowniez w toku procedury sadowe;.

Struktura organizacyjna Departamentu ma umozliwia¢ jego jak naj-

efektywniejsze funkcjonowanie. Na poziomie centralnym sktada si¢ na nia:

Kancelaria Dyrektora Wydziatu,
Wydzial Analiz i Informacji,
Wydzial Korupcji i Ochrony Intereséw Unii Europejskiej,
Wydziat Powaznej Przest¢pczosci Gospodarczej,
Wydziat Podatkowy i Prania Pieniedzy,
Sekcja Wspotpracy Migdzynarodowe;,
Sekcja Metodyki i Prewencji,
Zespot Finansow.
Siedziba Departamentu znajduje si¢ w Pradze, posiada on takze eks-

pozytury w 6 gldéwnych miastach Czech.

Zrodto:
www.policie.cz
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DANIA

Rigsadvokaten

Zadania i struktura Rigsadvokaten — dunskiego Urzedu Prokuratora,
istniejacego od 1918 roku, sa zawarte w ustawie z 1916 roku o systemie
wymiaru sprawiedliwo$ci. Reguluje ona zagadnienia zwiazane z administra-
cja, prokuratura i sadownictwem.

Dyrektor Urzedu Prokuratury (prokurator generalny) jest szefem
wszystkich prokuratorow w Danii i nadzoruje caly system prokuratury
w kraju. W zakresie jego dzialania lezy przygotowywanie dyrektyw dotycza-
cych pracy prokuratoréw i prowadzenia przez nich spraw karnych. Moze on
réowniez wydawac wytyczne w przypadku konkretnych spraw, a takze podjaé
decyzje w tak podstawowych kwestiach, jak wniesienie badz odstapienie od
wniesienia aktu oskarzenia. Niektore ze spraw, z uwagi na swoj charakter,
musza zostaé rozpatrzone przez dyrektora Urzedu Prokuratora.

Urzad Prokuratora jest instancja nadrzedna w sprawach decyzji
podejmowanych przez prokuratoréw okrggowych, jak réwniez w sytuacji,
gdy $ledztwo prowadzone jest przeciwko oficerowi policji. W sktad Urzedu
Prokuratora wchodzi prokurator generalny, prokuratorzy i szef policji.

Prokurator generalny prowadzi sprawy karne przed Sadem Najwyz-
szym oraz bierze udzial w rozprawach przed Specjalnym Sad Odwotawczym
i Oskarzenia.

Urzad podlega Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéremu sktada raporty
i wobec ktorego jest ciatem doradczym. Rigsadvokaten posiada uprawnienia
$ledcze 1 kontrolne; moze takze przedktada¢ rekomendacje i prowadzi¢ kon-
sultacje. Jest rowniez odpowiedzialny za wspolpracg migdzynarodowa.

Urzad Prokuratora zatrudnia 70 osob. Podzielony jest na trzy sekcje:

e departament prawny — odpowiedzialny za wspolprace z zagranica, sprawy
indywidualne, sprawy kontroli legalno$ci dziatan policji i zazalen;

e departament odpowiedzialny za tworzenie wytycznych;

e departament administracyjny i kadr.

Dunski system prokuratur jest struktura hierarchiczna, na ktorej czele
stoi wspomniany prokurator generalny. Podlega mu szesciu prokuratorow
regionalnych, a takze Prokurator ds. Powaznej Przestgpczosci Migdzynaro-
dowej i Prokurator ds. Powaznych Przestgpstw Gospodarczych (Statsadvoka-
ten for Serlig @konomisk Kriminalitet — SOK).

SOK otrzymuje zgloszenia o podejrzeniu prania pienigdzy czy finan-
sowania terroryzmu, prowadzi wymiang i gromadzi informacje na temat
powaznych przestgpstw gospodarczych. Integralng czg$cia SOK jest utwo-
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rzona w 2001 roku komoérka Wywiadu ds. Przestgpstw Ekonomicznych
powigzana ze wszystkimi 54 dystryktami policji. W jej obszarze zaintereso-
wania leza przestepstwa tzw. biatych kotnierzykow.

Na poziomie lokalnym Rigsadvokaten znajduje si¢ 12 komisarzy, kto-
rzy kieruja nie tylko praca podleglej prokuratury, ale takze policji.

Siedziba Rigsadvokaten miesci si¢ w Kopenhadze.

Zrédta:

www.rigsadvokaten.dk

Compliance Report Denmark, 30.09.2004 (www.coe.int)

European Partners Against Corruption Contact Catalogue. Police Oversight Bodies
and Anti-Corruption Authorities, EU and Council of Europe countries, EPAC
Secretariat, BMI/BIA, Austria, Wieden 2009, s. 28, 91.
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ESTONIA

Kaitsepolitseiamet

Urzgdem w Estonii, ktérego jedno z priorytetowych zadan stanowi
walka z korupcja, jest Kaitsepolitseiamet (KAPO) — Policyjny Urzad Bez-
pieczenstwa. Podlega on Ministerstwu Spraw Wewngtrznych, a powotany
zostat 1 marca 1991 roku jako oddziat Policji. Od 18 lipca 1993 roku dziata
jako samodzielna instytucja, za$ od 1 marca 2001 roku na mocy odrgbnego
prawa o urzedach bezpieczenstwa zostat przeksztatcony z urzedu policyjnego
w urzad bezpieczenstwa.

Kaitsepolitseiamet posiada kompetencje $ledcze. Jego podstawowe
zadania skierowane sa na: gromadzenie i przetwarzanie informacji o zdarze-
niach, ktére godza w porzadek konstytucyjny i naruszenie jednosci teryto-
rialnej Estonii, prewencj¢ dziatalnosci wywiadowczej w kraju, ochrong
tajemnic panstwowych, walke z terroryzmem, wykrywanie ewentualnej ko-
rupcji wérdd wysokich urzednikéw panstwowych, prawnie przewidzianych
przypadkéw posredniczenia w przestepstwach i pozasadowych przypadkow
wykroczen.

KAPO podejmuje aktywna walke z korupcja w ramach obowiazujace-
go prawa, a szczegélnie koncentruje uwagg na wysokich urzednikach
panstwowych. Scisle przy tym wspolpracuje z réznymi instytucjami i przed-
sigbiorstwami w celu przeciwdziatania powstawaniu korupcjogennych
zwiazkow. Walka z korupcja — z punktu widzenia organdéw prawa — rozdziela
si¢ na roézne obszary — akceptacja korupcji, naduzycia stanowiska urzedowe-
go, wykroczenia przeciwko prawu antykorupcyjnemu czy ograniczeniom
prawa o zamoéwieniach publicznych.

Na strukture Urzedu sklada si¢ sze$¢ oddziatow, zajmujacych sig
bezposrednio prowadzeniem §ledztw. Dwa z nich stanowia oddziaty central-
ne, a cztery — regionalne.

Glowna siedziba mieSci sie w Tallinie.

Zrédto:
www.kapo.ee
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FINLANDIA

Sisdasiainministerion poliisiosasto

SisAasiainministerion poliisiosasto, czyli Departament Policji w Mi-
nisterstwie Spraw Wewngtrznych, powstat w roku 1900. Podporzadkowana
jest mu cata finska policja, w tym Wyzsza Szkota Policji w Helsinkach,
Centrum Specjalistyczne Policji, a takze Krajowe Biuro Sledcze, ktore
specjalizuje si¢ w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej 1 przestepczosci
biatych kohierzykéw. Departament jest odpowiednikiem polskiej Komendy
Glownej Policji.

Departament posiada legitymacje kontrolna, $ledcza, nadzorcza i do-
radcza. Ma prawo roéwniez przedklada¢ rekomendacje. W jego spektrum
dziatania leza wszelkie sprawy dyscyplinarne, regulaminowe, szkoleniowe,
prawa karnego oraz sporzadzanie propozycji rozwiazan strukturalnych.

Monitoruje on dzialania finskiej policji, w tym réwniez §ciganie prze-
stepstw korupcyjnych. Wedlug publikacji Europeans Partners Against Cor-
ruption (EPAC), powyzsza legitymacja pozwala uwaza¢ finski departament
Policji w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych za podmiot nadzorujacy dzia-
fania antykorupcyjne, w tym — odpowiedzialny za wspodtprace na tym polu
z instytucjami innych krajow.

Jednostka sama tworzy swoj budzet, jednak ministerstwo moze
wprowadzi¢ w nim poprawki; budzet jest nast¢pnie zatwierdzany przez
parlament.

Finski Departament Policji sktada raporty zarowno ministrowi, jak
réwniez rzadowi i sejmowi.

Obecnie stan osobowy jednostki liczy 120 osob.

Siedziba miesci si¢ w Helsinkach.

Zrodta:

www.poliisi.fi

www.intermin.fi

European Partners Against Corruption Contact Catalogue. Police Oversight Bodies
and Anti-Corruption Authorities, EU and Council of Europe countries, EPAC
Secretariat, BMI/BIA, Austria, Wieden 2009, s. 31, 93.
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FRANCJA

Service Central de Prevention de la Corruption

Service Central de Prevention de la Corruption (SCPC) — Central-
ny Urzad ds. Zapobiegania Korupcji zostal powotany na mocy ustawy
93-122 z 29 stycznia 1993 roku o zapobieganiu korupcji i przejrzystosci
w dziatalnoséci gospodarczej i procedurach administracyjnych oraz dekretu
93-232 z 22 lutego 1993 roku. SCPC jest usytuowany przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ale utrzymuje wzgledna autonomi¢ organizacyjna.

SCPC zajmuje si¢ gromadzeniem informacji niezbgdnych do wykry-
wania 1 przeciwdziatania korupcji. Do jego zakresu dziatan nalezy:

e profesjonalne doradztwo,

e gromadzenie informacji,

e rekomendacje,

e inne zadania.

W ramach doradztwa — ograniczona lista instytucji obejmuje: wladze
sadownicze, ministrow i prefektow, sady administracyjne, pochodzacych
z wyborow funkcjonariuszy sprawujacych wladz¢ wykonawcza, instytucje
kontrolne, komisje administracyjne oraz biegtych rewidentow. Z kolei celem
gromadzenia danych przez SCPC jest dokonywanie analizy systemu, nie za$
poszczegolnych przypadkdéw. Rekomendacje sporzadzane sa zwykle w for-
mie raportow rocznych, kierowanych do premiera i ministra sprawiedliwosci.
Inne obowiazki SCPC obejmuja m.in.:

e szkolenia, np. dla Krajowej Rady Se¢dziéw, Krajowej Szkoty Administra-
cji, uniwersytetow, Akademii Policyjnej, szkot zandarmerii i celnikow,
departamentu ds. ochrony konkurencji i konsumenta przy Ministerstwie
Finansow, administracji, firm prywatnych;

e dzialalno§¢ miedzynarodowa — przyjmowanie zagranicznych delegacji,
negocjowanie i informowanie o migdzynarodowych konwencjach ONZ,
OECD, Rady Europy, Unii Europejskiej, konferencje i seminaria;

e partnerska wspotpracg — (podpisywanie konwencji z instytucjami pub-
licznymi, prywatnymi i stowarzyszeniami), celem jest wymiana informa-
cji, opracowywanie kodekséw etycznych, kodeksow postgpowania,
wspolpraca dotyczaca organizowania szkolen i konferencji;

e ckspertyzy (eksperci ds. walki z korupcja i jej zapobiegania) — sporzadza-
nie analiz ryzyka i map ryzyka, wykrywanie przestgpstw i korupcji
np. w obszarze zamoéwien publicznych, organizowanie walki z korupcja,
wzmocnienie kontroli, srodki prewencyjne.
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SCPC stanowi niezalezne ciato administracyjne. Jego kadra rekrutuje
sig z pracownikow reprezentujacych rézne dziaty administracji i specjalizuja-
cych si¢ w przeciwdzialaniu przekupstwu w poszczegélnych obszarach
(np. w sprawach wewngtrznych, dotyczacych trybunalow administracyjnych,
policji $ledczej, podatkow oraz gospodarki finansami publicznymi), przy
czym liczba doradcow jest ograniczona i wynosi 15 0s6b. Pracownicy sa
mianowani na okres czterech lat, z mozliwoécia ponownego mianowania.
Urzad ma do swojej dyspozycji stuzbg cywilna, a jego budzet wynosi
390 000 € (bez pens;ji).

Na mocy Decyzji Trybunatu Konstytucyjnego z 20 stycznia 1993 roku
w zakresie srodkow prawnych SCPC:

e nie ma uprawnien $ledczych,

e nie ma uprawnien do skladania formalnego zawiadomienia o przestep-
stwie,

e nie ma konieczno$ci przesytania do niego informacji o przypadkach
korupcji zaistniatych w innych instytucjach publicznych.

Siedziba Urzedu znajduje si¢ w Paryzu.

Zrodto:
www.justice.gouv.fr
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HISZPANIA

Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos
Economicos relacionados con la Corrupcion

Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econémicos re-
lacionados con la Corrupcion, czyli Specjalny Urzad Sledczy do spraw
Zwalczania Przestgpstw Gospodarczych Powiazanych z Korupcja, w skrocie
zwany Fiscalia Anticorrupcion (ACPO), zostat powotany w 1995 roku. Jest
to wyspecjalizowany urzad sledczy, dziatajacy w ramach Panstwowej Stuzby
Sledczej. Posiada uprawnienie do prowadzenia dochodzen oraz oskarzania
w sprawach o przestgpstwa korupcyjne ,,szczegdlnej wagi”. Specjalnie przy-
dzieleni prokuratorzy wykonuja obowiazki w ramach ACPO. Do ich zadan
nalezy prowadzenie dochodzen przedprocesowych oraz prowadzenie oskar-
zenia w postgpowaniu przed sadem. Poza prokuratorami, ACPO zatrudnia
réwniez specjalistow i ekspertow z roéznych dziedzin.

ACPO jest czeécia Panstwowej Stuzby Sledczej (SPS). Mimo Ze nie-
zalezno$¢ Urzedu nie jest zagwarantowana przepisami prawa, to jednak ma
on nieformalna niezalezno$¢ od SPS.

Na czele ACPO stoi Prokurator Naczelny, ktory jest wybierany przez
rzad na wniosek Prokuratora Generalnego, po zasiggnigciu opinii Rady Pro-
kuratury Generalnej. Prokurator Naczelny ACPO posiada takie same upraw-
nienia i obowiazki jak prokuratorzy naczelni innych organéw Panstwowe;j
Stuzby Sledczej.

W zakresie zainteresowania ACPO znajduja si¢ dwa gltéwne rodzaje
przestepstw: przestgpstwa gospodarcze oraz przestgpstwa popelnione przez
urzednikéw publicznych w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych.
W szczegdlnoscei sa to przestgpstwa przekupstwa, przestgpstwa przeciwko
skarbowi panstwa, przemyt, naduzycie lub niezgodne z prawem wykorzysta-
nie informacji, sprzeniewierzenie $rodkow publicznych, oszustwo, zmowa
cenowa, powotywanie si¢ na wplywy, pertraktacje zakazane urzgdnikom
publicznym, przestgpstwa przeciwko wlasnosci i porzadkowi spoteczno-
-gospodarczemu, powazne oszustwa przeciwko interesom finansowym Unii
Europejskiej oraz przestepstwa powiazane z wyzej wymienionymi.

W zakresie jurysdykcji ACPO znajduja si¢ sprawy dotyczace prze-
stepstw popelionych przez wysokich urzednikéw panstwowych. Prokurator
Generalny moze réwniez zwrdci¢ si¢ o interwencje w sprawie przestgpstw
z udziatem nizszych urzednikéw panstwowych w przypadku, gdy ztozonosé
sprawy jest duza lub interes gospodarczy czy spoteczny jest w znacznym
stopniu zagrozony. W zakresie zainteresowania ACPO znajduja si¢ takze
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migdzy innymi sprawy defraudacji, ktore dotycza srodkéw publicznych lub
dobr o szczegdlnym znaczeniu i pociagaja za soba zagrozenie dla gospodarki
panstwowej.

Dochodzenia moga by¢ wszczynane zaro6wno z urzedu, jak i na wnio-
sek 0sob prywatnych lub administracji publicznej. Przepisy postgpowania
karnego zobowiazuja administracjg¢ publiczng do wspodlpracy z wymiarem
sprawiedliwosci. W przypadku przestgpstw podlegajacych jurysdykcji
ACPO, do wszczgeia postgpowania nie jest wymagana zgoda Prokuratora
Generalnego. Z kolei w przypadku, gdy istnieje konieczno$¢ okreslenia
szczegOlnej wagi przestgpstwa, Prokurator Naczelny ACPO zwraca si¢ do
Prokuratora Generalnego w sprawie wszczecia postgpowania.

Prokuratorzy ACPO sa wybierani przez rzad na podstawie wniosku
Prokuratora Generalnego, po uprzednio przeprowadzonych konsultacjach
z Rada Prokuratury Generalnej. Od kandydatéw na stanowiska prokuratoréw
ACPO wymaga si¢ doswiadczenia w zakresie spraw dotyczacych przestgp-
czoS$ci gospodarczej oraz oszustw podatkowych.

Prokurator Generalny moze wyznaczy¢ prokuratorow z innych pub-
licznych urzgdow $ledczych celem wilaczenia ich do ACPO. Ponadto Urzad
jest zasilany zasobami ludzkimi z jednostek Departamentu Podatkowego,
Generalnego Inspektoratu Administracyjnego Stuzby Cywilnej, Strazy Pan-
stwowej, zandarmerii lub policji.

Siedziba ACPO miesci si¢ w Madrycie.

Zrodto:
Specialised anti-corruption institutions, review of models, OECD 2006.
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KOSOWO

Agjencia Kundér Korrupsionit

Na terenie Kosowa od lutego 2007 roku za zwalczanie i przeciwdzia-
tanie korupcji odpowiedzialna jest Agjencia Kundér Korrupsionit, czyli
Agencja Antykorupcyjna. Ramy prawne dla jej dzialania wstgpnie zostaty
nakreslone przez ustawe antykorupcyjna z 2004 roku. Obecnie jej zadania
i kompetencje wyznacza ustawa o Agencji Antykorupcyjnej z 2009 roku.

Tworcy Agencji, jako instytucji wyspecjalizowanej, przewidzieli troj-
cztonowe podejscie do walki z korupcja. Ma ona zarazem wykrywaé i zwal-
czaé przestepczosé korupcyjna, zapobiegaé jej i prowadzi¢ dzialalno$é
prewencyjna, jak rowniez poprzez edukacje¢ podnosi¢ §wiadomos$¢ spoleczna
i ksztattowac brak akceptacji dla zachowan korupcyjnych. Na zwalczanie
korupcji sktada si¢ prowadzenie postgpowan w sprawach korupcyjnych,
z ktérych ustalenia sa przekazywane odpowiednim prokuraturom, jak row-
niez implementacja krajowej strategii antykorupcyjnej. Prewencja obejmuje
eliminacj¢ przyczyn korupcji poprzez gromadzenie i analizowanie o$wiad-
czen majatkowych, przeciwdziatanie konfliktowi intereséw oraz prowadzenie
rejestru korzysci wreczanych urzednikom. Dziatania edukacyjne to natomiast
prowadzenie szkolen dla kadry urzedniczej i przedstawicieli spoleczenstwa
na temat obowiazujacego ustawodawstwa antykorupcyjnego oraz kampanie
informacyjne. Agencja ponadto moze prowadzi¢ dochodzenia administracyj-
ne w sprawach korupcji w zyciu publicznym.

Pracami Agencji kieruje dyrektor, ktory nadzoruje jej 3 departamenty:
dochodzeniowy, prewencji oraz administracyjny. Dzialalno$¢ instytucji mo-
nitoruje za$ specjalna Rada Agencji Antykorupcyjnej, ktora ma dbaé, by nie
przekraczala ona przyznanych jej uprawnien. W jej sktad wchodzi 9 osob:
3 z kosowskiego parlamentu oraz po jednej reprezentujacej prezydenta,
premiera, Sad Najwyzszy, prokuraturg, stowarzyszenie gmin Kosowa oraz
organizacji pozarzadowych.

Poniewaz instytucja ma cieszy¢ si¢ funkcjonalng niezaleznoscia,
fundusze na jej dziatalno$¢ gwarantuje bezposrednio budzet panstwa.

Siedziba Agencji miesci si¢ w stolicy Kosowa, Prisztinie.

Zrédto:
www.akk-ks.org
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LITWA

Specialiyjy Tyrimy Tarnyba

Specialiyjy Tyrimy Tarnyba (STT) — Specjalna Shizba Sledcza zostata
utworzona przez rzad Republiki Litewskiej 18 lutego 1997 roku przy Minister-
stwie Spraw Wewngetrznych. Jej zadania zdefiniowano jako gromadzenie infor-
macji o podejrzeniach zaistnienia zjawiska korupcji oraz o kryminalnych
powiazaniach urzednikow panstwowych i ich operacyjne wykorzystanie oraz
przeprowadzanie akcji prewencyjnych, za$ gléwnym priorytetem uczyniono
wykrywanie korupcji w sektorze panstwowym, wprowadzenie skutecznych
srodkow przeciwdziatania korupcji oraz wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacej
tego przestgpstwa. STT zatrudnia okoto 200 o0sob, zasadnicza czg$¢ kadr pracuje
w sekcji Scigania karnego i na ten cel jest przeznaczana wigkszo$¢ budzetu.

Prace STT koncentrujq si¢ na trzech roéwnorzednych ptaszczyznach: $ci-
ganie karne, prewencja i edukacja. Prewencja jest ujmowana w sensie
wezszym 1 odnosi si¢ do poszukiwania zapisdéw powodujacych korupcje Iub jej
sprzyjajacych. Dzialania prewencyjne sa uzgadniane z Ministerstwem O$wiaty,
z centrami szkolenia, szkolnictwem wyzszym. W zakresie edukacji natomiast
STT jest koordynatorem rdéznych dziatan edukacyjnych, wspolpracuje ze wszyst-
kim sektorami i instytucjami publicznymi w celu wypracowania odpowiednich
procedur. Jest instytucja niezalezna, co jest rownoznaczne z moz-liwoscia pro-
wadzenia niezaleznych §ledztw — ministerstwo czy okreslona sekcja moze samo-
dzielnie podja¢ walke z korupcja w swoich szeregach, ale moze row-niez
skierowa¢ do STT prosbg o przeprowadzenie niezaleznego $ledztwa. Na czele
Specjalnej Stuzby Sledczej stoi Dyrektor, mianowany przez prezydenta po weze-
$niejszym zatwierdzeniu przez sejm.

2 maja 2000 roku przyjeto ustawe o Specjalnej Stuzbie Sledczej. Krok
ten mial na celu zwigkszenie zakresu niezaleznosci STT. Od tego momentu
Stuzba podlega parlamentowi, a nie prezydentowi Litwy. Sprawozdanie
z dziatalnosci STT jest przedktadane dwa razy do roku prezydentowi i sej-
mowi. Ponadto sejm ma mozliwo$¢ powolania specjalnej komisji do zbada-
nia oceny dziatalnoéci Stuzby. Inne narzgdzie kontroli stanowi prokurator,
ktory podczas kontroli w kazdej chwili moze zarzadzi¢ §ledztwo. W instytu-
cji tej moze by¢ takze przeprowadzony audyt, czyli wizytacja urzedow kon-
troli panstwowej. Reforma w zamierzeniu miata takze podnies¢ wydajnosé
i efektywno$¢ Stuzby oraz poszerzy¢ gamg mozliwosci walki z korupcja we
wladzy wykonawczej. Tym samym ustawa zobowiazata STT do:

e koordynowania i zagwarantowania wykonania Narodowego Programu
Antykorupcyjnego,
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e zwalczania przestgpstwa korupcji na najwyzszych szczeblach wiladzy
poprzez przyznane uprawnienia,

e koordynacji dziatan podejmowanych w przypadku wykrycia korupcji
badzZ przestepstw z nig zwiazanych,

e poprawy warunkow i jako$ci szkolenia pracownikow w zakresie przeciw-
dziatania korupcji.

STT sklada si¢ z departamentdow regionalnych oraz Departamentu
Administracyjnego i Departamentu Przeciwdziatania Korupc;ji.

Do zadan STT nalezy:

e prowadzenie dzialalno$ci wywiadowczej majacej na celu wykrywanie prze-
stepstw powigzanych z korupcja, przeprowadzanie wstgpnych dochodzen;

e gromadzenie, przechowywanie, analizowanie informacji na temat korup-
¢ji i powiazanych zjawisk spotecznych i ekonomicznych oraz sporzadza-
nie z nich syntez;

e implementacja §rodkoéw przeciwdziatania korupcji oraz antykorupcyjnych
programow edukacyjnych — wspodlnie z innymi organami administracji
publicznej oraz organizacjami pozarzadowymi.

STT dazy do:

e stworzenia narodowego systemu przeciwdziatania korupcji;

e ulepszenia systemu prawnego i eliminacji luk w gospodarczych, handlo-
wych i finansowych przepisach prawnych;

e poprawy wykrywalnosci przypadkéw korupcji i zapewnienia nieuchron-
nos$ci odpowiedzialno$ci karnej;

e rozwoju i usprawnienia bazy analitycznej informacji, badan i metodologii;

e ustanowienia i rozwoju dwustronnych, regionalnych i ponadregionalnych
stosunkow z instytucjami z innych panstw zajmujacych si¢ pokrewna
dziatalnoScia.

W zakresie podzialu kompetencji pomigdzy STT a inne urzedy zwal-
czajace przestgpstwa korupcyjne, jest on raczej umowny. Policja traktowana
jest przez STT w kategoriach partnerstwa — jesli sprawa nie jest nadmiernie
skomplikowana, wowczas zajmuje si¢ nia policja, jesli za$ jest bardziej zto-
zona, wowczas wspolnie z prokuratura podejmowana jest decyzja o przejeciu
sprawy przez Urzad. Tego rodzaju rozwiazania nie wykluczaja kompetencji
pomigdzy instytucjami, lecz sktaniaja do wspotpracy.

Na Litwie istnieje takze Komisja ds. Zwalczania Korupcji w Administra-
cji, STT ma ponadto w sejmie Grupe Robocza ds. Wspélpracy z Organami Sci-
gania i Sadami (celem jej dziatalnoéci jest wyeliminowanie korupcji w sadach).

Siedziba STT miesci si¢ w Wilnie.

Zrédlo:
www.stt.It
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LOTWA

Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (KNAB) — Biuro
Przeciwdzialania i Zwalczania Korupcji jest gtdéwnym totewskim organem
antykorupcyjnym. Jego zadaniem jest zwalczanie korupcji na Lotwie w sko-
ordynowany i cato$ciowy sposob — poprzez prewencj¢, wykrywanie i eduka-
cje. KNAB zostal powotany do zycia w pazdzierniku 2002 roku wraz
z wyznaczeniem Guntisa Rutkisa na stanowisko jego pierwszego szefa,
za$ pelng zdolno$¢ do dziatania osiagnal w lutym 2003. KNAB jest niezalez-
nym organem administracji publicznej nadzorowanym przez rzad. Nadzor
sprawuje premier, lecz jedynie w zakresie legalnosci podejmowanych
dziatan. Biuro posiada uprawnienia policyjne. Zatrudnia 144 osoby (stan na
2 stycznia 2008 roku).

Dyrekcja KNAB sktada si¢ z dyrektora i jego 2 zastgpcow, z ktdrych
kazdy stoi na czele jednej z dwdch glownych dziatéw Biura. Dzialowi pre-
wencji podlega kontrola os6b na stanowiskach publicznych ze wzgledu na
konflikt interesow, kontrola finansowania partii politycznych, rozwdj zdolno-
$ci analitycznych i $rodkéw zapobiegania korupcji, a takze edukacja osob
piastujacych stanowiska publiczne oraz spoteczenstwa z zakresu korupcji.
Dziat dochodzeniowy jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstwa
korupcji oraz za przeprowadzanie dochodzenia w przypadku wykrycia tego
zjawiska, zgodnie z obowiazujacym na Lotwie prawem. Ponadto KNAB ma
wiele wydziatéw podporzadkowanych bezposrednio dyrektorowi, ktore nie
sa zwiazane z zadnym z dwoch gtownych dziatow Biura.

W ramach zapobiegania korupcji KNAB jest odpowiedzialne za
rozw6j i1 wdrazanie narodowego programu antykorupcyjnego, kontrole
przestrzegania restrykcji nalozonych przez prawo na funkcjonariuszy pub-
licznych zwiazanych z potencjalnym konfliktem intereséw, korzystanie
z inicjatywy ustawodawczej oraz monitorowanie zgodnosci finansowania
partii politycznych ze stosownym ustawodawstwem.

Obecnie przyjety program antykorupcyjny na lata 2004-2008 skupia
si¢ na kilku kluczowych obszarach: przeciwdziataniu zawlaszczaniu majatku
panstwowego, nielegalnemu i nieefektywnemu korzystaniu ze srodkow pan-
stwowych 1 samorzadowych, zapewnieniu efektywnego wykorzystywania
srodkéw pochodzacych z UE i innych zagranicznych funduszy, zwigkszaniu
skutecznosci w wykrywaniu przestgpstwa korupcji, rozwoju $rodkow zapo-
biegajacych korupcji w instytucjach panstwowych oraz rozwoju §wiadomosci
spotecznej, dotyczacej zagrozenia korupcja.
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KNAB ma prawo pociaga¢ do odpowiedzialnosci majatkowej osoby
na stanowiskach publicznych i naktada¢ na nie sankcje (od kar pienigznych
po konfiskate mienia). Jesli urzednik ponownie umyslnie naruszy przepisy
lub jesli wyrzadzi znaczaca szkodg interesowi panstwa, moze zosta¢ pocia-
gnigty do odpowiedzialnosci karne;.

Aby lata¢ korupcjogenne luki powstate w systemie prawnym Biuro
wyposazono w inicjatywe ustawodawcza. Na tym polu KNAB analizuje
obowiazujace przepisy i przygotowuje projekty aktow prawnych.

KNAB jest glowna instytucja zajmujaca si¢ wykrywaniem przypad-
kéw tamania prawa w sferze korupcji w administracji publicznej oraz tych,
ktoére pozostaja w zwiazku z finansowaniem partii politycznych. Jurysdykcja
Biura dotyczy:

e przekroczenia uprawnien przez urze¢dnika,

e wykorzystywania stanowiska w ztej wierze,

o szkdd wyrzadzonych autorytetowi panstwa i jego interesom, powstatych
na skutek rozmys$lnego dziatania badz zaniedbania urzednika,

e wrgczania i przyjmowania korzysci majatkowych w zamian za jakiekol-
wiek dzialanie lub zaniechanie,

e nieuprawnionego udzialu funkcjonariusza publicznego w transakcjach
majatkowych.

Poza dwiema gtownymi sferami aktywnosci KNAB jest réwniez
odpowiedzialny za edukacj¢ i informowanie spoleczenstwa. Edukacja
w dziedzinie poszanowania prawa i etyki staje si¢ coraz istotniejsza czgscia
dziatalno$ci Biura. Kieruje ono rowniez informowaniem spoteczenstwa
o tendencjach korupcyjnych oraz o wykrytych przypadkach korupcji, jak
rowniez o §rodkach powzigtych w celu zapobiegania temu zjawisku.

Siedziba KNAB miesci si¢ w Rydze.

Zrédto:
www.knab.gov.lv
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MACEDONIA

JIp:kaBHAa KOMHCHja 3a clIpevYyBame¢ Ha KOpynuuja

Instytucja zajmujaca si¢ korupcja w Macedonii (bylej Jugostowian-
skiej Republice Macedonii) jest Ap:xkaBHa Komucuja 3a CnpeuyBame Ha
Kopymmuja (DSKK) — Krajowa Komisja ds. Przeciwdziatania Korupcji.
Powotany w 2002 roku organ jest autonomiczny i niezalezny w realizowaniu
zadan zdefiniowanych przez konstytuujaca go ustawe o przeciwdziataniu
korupcji.

Komisja sktada si¢ z siedmiu cztonkow, sposrod ktorych kazdy musi
by¢ uznanym ekspertem z dziedziny prawa badz ekonomii. Na swoje stano-
wisko sa oni powotywani przez macedonski parlament na okres 5 lat, bez
mozliwosci reelekcji. Z tego tez wzgledu DKSK jest odpowiedzialna za
swoja pracg przed parlamentem, ktéoremu sklada corocznie sprawozdanie
z dziatalno$ci. Raport ten ponadto jest przekazywany prezydentowi, rzadowi
oraz opinii publicznej (mediom). Czlonkowie Komisji ze swojego grona
wyznaczaja przewodniczacego Komisji na okres jednego roku bez mozliwo-
sci reelekcji. Cztonkow Komisji w trakcie sprawowania funkcji obowigzuje
zasada nielaczenia zajmowanego stanowiska z zadnym innym. Wsparcie
techniczne i eksperckie zapewnia Komisji Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Komisja spetnia nastepujace funkcje:

e przyjmuje Krajowy Program Przeciwdzialania i Zwalczania Korupcji,
coroczne plany jego realizacji, Ksiege Procedur (ktéra wyznacza ramy
pracy Komisji);

e opiniuje projekty prawa istotne z punktu widzenia przeciwdziatania
korupcji;

e wnosi do odpowiednich instytucji o kontrolg finanséw dziatalnosci partii
politycznych, zwiazkéw zawodowych oraz stowarzyszen obywateli;,

e inicjuje przed odpowiednimi organami postgpowanie w celu zwolnienia,
postawienia przed obliczem sadu lub wyciagnigcia innego rodzaju konse-
kwencji wobec urzgdnikow panstwowych, wladz naczelnych przedsig-
biorstw panstwowych i innych os6b prawnych gospodarujacych $§rodkami
z budzetu panstwa;

e bada stan majatkowy urzednikéw panstwowych, wladz naczelnych przed-
sigbiorstw panstwowych i innych oséb prawnych gospodarujacych $rod-
kami z budzetu panstwa;

e rozpatruje sprawy, w ktorych zachodzi mozliwo$¢ wystapienia konfliktu
interesow;
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e w sferze zwalczania korupcji wspdlpracuje z innymi instytucjami krajo-
wymi 1 migdzynarodowymi oraz swoimi odpowiednikami z innych
panstw;

e przygotowuje doroczne raporty ze swojej dziatalnosci, ktore przedstawia,
marszatkowi parlamentu, parlamentowi, rzadowi oraz Sadowi Najwyz-
szemu Macedonii oraz udostgpnia go opinii publiczne;j;

e podejmuje dzialania w sferze edukacji dla organow wiasciwych do wykry-
wania oraz §cigania korupcji i innych zwigzanych form przestgpczosci.

Komisja jest uprawniona do skladania zapytan o stan majatkowy
urzednika lub jego rodziny, zmiany tego stanu oraz dzialania podejmowane
przez urzednikéw panstwowych, wladz naczelnych przedsigbiorstw pan-
stwowych i inne osoby prawne gospodarujace $rodkami z budzetu pan-stwa.
W przypadku instytucji panstwowych oraz osob prawnych gospodarujacych
majatkiem pochodzacym ze skarbu panstwa moze zostaé zlozony wniosek
o0 postgpowanie sprawdzajace gospodarowanie tymze majatkiem.

Komisja dziala w trybie sesyjnym, zas dla waznosci sesji potrzebne
jest kworum wynoszace ponad polowe cztonkéw Komisji. Decyzje zapadaja
bezwzgledna wigkszoscia ustawowej liczby sktadu Komisji. Na sesje moga
by¢ zapraszani eksperci z roznych dziedzin w przypadku, gdy zachodzi taka
konieczno$¢ w celu doglebniejszego rozwazenia jakiejs kwestii. Komisja
moze takze zawezwaé osobg podejrzana o popetnienie przest¢pstwa korupcji
w celu zlozenia przed nia wyjasnien. Ma to miejsce przed przekazaniem
konkretnej sprawy innym organom. Powyzsza procedura jest wtedy tajna.
Bezposrednia obstuge administracyjna DKSK sprawuje sekretariat, meryto-
rycznie za$ podlega jej 5 sekcji:

e Sekcja Zapobiegania Korupcji oraz Sekcja Kontroli Statusu Deklaracji
Majatkowych odpowiedzialne za sektor prewencji,

o Wspolpracy Migdzynarodowej, Public Relations oraz Finanséw i Kadr
odpowiedzialne za sektor obstugi Komisji.

Siedziba Komisji znajduje si¢ w Skopje, stolicy Macedonii.

Zrédto:
www.dksk.org.mk
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MALTA

Kummissjoni Permanenti Kontra 1-Korruzzjoni

Instytucja antykorupcyjna funkcjonujaca na Malcie jest Kummissjoni
Permanenti Kontra 1-Korruzzjoni (Stala Komisja Przeciwdziatania Korup-
cji). Powotano ja do zycia ustawa o Stalej Komisji Przeciwdziatania Korupcji
z 1988 roku.

W wykonywaniu swoich funkcji Komisja cieszy si¢ niezaleznoscia od
jakiejkolwiek instytucji czy ciala, co dodatkowo ma umacniaé przepis naka-
zujacy pokrywanie kosztow jej funkcjonowania ze skarbu panstwa.

Ustawa wyznaczyta Komisji nast¢pujace funkcje:

e rozpatrywanie dzialalnosci podejrzewanej lub ktorej zarzuca si¢ korup-
cyjny charakter oraz wszczynanie szczegétowego dochodzenia w przy-
padku potwierdzenia zasadno$ci podejrzen;

e badanie sprawowania funkcji przez urzednikow panstwowych, wilacznie
z premierem, oraz przedstawicieli parlamentu, ktérzy w opinii Komisji
moga by¢ skorumpowani, moga by¢ powiazani z korupcja lub moga
sprzyja¢ dziatalno$ci korupcyjnej;

e badanie dziatalnos$ci kazdej osoby, ktorej powierzono funkcje wiazaca sig
z administrowaniem spotka lub innym podmiotem, w ktorym wtadze cen-
tralne, lokalne badz inne organy statutowe sa wigkszoSciowym udzia-
lowcem lub sprawuja faktyczna kontrolg, je§li Komisja dojdzie do
wniosku, ze dzialalno$¢ ta moze mie¢ korupcyjny charakter lub miec
zwiazek z korupcja albo jej sprzyjaé;

e badanie procedur obowiazujacych w instytucjach centralnych, lokalnych,
ciatach statutowych lub innych organach, w ktdrych panstwo jest wigk-
szosciowym udzialowcem lub sprawuje faktyczna kontrole, aby wykry¢
procedury sprzyjajace korupcji oraz aby zaproponowac ich zmiang;

e shluzenie rada i pomoca ministrom oraz innym osobom administrujacym
instytucjami rzadowymi i innymi organami, w ktorych panstwo jest wigk-
szo$ciowym udzialowcem lub sprawuje faktyczna kontrolg, w sprawach
zwalczania i zapobiegania korupcji.

W kwestii pierwszych 4 funkcji, w przypadku wykrycia praktyk
korupcyjnych, Komisja sktada z nich raport ministrowi sprawiedliwosci.

Sledztwa wszczyna Komisja z wlasnej inicjatywy lub po zawiadomie-
niu ztozonym przez jakakolwiek osobg, pod warunkiem, ze powtorzy je ona
pod przysiega. Wszczynane sledztwa moga dotyczy¢ czynow, ktore miaty
miejsce do 5 lat wstecz, oraz czynow, ktore miaty miejsce do 12 lat przed
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wejsciem w zycie ustawy o Statej Komisji Przeciwdziatania Korupcji, jednak
przed uptynigciem 5 lat po wejsciu ustawy w zycie. Uprawniona jest ona do
wzywania §wiadkow, wnoszenia o udostgpnienie akt i innej dokumentacji
oraz wsparcia policji, jesli uzna to za stosowne. Jesli w trakcie postgpowania
Komisja wykryje dzialanie lub zaniechanie, ktore moze pozostawac
w zwiazku z aktem korupcji, postgpowanie moze prowadzi¢ takze w ich
wypadku.

W sktad Komisji wchodzi przewodniczacy oraz 2 cztonkéw, wyzna-
czanych na stanowiska przez prezydenta za zgoda premiera po konsultacjach
z przywddca opozycji. Ich kadencja wynosi 5 lat i przez ten okres nie moga
by¢ z zajmowanych stanowisk usunigci, za wyjatkiem niemozno$ci sprawo-
wania swoich funkcji. Komisja ma do dyspozycji sekretarza oraz taki perso-
nel, jak uzna za niezbgdny do wykonywania ustawowych zadan. Sa oni
wyznaczani przez premiera. Ponadto na wniosek Komisji premier moze
wyznaczy¢ konsultantéw stuzacych jej rada.

Siedziba Komisji znajduje si¢ w stolicy Malty, Valettcie.

Zrédto:
www.mjha.gov.mt
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MOLDOWA

Centrul pentru combaterea crimelor economice si coruptiei

Centrul pentru combaterea crimelor economice s§i coruptiei
(Centrum Zwalczania Przestgpczosci Gospodarczej i Korupcji) jest mot-
dawskim organem $cigania wyspecjalizowanym w przeciwdziataniu
przestgpstwom zwigzanym z gospodarka, podatkami i korupcja. Decyzja
0 jego utworzeniu wynikata z potrzeby powotania skutecznej instytucji
panstwowej do walki ze ztozono$cia tego rodzaju przestepczosci, o zoptyma-
lizowanej do tego celu strukturze. Ponadto zawarte przez Motdowe zobowia-
zania migdzynarodowe przewidywaly powotanie do zycia instytucji
antykorupcyjnej.

W dniu 1 lipca 2002 roku weszta w zycie ustawa o Centrum Zwalcza-
nia Przestgpczosci Gospodarczej i Korupcji, przyjgta przez parlament miesiac
wczesniej. Centrum powstato z potaczenia Departamentu Kontroli Finanso-
wej i Inspekcji w Ministerstwie Finansow, Departamentu Zwalczania
Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji oraz Departamentu Policji Gospo-
darczej — obu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, a takze Strazy Gospo-
darczej w Panstwowym Urzedzie Podatkowym.

Przedmiot dziatania instytucji obejmuje przeciwdziatanie narusze-
niom przepiséw, przestepczosci gospodarczej i podatkowej wykrywanie
ich analiz¢ i zwalczanie; prewencj¢ korupcji i protekcjonizmu; zapobie-
ganie praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu i zwalczanie tych
przestgpstw; analizowanie projektowanego prawa pod wzglgdem korelacji
z polityka antykorupcyjna panstwa. W tym celu wyposazono ja w kompeten-
cje do gromadzenia i przetwarzania informacji, przeprowadzania kontroli,
inicjowania postgpowan dochodzeniowo-$ledczych oraz przedstawiania
zgromadzonego w ich wyniku materiatu prokuraturze w celu podjgcia
dalszych krokéw prawnych.

Dziatalno$¢ Centrum skupia si¢ na 2 glownych sferach walki
z szeroko pojeta korupcja: na zwalczaniu jej poprzez S$ciganie oraz na
wieloplaszczyznowych dziataniach prewencyjnych. Z tymi zatozeniami
koresponduje struktura organizacyjna Centrum, bowiem jego 2 departamen-
tami glownymi sa: Departament Operacyjno-Sledczy oraz Departament
Przeciwdziatania Korupcji. Nadzoruja je 2 zastgpcy dyrektora. Ponadto
w ramach Centrum funkcjonuja bezposrednio podlegle dyrektorowi: jego
gabinet, Departamenty: Dochodzen Sadowych, Ochrony, Logistyki, Kontroli
i Inspekcji, Infrastruktury Operacyjnej oraz Biuro Zwalczania Prania

206



Pienigdzy. Ponadto Centrum posiada 2 oddziaty terenowe odpowiedzialne za
poinocna i poludniows czgs¢ kraju.
Siedziba Centrum miesci si¢ w Kiszyniowie, stolicy Motdowy.

Zrodio:
www.cccec.md
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NIDERLANDY

Rijksrecherche

Rijksrecherche (RR) — Krajowa Shizba Antykorupcyjna, dziatajaca
jako odrebny departament Sledztw wewngtrznych policji, powstata w 1996
roku. Jest niezalezng instytucja policyjna, dzialajaca w strukturach Minister-
stwa Sprawiedliwosci, ktorg nadzoruje Rada Prokuratorow Generalnych.

Na czele Rijksrecherche stoi dyrektor. W strukturach RR dziata sekre-
tariat zarzadzania, szef zarzadu operacyjnego i szef dzialu §ledztw, ktoremu
podporzadkowane sa 4 oddzialy regionalne. Szefowi dziatu §ledczego podle-
ga zarzad wsparcia odpowiedzialny za wywiad kryminalny, analiz¢ opera-
cyjna i strategiczna, §ledztwa finansowe, analiz¢ wzordéw przestgpczosci oraz
wspolprace migdzynarodowa.

RR jest odpowiedzialna za prowadzenie dochodzen w sprawach po-
dejrzen ztamania prawa karnego przez funkcjonariuszy publicznych i osoby
pelniace funkcje publiczne. Dochodzenia te dotycza szeroko rozumianej
spdjnosci i wiarygodnosci systemu prawa i administracji publiczne;.

Krajowa Stuzba Antykorupcyjna jest gwarantem, ze $ledztwo w przy-
padku, kiedy wiarygodno$¢ organu publicznego jest zagrozona, bedzie pro-
wadzone catosciowo. Przykltadowe sprawy lezace w kompetencjach RR
dotycza:

e aktow kryminalnych w powiazaniu z petnieniem funkcji publicznej przez
osobg podejrzana;

e spraw, w ktorych dopuszcza sig¢ tymczasowe aresztowanie;

e Sledztw, w ktorych podejrzanym jest osoba publiczna;

e uzycia broni palnej, zwiazanych z dziataniem rzadu;

e powaznych uszczerbkow na zdrowiu powstalych w wyniku dziatan rzadu;

e powaznych uszczerbkow na zdrowiu powstatych u funkcjonariusza
publicznego w wyniku konfrontacji z cywilami;

e przypadkéw S$mierci podczas zatrzymania w policyjnym areszcie
Sledczym.

Rijksrecherche otrzymuje polecenia wszczgcia dochodzen od Komite-

tu Sterujacego, w ktorego sktad wchodza:

e prezes Rady Prokuratoréw Generalnych,

e prokurator generalny (szef Biura Prokuratury Krajowej),

e dyrektor Krajowego Departamentu Sledztw Wewnetrznych.

Zadaniem tej stuzby jest — poprzez gromadzenie i analizg informacji —
wykrywanie 1 rozwiazywanie spraw zwiazanych z korupcja w aparacie
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panstwowym. Kompetencje stuzby zostaly rozszerzone poza sprawy zwiaza-
ne z funkcjonariuszami publicznymi na rodzimym gruncie i moga dotyczy¢
takze przekupstwa zagranicznego urzednika, jak réwniez wspotpracy z od-
powiednimi organizacjami innych krajow.

Formacja ta liczy okoto 130 funkcjonariuszy.

Siedziba Rijksrecherche miesci si¢ w Hadze.

Zrodta:

www.om.nl

European Partners Against Corruption Contact Catalogue. Police Oversight Bodies
and Anti-Corruption Authorities, EU and Council of Europe countries, EPAC
Secretariat, BMI/BIA, Austria, Wieden 2009, s. 52, 112.
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NIEMCY

Bundeskriminalamt

Bundeskriminalamt (BKA), czyli Federalny Urzad Sledczy, jest
instytucja policyjna dzialajaca na szczeblu krajowym, podlegta bezposrednio
Federalnemu Ministerstwu Spraw Wewngetrznych. Jego podstawowym zada-
niem jest walka z przestepczos$cia zorganizowang lub o szczegdlnym znacze-
niu dla interesu panstwa, jak terroryzm czy przemyt narkotykow.

W zwiazku z tym, iz w poszczeg6lnych landach Niemiec dziatalnos¢
policyjna lezy w gestii policji danego landu, BKA moze wilaczy¢ si¢ do dzia-
fania tylko na prosbe lokalnych stuzb, federalnego MSW lub gdy wymagaja
tego inne wzgledy, jak szczegdlna zlozonos¢ sprawy. Z drugiej strony Urzad
koordynuje walkg z przestgpczoscia prowadzona przez poszczegdlne landy
oraz migdzynarodowa wspotpracg niemieckich stuzb policyjnych z partnera-
mi zewngtrznymi. BKA pelni ponadto funkcje rozpoznawczo-analityczne,
jako ze gromadzi i przetwarza informacje pochodzace z wywiadu kryminal-
nego. Zobowiazany jest nastgpnie bezzwlocznie poinformowa¢ odpowiednie
organy o swoich ustaleniach.

Urzad zostal powotany do zycia 15 marca 1951 roku. Jego kom-
petencje i funkcjonowanie reguluje ustawa o Federalnym Urzedzie Sledczym
oraz o wspoélpracy panstwa z landami w sprawach kryminalnych z sierpnia
1997 roku. Na czele Urzedu stoi prezydent oraz jego 2 zastgpcow.

Na struktur¢ Urzedu sktadaja si¢ nastgpujace departamenty:

e ST — bezpieczenstwa panstwa,

e SO — przestgpczosci zorganizowane;j,

SG — ochrony (odpowiednik polskiego Biura Ochrony Rzadu),
e 7D — kryminalistyczny,

KT — Instytut Techniki Kryminalistyczne;j,

KI — Instytut Kryminalistyki,

IT - teleinformatyki,

IK — koordynacji migdzynarodowej,

ZV — zabezpieczenia (kadry i logistyka).

W 1996 roku w strukturach BKA utworzono sekcjg¢ do walki z prze-
stgpczoscia o charakterze korupcyjnym — SO 31. Dziata ona w strukturze
departamentu przestgpczosci zorganizowanej, a podlega Wydziatowi Prze-
stgpczosci Gospodarczo-Finansowe;.

Glownymi jego kompetencjami sa dziatania analityczne w sferze
korupcyjnej, przez co rozumie si¢ gromadzenie, badanie oraz kontrole
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przeptywu informacji dotyczacych zagrozen korupcyjnych. Ta droga Urzad
wypehnia ustawowe obowiazki koordynacyjne i stuzy jako centrum informa-
cji na temat korupcji dla instytucji policyjnych dziatajacych na terenie
Niemiec.

Siedziba BKA miesci si¢ w Wiesbaden, ponadto posiada ono 3 dele-
gatury w Berlinie, Bonn oraz Meckenheim. Jego personel liczy okoto
5,2 tysiaca 0sob.

Zrodta:

www.bka.de

European Partners Against Corruption Contact Catalogue. Police Oversight Bodies
and Anti-Corruption Authorities, EU and Council of Europe countries, EPAC Se-
cretariat, BMI/BIA, Austria, Wieden 2009, s. 35, 97.

Dezernat Interne Ermittlungen

W strukturze administracji niemieckiego landu Hamburg od 1995 ro-
ku funkcjonuje Dezernat Interne Ermittlungen, czyli Departament Spraw
Wewngtrznych, do ktérego kompetencji nalezy m.in. zwalczanie korupcji
W miejscowej administracji.

Jest to jednostka, ktora zostala wydzielona ze struktur Policji i odpo-
wiada bezposrednio przed landowym kierownikiem resortu spraw wewngetrz-
nych. Jej zadaniem jest Sciganie wszelkiej przestgpczoscei, ktora ma zwiazek
z zajmowaniem funkcji publicznej, w tym rowniez sprzedajnosci czy nad-
uzycia zajmowanego stanowiska. Do odpowiedzialnosci moga by¢ pocia-
gnigei przez Departament nie tylko pracownicy administracji, lecz takze
instytucji podleglych wtadzom landu, np. poczty i kolei oraz zewngtrzni
funkcjonariusze publiczni, ktérzy dopuscili si¢ przestgpstwa na terenie Ham-
burga. Departament opracowuje rowniez strategi¢ walki z korupcja na terenie
Hamburga oraz edukacjg¢ funkcjonariuszy publicznych w tej kwestii. Depar-
tament jest ponadto odpowiedzialny za prowadzenie wszelkich postgpowan
w przypadku podejrzen wobec funkcjonariuszy policji landu o dopuszczenie
si¢ przestepstw w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow shuzbowych.

Na czele Departamentu stoi dyrektor. Zatrudnia on 50 funkcjona-
riuszy, ktorzy sa podzieleni na 7 jednostek organizacyjnych:
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e sztab — odpowiedzialny za organizacj¢ i koordynacje biezacej pracy De-
partamentu, obsluge prawna, opracowywanie analiz i statystyk oraz
wspolprace z partnerami zewngtrznymi;

e centralna jednostka doradcza — shuzy gléwnie jako punkt kontaktowy
dla pracownikdéw administracji, w ktorym moga zgtasza¢ doniesienia ko-
rupcyjne, jak rowniez sktada¢ zapytania dotyczace zapobiegania korupcji
oraz zachowania w sytuacjach korupcyjnych; jednostka ponadto prowadzi
dziatania edukacyjne dla pracownikéw administracji i sektora prywatnego;

e 2 jednostki odpowiedzialne za prowadzenie postgpowan w sprawach
przestgpstw popelnionych przez funkcjonariuszy policji oraz przez pra-
cownikow administracji;

e 2 jednostki prowadzace sprawy korupcyjne;

e jednostka operacyjna prowadzaca m.in. dziatania obserwacyjne.

Zrodta:

www.hamburg.de

European Partners Against Corruption Contact Catalogue. Police Oversight Bodies
and Anti-Corruption Authorities, EU and Council of Europe countries, EPAC
Secretariat, BMI/BIA, Austria, Wieden 2009, s. 34, 96.

Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen

W kwietniu 2004 roku w strukturach Landeskriminalamt Nordrhein-
-Westfalen (policji niemieckiego landu Nadrenia Potnocna-Westfalia) powo-
fano do zycia sekcje odpowiedzialng za zwalczanie przestgpczosci korupceyj-
nej i przestgpczosci przeciwko srodowisku — tzw. Dezernat 15 (Korruption
und Umweltkriminalitdt), czyli Sekcja 15.

Sekcja jest komorka interdyscyplinarna, dlatego pracuja w niej nie
tylko funkcjonariusze policji, ale rowniez specjalisci z zakresu ekonomii.
Z uwagi na to, iz zwalczanie tego konkretnego rodzaju przestepczosci
wymaga niejednokrotnie specjalistycznej i szczegdtowej wiedzy, landowe
instytucje publiczne sa zobowiazane w razie potrzeby oddelegowywaé wias-
nych pracownikéw do pomocy w pracy Sekcji, co ma stuzy¢ calo$ciowemu
podejsciu do walki z korupcja 1 przestgpczoscia ekologiczna.

Sekcja jest odpowiedzialna za przeprowadzenie wstgpnego dochodze-
nia w sprawach dotyczacych przestgpstw pozostajacych w jej zainteresowa-
niu. Do jej zadan nalezy roéwniez pomoc ekspercka i wsparcie dla podmiotow
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administracji publicznej w kwestii opracowywania ich polityk i procedur
antykorupcyjnych. Sekcja jest w koncu centrala dla wszelkiego rodzaju do-
niesien korupcyjnych, jakie naptyna do funkcjonariuszy miejscowej policji.
Obecnie w Sekcji jest zatrudnionych 25 osob. Podlega ona wydziato-
wi pierwszemu tamtejszej policji, odpowiedzialnemu za zwalczanie przestgp-
czo$ci zorganizowane;.
Siedziba Sekcji miesci si¢ w Diisseldorfie.

Zrodta:

www.polizei-nrw.de

European Partners Against Corruption Contact Catalogue. Police Oversight Bodies
and Anti-Corruption Authorities, EU and Council of Europe countries, EPAC Se-
cretariat, BMI/BIA, Austria, Wieden 2009, s. 36, 98.
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NORWEGIA

Den sentrale enhet for etterforskning og pitale
av ekonomisk kriminalitet og miljokriminalitet

Okokrim — Den sentrale enhet for etterforskning og patale av
okonomisk kriminalitet og miljekriminalitet — Krajowy Urzad ds. Prze-
stepstw Ekonomicznych i Przeciw Srodowisku — to urzad powotany
w 1989 roku. Jest wyspecjalizowanym organem dziatajacym w ramach poli-
cji (instytucjonalnie jest czgscia Krajowego Dyrektoriatu Policji). Jednak
z uwagi na wlasciwos¢ rozpatrywanych spraw podlega prokuraturze. Urzad
ten powstal z dwoch niezaleznych instytucji i dzi§ reprezentuje integralng
catos$¢ — jest specjalng agencja policyjna oraz wyspecjalizowanym organem
$cigania.

Utworzenie urzedu nastapito w ramach kontynuacji przyjetego w 2004
roku planu dziatania, zmierzajacego do zwalczania przestgpstw gospodar-
czych, wlacznie z przestepstwami korupcyjnymi. Centralny urzad z wysoko
wykwalifikowana kadra miatl umozliwi¢ sprawniejsza i bardziej efektywna
walke policji oraz organdw $cigania z powaznymi przestgpstwami gospodar-
czymi oraz przestgpstwami przeciwko Srodowisku. W 1994 roku zadecydo-
wano, ze Okokrim powinien catkowicie przeja¢ odpowiedzialnos¢ za
zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej w kraju. W tym samym roku w struk-
turze urzedu wyodrebniony zostat Zespdt Antykorupcyjny.

Okokrim zajmuje si¢ wykrywaniem, dochodzeniem i §ciganiem po-
waznych, ztozonych przestepstw gospodarczych, w tym rowniez przestepstw
korupcyjnych. Wspiera krajowe i zagraniczne organy egzekwowania prawa
oraz organy S$cigania. Celem urzgdu jest rowniez podnoszenie poziomu
wiedzy specjalistycznej wsrod funkcjonariuszy policji i innych organdéw
$cigania w Norwegii. Ponadto dziata on w charakterze organu doradczego dla
panstwowych urzedow oraz organow nadzorczych, a takze uczestniczy
w inicjatywach migdzynarodowych.

Okokrim jest jedna z szeSciu agencji specjalnych dziatajacych w za-
kresie struktur policji oraz jednym z dwunastu urzedow $cigania (dziesigé
z tych urzedow to urzedy regionalne). Jako agencja policyjna, w sprawach
administracyjnych oraz finansowych podlega Krajowemu Dyrektoriatowi
Policji. Jednak pod wzgledem prowadzonych postgpowan podlega Dyrekto-
rowi Generalnemu Prokuratury.

Na czele urzedu stoi Dyrektor, ktory posiada swojego zastgpce. Ich
prace wspiera kierownictwo departamentu administracyjnego, prasowego,
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nadinspektor, starszy doradca posiadajacy kwalifikacje w zakresie finanséw
oraz prokurator.

We wlasciwosci urzedu znajduja si¢ sprawy powazne i ztozone, o cha-
rakterze zasadniczym. Wiele z tych spraw wykracza poza granice Norwegii
i ma zasi¢g mi¢dzynarodowy. O tym, czy sprawa zostanie rozpoznana przez
urzad, decyduje jego dyrektor oraz zastgpca dyrektora.

Okokrim oraz inne jednostki policyjne wspolpracuja z organami nad-
zorczymi, sektorem biznesowym i innymi podmiotami. Do przestgpstw
ekonomicznych mieszczacych si¢ we wilasciwosci urzedu zalicza si¢ oszu-
stwo, niewlasciwe wykorzystanie dotacji rzadowych, naruszenie przepiséw
dotyczacych rachunkowos$ci oraz prawa upadlo$ciowego, uchylanie si¢ od
ptacenia podatkdw, przestgpstwa zwiazane z rynkiem akcji i papierow warto-
sciowych, naruszenie przepisow dotyczacych zasad konkurencji, korupcja,
sprzeniewierzenie, malwersacja, pranie pieni¢dzy oraz paserstwo.

Jednym z zadan urzedu jest przyjmowanie oraz rozpatrywanie donie-
sien dotyczacych podejrzanych transakcji (na podstawie przepisow ustawy
o praniu pienig¢dzy). Podmiotami zobowiazanymi do przekazywania urzgdo-
wi informacji o takim charakterze sa instytucje finansowe (takie jak banki,
firmy maklerskie, towarzystwa ubezpieczeniowe), prawnicy, agenci nieru-
chomosci, rewidenci, ksiggowi, a takze handlarze wartosciowych przedmio-
tow dokonujacy transakcji oraz przyjmujacy wptaty w wysokosci 40 tysigcy
koron norweskich lub wigcej. Qkokrim oraz pozostate sity policyjne wyko-
rzystuja przekazywane informacje w celach wywiadowczych w wykonywa-
nej pracy dochodzeniowe;.

Przestgpstwa przeciwko srodowisku, ktore znajduja sig we wlasciwo-
sci @kokrim — to migdzy innymi zanieczyszczanie srodowiska, przestepstwa
przeciwko $rodowisku naturalnemu, takie jak nielegalne polowanie, zasta-
wianie sidel, nielegalne dzialania na obszarach chronionych; przestepstwa
przeciwko dziedzictwu kulturowemu, takie jak usuwanie lub uszkadzanie
chronionych pomnikéw, miejsc oraz naruszanie przepisow dotyczacych pla-
nowania i budowy.

Zgodnie z nowelizacja kodeksu karnego, zakres $rodkow przyshigu-
jacych organom egzekwowania prawa w sytuacji dochodzen zwiazanych
z popehieniem przestgpstwa korupcyjnego, zostal rozszerzony. 1 tak,
w przypadku prowadzenia dochodzenia w sprawie przestgpstwa korupcyjne-
go, zagrozonego kara powyzej trzech lat pozbawienia wolnos$ci, przepisy
zezwalaja na korzystanie z ograniczonego zasobu srodkow. Z kolei w przy-
padku prowadzenia dochodzenia w sprawie przestgpstwa korupcyjnego,
zagrozonego kara pozbawienia wolnosci powyzej lat dziesigciu, przepisy
prawa karnego zezwalaja na wykorzystanie pelnego zakresu dostgpnych
srodkow. Szczegolnie stosowanie nastuchu, niedopuszczalne w przypadku
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podstawowego typu przestepstwa korupcyjnego, jest dozwolone w przypadku
typu kwalifikowanego. Rowniez szersze uprawnienia przystuguja w odnie-
sieniu do aresztowania, a takze przeszukania i konfiskaty. Jednakze stosowa-
nie specjalnych $rodkow $ledczych jest dozwolone jedynie w przypadku
kwalifikowanego typu przestgpstwa korupcyjnego.

Siedziba Pkokrim jest Oslo.

Zrodto:
www.okokrim.no
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ROSJA

Haunonanbubiii AHTHKOPppYNUuOHHBIH CoBer PD

Hannonanbublii Antuxoppynuuonublii CoBer P® — Narodowa
Rada Antykorupcyjna Federacji Rosyjskiej jako samodzielna, specjalistyczna
i niekomercyjna organizacja (non-profit) zaczgta funkcjonowaé 3 wrzesnia
2004 roku. Jej glownym celem byla realizacja projektow w ramach programu
antykorupcyjnego 1 z czasem okazala si¢ organem realizujacym polityke
antykorupcyjna panstwa, wspierajac w tym zakresie prezydenckie reformy.
W sktad Rady weszli kierownicy i przedstawiciele instytucji antykorupcyj-
nych, a takze przedstawiciele ruchow spoleczno-politycznych wspierajacych
panstwowg ideologig walki z korupcja.

Zgodnie z zadaniami Rady, 19 kwietnia 2005 roku zostala powotana
Agencja Federacji Rosyjskiej do Walki z Korupcja. 14 czerwca 2005 roku
sukcesorem Rady, jak i Agencji, stata si¢ Agencja Federacji Rosyjskiej do
Walki z Korupcja — Narodowa Rada Antykorupcyjna Federacji Rosyjskiej
(ros. ArenrcTBo 10 O60pBOe ¢ Koppymuueit B Poccuiickoit @eneparm — Ha-
HOHaIbHBIH AHTHKOppyNuuoHHbIH Coser P®), dzialajaca w ramach pro-
gramu zapobiegania korupcji, wypracowanego na podstawie przyjetego 31
lipca 2008 roku Narodowego Planu Przeciwdziatania Korupcji.

Zadania programowe:

e rozwoj instytucji kontroli spolecznej w zakresie przestrzegania prawo-
dawstwa antykorupcyjnego,

e realizacja prawa dostgpu obywateli do wiarygodnej informacji,

e rozszerzenie spotecznej kontroli dotyczacej wykorzystania $rodkow
z budzetu panstwa,

e wspoéldzialanie w celu zwigkszenia niezaleznosci $rodkéw masowego
przekazu,

e stworzenie systemu kontroli dziatalnosci urzednikow panstwowych
i samorzadowych ze strony instytucji spotecznych,

e opracowanie i wdrozenie optymalnego systemu wspotdziatania instytucji
obywatelskich, stowarzyszen, srodkow masowego przekazu z przedstawi-
cielami organéw panstwowych, wykluczajac mozliwos¢ nieuzasadnionej
ingerencji w ich dziatalno$¢,

e podniesienie kultury prawnej w spoteczenstwie.

Struktura przyjgtego programu:

e organ kierowniczy stanowi Narodowa Rada Antykorupcyjna Federacji
Rosyjskiej,
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e czlonkiem Rady jest kierownik organizacji pozarzadowej typu non-profit,

e uczestnikiem programu jest obywatel Federacji Rosyjskiej lub obywatel
obcego panstwa stale zamieszkujacy terytorium Federacji,

e zbiorowym cztonkiem Rady jest osoba prawna (organizacja pozarzado-
wa) legitymujaca si¢ pozytywnymi doswiadczeniami we wspotpracy z fe-
deralnymi organami wladzy w sferze zapobiegania korupcji,

e dyrekcja wykonawcza programu, wykonawczy organ Rady — koordynator
programu,

e Biuro Rady — nieprzerwanie dziatajace, informacyjno-metodyczne cen-
trum antykorupcyjne,

e wydawnictwo ,,Rada Antykorupcyjna Federacji Rosyjskiej” — codzienne
internetowe wydania informacyjno-analityczne.

Zrodta:
www.korrup.ru
www.korupcii.net
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RUMUNIA

Agentia Nationala de Integritate

W maju 2007 roku parlament Rumunii przyjat ustawg nr 144/2007
o powotaniu niezaleznej agencji antykorupcyjnej, noszacej nazwe¢ Agentia
Nationald de Integritate (ANI) — Krajowa Agencja na rzecz Uczciwosci
(zwana takze Krajowa Agencja Etyki), w ktorej upatrywano lekarstwa na
niedoskonaty system kontroli dochodéw funkcjonariuszy publicznych i kon-
flikt interesow.

Krajowa Agencja na rzecz Uczciwos$ci jest zaprojektowana jako auto-
nomiczne ciatlo administracyjne, posiadajace niezalezno$¢ operacyjna.
Rumunia stata si¢ tym samym pierwszym krajem w Europie, ktory stworzyt
instytucjg specjalizujaca si¢ w ocenie majatku osob publicznych.

Ustawa powotujaca ANI byla poprzedzona serig projektow, w tym
przedstawianych przez rumunski oddziat Transparency International juz
w 2004 roku i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w roku 2006. Kolejna, czwarta
wersja ustawy zostala zaakceptowana przez senat w roku nastgpnym.

W 2010 roku czg$¢ ustawy o ANI zostata uznana za sprzeczng z Kon-
stytucja. Decyzja, odnoszaca si¢ do kluczowych zapiséw, ograniczyta
dziatalno$¢ Agencji jedynie do sprawdzania prawidlowosci wypetniania
o$wiadczen majatkowych i nakladania grzywien za nieztozenie ich w terminie.

1 sierpnia 2010 roku zostata przyjg¢ta i nastgpnego dnia opublikowana
znowelizowana wersja ustawy (ustawa nr 176/2010).

Do kompetencji inspektoréw ANI nalezy:

e pozyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji o stanie majatko-
wym 0s0b petniacych funkcje publiczne;
e pozyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji o przypadkach
wystepowania konfliktu intereséw, dotyczacych osob petniacych funkcje
publiczne;
weryfikacja o§wiadczen majatkowych tych osob;
kontrola terminowosci sktadania deklaracji;
identyfikacja obszar6w mozliwych naruszen;
naktadanie sankcji przewidzianych w ustawie.
Na czele Agencji stoi przewodniczacy, ktoremu podlega wiceprze-
wodniczacy i sekretarz generalny.
W ramach ANI dzialaja:
o Inspektorat ds. Uczciwosci,
e Dyrekcja Komunikacji i Protokotu,
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e Dyrekcja ds. Sadowych, Kontroli i Relacji Publicznych,
e Generalna Dyrekcja ds. Ekonomicznych,
e Generalna Dyrekcja ds. Organizacyjnych.

Zgodnie z art. 1 ustawy, zapisy nowego prawa dotyczace oSwiadczen
majatkowych stosuje si¢ m.in. do: prezydenta Rumunii i jego doradcow,
premiera, sekretarzy stanu, marszatkow sejmu i senatu, postow i senatorow,
sedzidow, prokuratoréw, szefow urzedow centralnych i ich zastgpcow, czton-
kéw krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, cztonkéw Komisji Nadzoru
Ubezpieczeniowego, urzednikdéw instytucji publicznych.

Zrodta:

www.integritate.eu

The Current Statu s of the Romanian National Integrity Agency, 2.07.2010, dr Holger
Dix, Bogdan Copil ( www.kas.de)

Global Corruption Report 2008, National Reports: Europe and Central Asia, Romania,
Iulia Cospanaru, Matthew Loftis and Andreea Nastase (www.transparency.org.ro)

Addendum to the Compliance Report on Romania, 4.12.2009 (www.coe.int)

Directia Generala Anticoruptie

Directia Generala Anticoruptie (DGA), czyli Gtowny Zarzad Anty-
korupcyjny, to jednostka organizacyjna rumunskiego Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, i jako taki jest odpowiedzialny za zapobiega-
nie 1 zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej w jego strukturach (w ktorych
oprdcz niego znajduje si¢ policja, straz graniczna, zandarmeria, odpowiednik
Urzedu Ochrony Panstwa, jednostka antyterrorystyczna, archiwa panstwowe,
Inspektorat Sytuacji Nadzwyczajnych oraz Specjalna Jednostka Powietrzna).
Zarzad zostal utworzony na mocy ustawy z 30 maja 2005 roku.

Jako organ wyspecjalizowany w zwalczaniu korupcji, Zarzad powstat
pod presja ze strony Unii Europejskiej. Jego gtdéwnym zadaniem jest dziatal-
no$¢ prewencyjna i zwalczanie korupcji, w ktora potencjalnie uwiktani moga
by¢ cztonkowie personelu ministerstwa. W tym celu sa prowadzone nie tylko
dziatania dochodzeniowo-$ledcze, ale rowniez dziatania wyprzedzajace
w postaci identyfikowania potencjalnych luk w obowiazujacych przepisach,
ktore moga sprzyja¢ korupcyjnym naduzyciom.

Dziatania Zarzadu maja rowniez przynies¢ efekt w postaci podwyz-
szenia standardow pracy i profesjonalizacji kadry ministerstwa. Dlatego tez
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instytucja prowadzi dziatania promujace uczciwos¢ zawodowa i obywatelska,

jak réwniez wysokie standardy etyczne.

Ustawodawca wyposazyt Zarzad w nastepujace kompetencje:

e prowadzenie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych wzgledem pracowni-
kéw ministerstwa, wobec ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie
uwiktania w korupcyjny proceder;

e odbieranie i analiza obywatelskich doniesien dotyczacych korupcji
w szeregach ministerstwa;

e prowadzenie czynnos$ci procesowych;

e prowadzenie czynnosci analitycznych dotyczacych trendow w przestep-
czosci korupcyjnej;

e prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania korupcji.

Organ kierowniczy instytucji stanowi Dyrektor Gtéwny oraz 2 jego
zastgpcow. Kieruja oni praca DGA. Na jej strukturg organizacyjna sktadaja
si¢: jednostka odpowiedzialna za dziatania prewencyjne, za komunikacje
spoteczna, za wspdlprace migdzynarodowa, prawna, finanse, logistyka,
kadry, jednostka analityczna oraz jednostka dochodzeniowo-$ledcza.

Przy Zarzadzie funkcjonuje rowniez Komisja Strategiczna, jako ciato
doradcze. Opracowuje ona rowniez doroczny raport z efektywnosci dziatania
Zarzadu oraz wdrazania Strategii Antykorupcyjnej. W jej sklad wchodzi
13 przedstawicieli ministerstwa (w tym jeden z policji) oraz 3 przedstawicieli
organizacji pozarzadowych.

Siedziba Directia Generald Anticoruptie miesci si¢ w stolicy Rumunii,
Bukareszcie. Poza tym instytucja posiada swoje biura terenowe w kazdym
z 41 okregow panstwa.

Zrédto:
www.mai-dga.ro
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Directia Nationala Anticoruptie

Pierwsza wyspecjalizowana Prokuraturg do spraw Zwalczania Korupcji
ustanowiono 1 wrzesnia 2002 roku na mocy nadzwyczajnego rozporzadzenia
rzadu Rumunii nr 43/2002. Byla to niezalezna prokuratura dziatajaca
w strukturach Ministerstwa Spraw Publicznych, wtedy pod nazwa Krajowa
Prokuratura Antykorupcyjna. Z dniem 9 marca 2006 roku jednostka ta ulegta
reorganizacji, w wyniku ktorej zostata przeksztalcona w Directia Nationala
Anticoruptie (DNA) — Krajowy Zarzad Antykorupcyjny, jednostke funkcjo-
nujaca w ramach Urzedu Prokuratora przy Najwyzszym Sadzie Kasacji
i Sprawiedliwosci.

Na czele Departamentu stoi Prokurator Generalny Najwyzszego Sadu
Kasacji 1 Sprawiedliwos$ci, ktory sprawuje swoja funckje zwierzchnig po-
przez prokuratora gléownego DNA. Wraz ze swoimi dwoma zastgpcami pro-
kurator gléwny jest wyznaczany przez prezydenta na wniosek ministra
sprawiedliwosci po zasiggnigciu opinii Najwyzszej [zby Sedziowskie;j.

Misja Departamentu jest zwalczanie korupcji na najwyzszych szczeb-
lach. Ustawodawca nakazal, aby jego wysoka specjalizacja i szczegolne
uprawnienia byly ukierunkowane na rozwigzywanie ztozonych spraw,
majacych powazny wplyw na spoleczenstwo, za§ pomniejsze przestgpstwa
korupcyjne zostaly pozostawione dla pozostatych stuzb. Dla rozroznienia
tych dwoch przypadkow przyjeto, ze ,,powazne” przestgpstwo korupcji
zachodzi, gdy:

e warto$¢ wyrzadzonej szkody przekracza 200 tys. euro,

e warto$¢ przedmiotu korupcji (np. tapoéwki) przekracza 10 tys. euro,

e niezaleznie od wartosci szkody czy przedmiotu korupcji, przestgpstwo
popetnione jest przez: cztonkéw rzadu, parlamentu, sedziéw, prokurato-
réw, urzednikow panstwowych, urzednikow samorzadowych, doradcow
w ministerstwach, wyzszych oficerow w wojsku, policji, stuzbie celnej,
dyrektorow w przedsigbiorstwach panstwowych.

Ostatnio w kompetencje DNA wlaczono zwalczanie przestepstw
kryminalnych przeciwko interesom gospodarczym UE.

Zgodnie z prawem, jesli zachodzi uzasadnione podejrzenia, ze doszto
do przestgpstwa bedacego w polu zainteresowania DNA, prokuratorzy sa
uprawnieni do przedsigwzigcia specjalnych $rodkow, by zebra¢ informacje
i zidentyfikowa¢ sprawcow. Do tych srodkow zalicza si¢ monitorowanie kont
bankowych, zaktadanie podstuchéw i kontrole korespondencji, wchodzenie
do systemow komputerowych innych podmiotéw oraz ujawnienie dokumen-
tow finansowych i bankowych.
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Zgodnie z nadang struktura, Departament jest ciatem zlozonym —
w tym sensie, iz w trakcie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-
-$§ledczych policjanci oraz eksperci w dziedzinie ekonomii, finansow czy
bankowosci $cisle wspolpracuja z prokuratorami. Departament jest z mocy
prawa niezalezny finansowo i dysponuje wilasnym budzetem w ramach
Urzedu Prokuratora.

Jurysdykcja DNA rozciaga si¢ na caly kraj. Na poziomie regionalnym
posiada 15 delegatur — w miastach, w ktorych znajduja si¢ sady apelacyjne.
Kierowane sa one przez prokuratorow glownych odpowiedzialnych przed
prokuratorem gtownym DNA. Dzieli si¢ na sekcje i stuzby bezposrednio
podlegte prokuratorowi gldéwnemu Departamentu. Najwazniejsze z nich
to sekcja walki z korupcja, sekcja walki z przestgpstwami powigzanymi
z korupcja oraz sekcja walki z korupcja wsrdd personelu wojskowego.

Zgodnie z nadzwyczajnym rozporzadzeniem rzadu konstytuujacym
Departament, organy panstwa z uprawnieniami kontrolnymi[usunigto frag-
ment] sa zobowiazane do wspolpracy z DNA, jesli tylko uzyskaja informacje
na temat korupcji w czasie wykonywania swoich funkcji.

W Departamencie jest obecnie zatrudnionych ponad 500 oséb. Siedzi-
ba DNA miesSci si¢ w Bukareszcie.

Zrodto:
WWW.pna.ro
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SERBIA

Agencija za borbu protiv korupcje

W listopadzie 2008 roku serbski parlament uchwalit ustawe o Agencji
Antykorupcyjnej, okreslajac tym samym ramy prawne i nadajac kompetencje
krajowej instytucji do walki z korupcja. Ustawa, poza ustanowieniem
Agencji (Agencija za borbu protiv korupcje), reguluje kwestie konfliktu
interesow, oswiadczen majatkowych oraz projektowania strategii antykorup-
cyjnych i przyznaje instytucji uprawnienia w tych obszarach. Instytucja roz-
poczeta dziatalnos¢ 1 stycznia 2010 roku.

Artykut 3 ustawy okre§la Agencje jako autonomiczna i niezalezng
instytucj¢ rzadowa, posiadajaca podmiotowos¢ prawna. Agencja dysponuje
oddzielnym budzetem.

Instytucji przyznano nastgpujace kompetencje:

e calosciowy nadzor nad implementacja Krajowej Strategii Zwalczania
Korupcji, jak i nad realizacja poszczegdlnych jej elementéw oraz wyda-
wanie rekomendacji dotyczacych jej realizacji;

e wszczynanie postgpowan w przypadku stwierdzenia naruszenia ustawy;

e ustalanie regut dotyczacych konfliktu interesow;

e pilnowanie przestrzegania zasad dotyczacych finansowania partii poli-
tycznych;

e wydawanie opinii i rekomendacji dotyczacych realizacji przepiséw
zawartych w ustawie oraz $wiadczenie ushug eksperckich z dziedziny
zwalczania korupcji;

e formutowanie propozycji zmian w ustawodawstwie antykorupcyjnym;

e koordynacja dzialalno$ci antykorupcyjnej instytucji rzadowych oraz
wspélpraca z nimi przy opracowywaniu wewngtrznych regulamindow
antykorupcyjnych;

e prowadzenie rejestru funkcjonariuszy publicznych oraz ich o$wiadczen
majatkowych;

o formutowanie i realizacja programéw edukacji antykorupcyjnej;

e przyjmowanie i analiza doniesien od 0sob fizycznych i prawnych;

e organizacja wykladow, opracowywanie raportow i studidow z zakresu
przestepczosci korupcyjne;;

e wspolpraca z zagranicznymi podmiotami w walce z korupcja — w poro-
zumieniu z odpowiednimi organami.

Organami statutowymi Agencji sa Rada oraz Dyrektor. Rada wybiera
i dymisjonuje Dyrektora. Ponadto jest organem odwotawczym od jego decy-
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zji administracyjnych, przyjmuje roczne sprawozdanie z dziatalnosci instytu-
cji, ktore nastgpnie przekazuje parlamentowi; stanowi organ nadzorujacy
petienie funkcji Dyrektora, jak rowniez przedktada projekt budzetu Agencji
odpowiedniej instytucji.

Rada sklada sig z 9 czlonkéow zatwierdzanych przez parlament.
Kandydatéw do tej funkcji zgtaszaja: parlamentarna komisja administracji,
prezydent, rzad, Najwyzszy Sad Kasacyjny, miejscowy odpowiednik NIK,
wspolnie Rzecznik Praw Obywatelskich oraz komisarz odpowiedzialny za
swobodg dostgpu do informacji publicznej, Rada Spoleczno-Gospodarcza,
Naczelna Rada Adwokacka i organizacje zrzeszajace serbskich dziennikarzy.
Osoby zatwierdzone sprawuja swoja funkcje przez 4-letnia kadencje, z moz-
liwoscia jednej reelekc;i.

Dyrektor jest wylaniany w powszechnym konkursie, oglaszanym
przez Radg. Jego kadencja trwa 5 lat, z mozliwoscia reelekcji. Do zadan
Dyrektora nalezy nadzorowanie i organizowanie biezacej pracy Agencji,
reprezentowanie jej na zewnatrz oraz opracowanie projektu budzetu i rocz-
nego sprawozdania z dziatalno$ci Agencji.

Siedziba Agencji miesci si¢ w Belgradzie.

Zrédto:
www.korupcija.gov.rs
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SEOWACJA

Urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru

Na Stowacji gtownym podmiotem odpowiedzialnym za zwalczanie
korupcji jest Urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru (Biuro
Prezydium Policji do Walki z Korupcja). Jak sama nazwa wskazuje, jest to
jedna z jednostek organizacyjnych istniejacych w ramach miejscowej stuzby
policyjnej. Biuro zostatlo powolane na mocy nowelizacji ustawy o policji ze
stycznia 2004 roku.

W spektrum zainteresowania Biura znajduja si¢ zardwno przestgpstwa
korupcyjne, przestgpstwa gospodarcze o znacznych rozmiarach (w przypadku
ktorych szkoda lub zysk sprawcy wynosi przynajmniej 1,75 miliona euro),
jak rowniez przestgpstwa na szkodg interesow ekonomicznych Unii Europej-
skiej. Biuro prowadzi sprawy na podstawie ztozonych do niego doniesien,
przekazane mu przez inne podmioty, jak réwniez zainicjowane dzigki
wiasnej dzialalno$ci operacyjnej i analitycznej. W tym celu jest uprawnione
do gromadzenia, przetwarzania i analizy informacji na potrzeby dziatalnos$ci
dochodzeniowo-$ledczej oraz wykrywcze;j.

Kompetencjom jednostki podlega dziatalno§¢ parlamentarzystow,
cztonkow rzadu, dyrektorow organéw centralnych, sedziow i prokuratorow,
szefa stowackiej stuzby wywiadu oraz cztonkéw wiadz stowackiego Banku
Centralnego.

Pracami Biura kieruje dyrektor majacy do dyspozycji 2 zastgpcow,
z ktorych jeden odpowiada za dzialalno$¢ operacyjna, drugi za$ za docho-
dzeniowa. Na strukture Biura sktada sig:

e Wydzial Analiz Strategicznych i Wspotpracy Migdzynarodowej, w sktad
ktérego wchodza Sekcja Wspolpracy Migdzynarodowej oraz Sekcja
Koordynacji i Analiz Kryminalnych;

e wydzialy terenowe: Bratystawa, Zachdod, Centrum, Wschod, w kazdym
miescie, w ktorych funkcjonuje Sekcja Dochodzen, Sekcja Operacyjna
oraz Sekcja Analiz Kryminalnych;

o Sekcja Postgpowan Specjalnych.

Centrala Biura miesci si¢ w Bratystawie. Mottem Biura jest tacinska
paremia ,,Nemo est supra leges” — ,Nikt nie jest ponad prawem”. Biuro
zatrudnia 185 funkcjonariuszy.

Zrodto:
www.minv.sk
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SEOWENIA

Komisija za preprecevanje korupcje

Komisija za preprecevanje korupcje (KPK) — Komisja ds. Zapobie-
gania Korupcji zostata utworzona w 2004 roku na mocy ustawy o zapobiega-
niu korupcji jako niezalezny organ powotany do zwalczania i zapobiegania
korupcji, zarbwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Pelni funkcje
koordynacyjne, analityczne i prewencyjne. Jest odpowiedzialna za nadzoro-
wanie implementacji Narodowej Strategii Antykorupcyjnej i przestrzeganie
Kodeksu Postgpowania Funkcjonariuszy Panstwowych oraz zajmuje si¢
egzekucja przepisow zwigzanych ze skladaniem deklaracji majatkowych
przez funkcjonariuszy publicznych (zobowiazanych jest do tego ponad
5 tysigcy 0sob).

Komisarze sa wybierani przez parlament, przewodniczacy i jego za-
stgpca — na wniosek prezydenta Stowenii, na wniosek Rady Sadowej, komisji
parlamentarnej odpowiedzialnej za sprawowanie mandatéw i wybory oraz na
whniosek rzadu. Musza to by¢ osoby, ktére posiadaja wyksztatcenie uniwersy-
teckie, minimum 10 lat do§wiadczenia zawodowego i ciesza si¢ spotecznym
zaufaniem. Ich kadencja trwa 6 lat. Razem z personelem sekretariatu stanowi
to 11 os6b. Komisji podlegaja 3 Sekcje: Konfliktu Interesow, Przejrzystosci
i Prewencji, ktore maja po kilka osob personelu pomocniczego.

Komisja odpowiada bezposrednio przez parlamentem i to jemu przed-
stawia coroczne raporty ze swej dziatalnosci. Z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek parlamentu lub rzadu przygotowuje raporty ad hoc, dotyczace
konkretnych tematow.

Ustawa definiuje kompetencje KPK nastgpujaco:

e monitorowanie i pomoc w implementacji Narodowej Strategii Antyko-
rupeyjnej;

e gromadzenie i analiza danych statystycznych dotyczacych korupcji;

e prowadzenie badan na tematy zwigzane z korupcja;

e analiza prawa obowiazujacego w konkretnych obszarach, pod katem luk
sprzyjajacych zaistnieniu korupcji, i formutowanie propozycji czynnosci
zaradczych;

e wspoldziatanie z kazda instytucja panstwowa w przygotowywaniu projek-
tow rozwiazan prawnych wiazacych si¢ z zapobieganiem korupcji;

e nadzorowanie wprowadzania wszelkich uregulowan zwiazanych z zapo-
bieganiem korupcji;
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e wspotpraca migdzynarodowa z instytucjami rzadowymi i pozarzadowymi
w sferze zwalczania korupcji;

e doradzanie instytucjom panstwowym, w dziedzinie zapobiegania korupcji,
w ich zobowiazaniach wynikajacych z migdzynarodowych porozumien;

e wspoélpraca z wszelkimi podmiotami pozarzadowymi w dziedzinie walki
z korupcja;

e doradzanie instytucjom panstwowym i prywatnym przy tworzeniu ich
kodeksow postgpowania;

e wydawanie, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek, opinii w kwestiach
dotyczacych konfliktu intereséw lub innych, wchodzacych w zakres
ustawy o zapobieganiu korupcji;

e prowadzenie lub pomoc w przeprowadzeniu szkolen i treningéw z zakre-
su zapobiegania korupcji;

e publikowanie materiatlow dotyczacych zapobiegania korupcji.

Komisja prowadzi list¢ przedsigbiorstw, ktore nie moga przystgpowaé
do publicznych przetargdw ze wzgledu na to, iz w ich wtadzach lub sa z nimi
powiazani biznesowo, urzednicy panstwowi badz cztonkowie ich rodzin.

Centrala Komisji znajduje si¢ w Lublanie.

Zrédto:
www.kpk-rs.si
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SZWECJA

Riksenheten mot korruption

Riksenheten mot korruption — Szwedzki Wydzial Antykorupcyjny
dziala w ramach Prokuratury Generalnej. Wydziat jest catkowicie niezalezny
od Policji. Zatrudnia 5 prokuratoréw i dwoch ekonomistow. Szefem Wydzia-
tu jest Dyrektor Prokuratury Generalne;.

Glowng rola Wydzialu Antykorupcyjnego jest podejmowanie
spraw korupcji na terytorium kraju, a w przypadku, kiedy udziat
w niej bierze krajowy podmiot — rowniez poza granicami. Z uwagi na
niewielka liczebno$¢, Wydzial ma ograniczony potencjat $ledczy i w toku
swojej dziatalnosci korzysta z pomocy zewngtrznej. Pod jurysdykcjg
5 prokuratorow Wydzialu podlegaja wszystkie $ledztwa korupcyjne
w Szwecji.

Do zadan Wydziatu nalezy:

e wykrywanie przestepstw korupcyjnych,

e podejmowanie krokow prawnych w przypadku przestgpstw, ktore godza
W system,

e podejmowanie dziatan zwalczajacych kulture korupcji, w tym akceptacje
dla drobnej korupcji.

Wydziat $cisle wspotpracuje z policja finansowa, Narodowym
Biurem Kontroli, Krajowa Rada Podatkowa i innymi agencjami rzadowymi.
Wspolpraca ta dotyczy dziatania w obszarach, na ktorych tradycyjnie
wystepuje ryzyko wystapienia korupcji, np. w zamoéwieniach publicznych,
pomocy zagranicznej, ubezpieczeniach spotecznych, imigracji, syste-
mie karnym, obronno$ci kraju, rynku finansowym i kredytach eks-
portowych.

Skuteczno$¢ powyzszych dziatan zalezy od tych podmiotéw,
ktore wystarczajaco wczesniej przekaza Wydzialowi informacje o podej-
rzanych zachowaniach. To od decyzji Wydzialu zalezy, czy bedzie sig
zajmowal sprawa, czy przekaze ja wlasciwemu organowi, by prowadzit
postgpowanie wewngtrzne.

Wydzial gromadzi i analizuje przypadki korupcji i metody, jakich
uzyli sprawcy. Na tej plaszczyznie wspolpracuje z Krajowa Rada Zapo-
biegania Przestgpczosci. Diugofalowa strategia Wydzialu zaktada row-
niez wspélpracg z uniwersytetami. Na arenie migdzynarodowej Szef
ds. Strategii Wydziatu rozwija wspolpracg z Eurojust.
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Wydziat jest zdolny prowadzi¢ dochodzenia o szczegdlnym znaczeniu
zarowno w sektorze prywatnym, jak i panstwowym oraz identyfikowa¢ braki
legislacyjne. Jego dziatania maja bardzo duze znaczenie prewencyjne.

Zrodto:
www.aklagare.se
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UKRAINA

Bropo 3 nuTaHb AHTUKOPYNUIHOI MOJITHKH

Efektywnos$¢ ukrainskiej panstwowej polityki antykorupcyjnej, zalez-
nej od skoordynowania dziatan organdéw wiladzy wykonawczej, aktywnego
udzialu spoteczenstwa i organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢
problemami korupcji, zostala wzmocniona powotaniem Biura do spraw poli-
tyki antykorupcyjnej, wspierajacego dziatalno$¢ Rzecznika ds. Polityki Anty-
korupcyjnej. Bopo 3 muTanb anTukopymnuiiiHoi mositmkum — Biuro do
spraw Polityki Antykorupcyjnej zostato powotane na mocy Uchwaty Gabine-
tu Ministrow Ukrainy z dnia 7 czerwca 2010 roku i stanowi samodzielna jed-
nostke przy Sekretariacie Gabinetu Ministrow Ukrainy.

Biuro w celu kompleksowego opracowania zagadnien nalezacych do
kompetencji Rzecznika ds. Polityki Antykorupcyjnej, wspotdziata z jednost-
kami Sekretariatu Gabinetu Ministréw Ukrainy, Sekretariatu Prezydenta
Ukrainy, odpowiednimi jednostkami Aparatu Rady Najwyzszej Ukrainy,
organami wladzy panstwowej i organami samorzaddw terytorialnych.

Podstawowe zadania i funkcje Biura:

e okreslenie podstawowych kierunkow panstwowej polityki antykorupcyjnej;

e organizowanie efektywnej wspotpracy pomigdzy centralnymi i terytorial-
nymi organami wladzy wykonawczej, organami samorzadu terytorialne-
g0, przedsigbiorstwami, instytucjami i organizacjami w zakresie realizacji
panstwowej polityki antykorupcyjnej;

e przeprowadzanie analiz dotyczach dziatalnosci centralnych i terytorial-
nych organow wtadzy wykonawczej w sferze zapobiegania i przeciwdzia-
tania korupcji;

e przygotowywanie materiatow dotyczacych wspotpracy Ukrainy z Grupa
Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) oraz migdzynarodowymi organi-
zacjami ds. polityki antykorupcyjne;j;

e dziatalno$¢ informacyjna w zakresie zapobiegania korupcji;

e przygotowywanie dla Gabinetu Ministrow informacji dotyczacych faktow
wykrycia wykroczen korupcyjnych;

e rozpatrywanie wnioskow obywateli, przedsigbiorstw, instytucji i organi-
zacji w kwestiach nalezacych do kompetencji rzecznika.

Na czele Biura stoi dyrektor, ktory kieruje nim za posrednictwem za-
stepcow realizujacych zadania w czterech sektorach:

e koordynacja dziatan centralnych organéw wiadzy wykonawczej ds. poli-
tyki antykorupcyjnej,
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e wspotpraca migdzynarodowa i polityka informacyjna,
e analizy i badania zjawisk korupcyjnych,
o realizacji ekspertyz antykorupcyjnych.

Materialno-techniczne oraz pozostate zabezpieczenie dziatalnosci
Biura jest zapewniane przez Sekretariat Gabinetu Ministrow.

W 2009 roku Rzecznik ds. Polityki Antykorupcyjnej zainicjowat po-
wstanie Koordynacyjnej Rady Organizacji Migdzynarodowych zajmujacych
si¢ kwestiami zapobiegania i przeciwdziatania korupcji. W dziatalnosci Rady
zgodzilo si¢ wzia¢ udziat 13 organizacji migdzynarodowych, m.in.: Przed-
stawicielstwo Rady Europy, Komisji Europejskiej, Organizacji Wspotpracy
i Rozwoju Gospodarczego, Biuro Lacznikowe NATO na Ukrainie i in.

Zrodlo:
WWWw.acre.org.ua
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WEGRY

Nemzeti Nyomoz6 Iroda

Nemzeti Nyomozé Iroda (NNI) — Krajowe Biuro Sledcze jest orga-
nem §ledczym Pionu Kryminalnego Wegierskiej Policji. Potocznie zwane
wegierskim FBI, jest instytucja, w ktorej kompetencjach lezy zwalczanie
korupcji w kraju.

Zostato utworzone w 2004 roku przez dwczesna minister spraw
wewngtrznych, Monikg Lamperth, jako kolejny organ do walki z przestgp-
czo$cia, po grupie zajmujacej si¢ zwalczaniem przestepczosSci w sieci oraz
Zarzadzie ds. Przestepczosci Zorganizowanej (SZBEI) i Zarzadzie Docho-
dzen Finansowych w Komendzie Gtownej Policji.

W kompetencjach Krajowego Biura Sledczego lezy $ciganie prze-
stepstw wymienionych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych nr 15 z 1994 roku, w tym m.in.:

e przestgpstw i wykroczen zwiazanych z handlem ludzmi, o ile sprawy te
maja zasigg mi¢dzynarodowy;
e przestgpstw zwiazanych z naruszeniem tajemnicy panstwowej (zdrada
stanu);
dzialan terrorystycznych;
przestgpstw narkotykowych;
przestgpstw zwiazanych z praniem pieniedzy na duza skalg;
oszustw m.in. podatkowych badz ubezpieczeniowych;
przestgpstw zwiazanych z kradzieza dziel sztuki o szczegélnie duzej
warto$ci, bedacych czgécia zbior6w publicznych Iub fragmentem
kolekcji.
Struktura organizacyjna NNI przedstawia si¢ nast¢pujaco:
1) Departament Kryminalny:
e Wydziat do Zwalczania Przestgpczosci zwiazanej z Technologia Za-
awansowana (tzw. High-Tech, High-Technology),
Wydziat do Walki z Korupcja,
Wydziat Spraw Specjalnych,
Wydziat Przestgpczosci Migdzynarodowej,
e Wydziat do Walki z Terroryzmem i Ekstremizmem;
2) Departament Przestgpstw Gospodarczych:
e Wydziat ds. Przestgpczosci Gospodarczej,
e Wydziat do Walki z Praniem Pieni¢dzy;
3) Departament Koordynujacy;
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4) Departament Sledczy ds. Przestepstw Finansowych:
e Wydzial Rozpoznawczy;
5) Departament Przestgpczo$ci Zorganizowane;j:
e Wydziat do Walki z Organizacjami Przestgpczymi,
e Wydzial Antynarkotykowy.
Siedziba Krajowego Biura Sledczego znajduje si¢ w stolicy kraju, Bu-
dapeszcie.

Zrédto:
www.police.hu
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WIELKA BRYTANIA

Committee on Standards in Public Life

Committee on Standards in Public Life — Komisja ds. Standardéw
w Zyciu Publicznym zostata powotana do zycia przez premiera Johna Majora
25 pazdziernika 1994 roku. W zamierzeniu miata to by¢ odpowiedz na poli-
tycznie szkodliwe dla rzadu podejrzenia dotyczace nieetycznego zachowania
cztonkéw parlamentu, wplywania ministrow na obsadzanie stanowisk
w administracji publicznej oraz zjawiska nieuregulowanego exodusu mini-
strow na stanowiska dyrektorskie w sektorze prywatnym. Zgodnie ze stowa-
mi premiera Majora, miato to by¢ ciatlo kontrolne — ,etyczna kuznia”
powotana do zycia, aby dokonywa¢ biezacych napraw, ze wzglgdu na ciagle
istniejaca potrzebg monitorowania sSrodowiska pod wzglgdem etycznym oraz
reagowania na ewentualne problemy.

Oglaszajac powstanie Komisji, premier Major nakreslit pole jej zain-
teresowania. Miato to by¢ biezace analizowanie zglaszanych obaw o zacho-
wywanie najwyzszych standardow etycznych w dziatalno$ci wszystkich osob
sprawujacych funkcje publiczne, a takze przepisdw zwigzanych z aktywno-
$cig w sferze finanséw 1 handlu. Ponadto w jego kompetencji lezy mozliwos¢
zglaszania rekomendacji dotyczacych zmian w obowiazujacych w tych
dziedzinach przepisach, aby zapewni¢ najwyzsze standardy postgpowania
w zyciu publicznym (ponad 70 procent z okoto 400 rekomendacji zapropo-
nowanych przez Komisje zostalo zaakceptowanych i wcielonych w Zycie
przez rzad). Premier Blair rozszerzyt sferg¢ dzialania Komisji o kwestie wia-
zace si¢ z finansowaniem partii politycznych oraz o mozliwo$¢ zgtaszania
propozycji poprawek w dziedzinie obecnie obowiazujacego prawodawstwa.

Do o0s6b sprawujacych funkcje publiczne zalicza si¢ ministrow,
urzednikow stuzby cywilnej, cztonkéw parlamentu oraz postéw do Parlamen-
tu Europejskiego, urzednikéw administracji publicznej i panstwowej stuzby
zdrowia, cztonkdéw organéw korzystajacych z finansowania z budzetu pan-
stwa oraz wybieranych cztonkéw administracji lokalne;.

Komisja ma swobode w wyborze przedmiotu swego badania, jednak
po uprzednich konsultacjach z szefem gabinetu premiera. Dochodzenie jest
przeprowadzane poprzez seri¢ przestuchan otwartych dla opinii publiczne;j,
ktore nastgpnie podsumowuje si¢ w raporcie, w ktorym zawarte sa wszystkie
zebrane dowody i ustalenia wraz z proponowanymi rekomendacjami.

Komisja sktada si¢ z 10 cztonkow, sposrod ktorych 3 jest nominowa-
nych przez lideréw gltéwnych partii politycznych, a pozostatych 6, z prze-
wodniczacym wiacznie, pochodzi z konkursu. Komisja jest organem
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dziatajacym permanentnie, a jej czlonkowie piastuja swoj urzad przez 3 lata,
z mozliwoscia jednokrotnego powtorzenia kadencji.

Zrodto:
www.public-standards.gov.uk

Serious Fraud Office

Serious Fraud Office (SFO) — Urzad ds. Powaznych Przestgpstw
Gospodarczych jest niezaleznym departamentem rzadowym, ktory zajmuje
si¢ prowadzeniem dochodzen i Sciganiem przestgpstw gospodarczych.

Na czele Urzedu stoi dyrektor, ustanowiony przez Ministra Sprawied-
liwosci 1 przed nim tez odpowiedzialny. Minister Sprawiedliwosci jest powo-
lywany przez premiera i przed nim odpowiada m.in. za dziatalno$¢ Urzedu.

Jurysdykcji Urzedu ds. Powaznych Przestgpstw Gospodarczych pod-
lega Anglia, Walia i Irlandia Pdéinocna. Nie podlega jej natomiast Szkocja,
Wyspa Man czy Wyspy Normandzkie.

Urzad rozpoczal swoja dziatalno$¢ w kwietniu 1988 roku. Byt odpo-
wiedzialny za prowadzenie dochodzen i $ciganie najwigkszych przestgpstw
gospodarczych w historii Wielkiej Brytanii. Urzad oraz jego uprawnienia
zostaty ustanowione przez Criminal Justice Act z 1987 roku.

W sktad struktury Urzedu wchodza cztery wydzialy operacyjno-$led-
cze, z ktorych kazdy podlega wicedyrektorowi Urzedu. Kazdy Wydziat
zawiera zespoty, w sklad ktorych wchodza specjalisci z zakresu roéznych
dziedzin, w szczego6lnos$ci prawnicy oraz sledczy z zakresu finansow.

Kazdy wydziat operacyjny zajmuje si¢ sprawami przestgpstw gospo-
darczych popelnionych w obrebie wlasciwego dla niego obszaru geograficz-
nego na terenie kraju, w zakresie, w jakim podlega jurysdykcji Urzedu.
Chociaz wiele spraw bierze swdj poczatek w Londynie, to dzielone sg one
pomigdzy poszczegdlne wydziaty. Urzad posiada specjalne uprawnienia
okreslone w czgséci 2 Criminal Justice Act. Jest to m.in. uprawnienie zadania
odpowiedzi na pytania, dostarczania informacji lub wydawania dokumentow
na potrzeby dochodzenia. W celu wykonania tych uprawnien stosuje si¢
pisemne zawiadomienie. Wiele takich zawiadomien adresowanych jest do
bankow, instytucji finansowych, ksiggowych lub innych osob, ktore z uwagi
na wykonywanie swoich obowiazkow mogly wejs¢ w posiadanie informacji
lub dokumentéw dotyczacych domniemanego przestgpstwa gospodarczego.
Uprawnienia okreslone w czgsci 2 Criminal Justice Act moga zostaé
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wykorzystane jedynie w przypadku domniemania popetnienia przestgpstwa,
co do ktorego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze jest to powazne lub skom-
plikowane przestgpstwo gospodarcze.

Okoto 65 procent prowadzonych przez Urzad spraw ma wymiar mig-
dzynarodowy. Urzad wspolpracuje z organami jurysdykcji krajowej, ale
réwniez z organami migdzynarodowymi, takimi jak Europejski Urzad ds.
Przeciwdzialania Naduzyciom — OLAF.

Wspolpraca zawodowa z odpowiednikami Urzgdu w innych krajach
odbywa si¢ gldéwnie w ramach umowy o wzajemnej pomocy prawnej (Mutual
Legal Assistance Treaty). Oznacza to, ze organy w roznych krajach moga si¢
zwraca¢ wzajemnie do siebie w celu prowadzenia dochodzen w zakresie
wlasnej jurysdykcji.

Urzad moze pomagaé zagranicznym organom, uzywajac uprawnien
dochodzeniowych zgodnie z czgécia 2 Criminal Justice Act z 1987 roku. Aby
otrzymac taka pomoc, organ powinien uprzednio ztozy¢ prosbg do Urzedu
Centralnego Wielkiej Brytanii w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych. Jesli
sprawa zostaje skierowana do SFO, wowczas bada ono sprawe i ocenia,
w jakim zakresie moze udzieli¢ pomocy.

Urzad nie prowadzi kazdej sprawy o podejrzenie popehnienia prze-
stepstwa gospodarczego. W jego zainteresowaniu znajduja si¢ powazne
i skomplikowane przestgpstwa gospodarcze. O przyjeciu konkretnej sprawy
decyduja nastepujace kwestie:

e czy warto§¢ domniemanego przestgpstwa gospodarczego przekracza
1 milion funtéw brytyjskich;

e czy przestgpstwo ma wymiar migdzynarodowy;

e czy sprawa moze mie¢ szeroki wymiar spoteczny;

e czy sprawa wymaga wysokospecjalistycznej wiedzy, na przyktad z zakre-
su rynku finansowego;

e czy istnieje potrzeba wykorzystania specjalnych uprawnien Urzgdu, ta-
kich jak okreslone w czgsci 2 Criminal Justice Act z 1987roku.

Siedziba SFO miesci si¢ w Londynie.

Zrédto:
www.sfo.gov.uk

237



WLOCHY

Servizio Anticorruzione e Trasparenza

We Wioszech w ramach Ministerstwa Administracji Publicznej
i Innowacyjnosci funkcjonuje Servizio Anticorruzione e Trasparenza
(S.A.eT.), czyli Stuzba ds. Przeciwdziatania Korupcji i Przejrzystosci.
Powstata ona z przeksztalcenia w 2008 roku Urzgdu Wysokiego Komisarza
ds. Przeciwdziatania i Zwalczania Korupcji oraz Innych Form Przestepczosci
w Administracji Publicznej. Stuzba zostata powotana na mocy zobowiazan
powzigtych przez Wlochy wraz z przystapieniem do Konwencji OECD
o Zwalczaniu Przekupstwa oraz Konwencji Narodéw Zjednoczonych prze-
ciwko Korupcji.

Ponadto narastato poczucie konieczno$ci wypracowania standardow
postgpowania w instytucjach publicznych wobec obywateli 1 innych instytu-
cji oraz ustanowienia wykwalifikowanego organu do zapobiegania i zwal-
czania korupcji.

S.A.eT. jest jednostka o charakterze analitycznym, odpowiedzialng za
rozpoznanie obszardéw i zjawisk o korupcyjnym potencjale oraz ich przyczyn,
by w konsekwencji moc wypracowac i podjac¢ dziatania zaradcze. Nie posia-
da za to uprawnien $ledczych, ktore w calosci znajduja si¢ w gestii organdw
Scigania.

Zakres podmiotowy Stuzby obejmuje administracj¢ publiczna, nie
podlega jej jednak administracja regiondow, okrggéw autonomicznych i jed-
nostek lokalnych, gdyz wymagaloby to oddzielnych uzgodnien i upowaznien.

Powotanie instytucji antykorupcyjnej w zamysle miato umozliwic¢
opracowanie i wdrozenie cato$ciowej strategii walki z korupcja. Jej funkcjo-
nowanie przejawia sig¢ w:

e okresowych przegladach dostgpnych srodkéw prawnych i praktyk admi-
nistracyjnych,

o identyfikowaniu wrazliwych punktow w systemie prawnym,

e analizowaniu stopnia podatno$ci administracji publicznej na przestgpstwa
korupcyjne.

Do funkcji przypisanych Stuzbie nalezy:

e nadzorowanie okreslonych sektorow administracji publicznej, jak system
opieki zdrowotnej czy zamowien publicznych, pod wzglgdem zarzadzania
i gospodarowania,

e analizowanie adekwatnos$ci obowiazujacych procedur i regulacji,
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e formutowanie wytycznych, kodeksow etyki czy procedur audytu wew-
netrznego dla administracji publicznej,

e monitorowanie wydatkowania funduszy i zarzadzania finansami,

e wspodlpraca z CNIPA (Krajowym Osrodkiem Informatyki w Administra-
cji Publicznej) w celu zagwarantowania wspotdziatania funkcjonujacych
baz danych,

e wspolpraca migdzynarodowa z innymi antykorupcyjnymi instytucjami,

e udzial w adekwatnych strukturach w ramach organizacji mi¢dzynarodo-

wych.
Siedziba S.A.eT. znajduje si¢ w Rzymie.

Zrodio:
www.anticorruzione.it
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