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13.06.2019 Po kontroli w sprawie przebudowy
stadionu miejskiego w Swidnicy

13.06.2019

% Funkcjonariusze Wydziatu Postepowan
Kontrolnych Delegatury CBA we Wroctawiu, w
okresie od 19 kwietnia 2018 r. do 27 maja 2019
oemranselamee [+, Prowadzili czynnosci zwigzane z
fFhowgenica postepowaniem kontrolnym w sprawie
przebudowy stadionu miejskiego w Swidnicy.

W wyniku zrealizowanych czynnosci ustalono, ze pracownicy Zamawiajgcego nie
dopetnili obowigzku wiasciwego przygotowania procesu inwestycyjnego, a ponadto
stwierdzono, ze nadzér nad pracg wykonawcdw i przebiegiem tej inwestycji byt
realizowany w sposob niewtasciwy. W ocenie kontrolujgcych, wskazane okolicznosci
spowodowaty, iz pracownicy urzedu przyczynili sie do wyrzgdzenia szkody w majgtku
Gminy o wartosci nie mniejszej niz 1 409 122,76 zt brutto.

Ze szczego6towych ustalen kontroli wynika m.in., ze Zamawiajacy w sposéb
bezumowny zlecit wykonanie istotnych modyfikacji w projekcie stadionu wzgledem
szczego6towych parametréw tego obiektu, ktére okreslono w dokumentacji
przetargowej i umowie zawartej z wykonawcag prac projektowych. Powyzsze byto
zwigzane z wprowadzeniem zmian infrastrukturalnych w parametrach projektowanego
obiektu w zakresie, ktéry spowodowat znaczace obnizenie jego rzeczywistej funkcji, co
z kolei skutkowato zakwalifikowaniem obiektu o trzy klasy nizszej niz zaktadato
pierwotne zamoéwienie. Nalezy podkresli¢, ze Zamawiajgcy w toku czynnosci
odbiorowych projektu nie ujawnit réwniez innych okolicznosci, ktére wskazywaty ze
dokumentacja obiektu zostata zrealizowana w sposdéb niezgodny z postanowieniami
umowy zawartej z wykonawca.
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W kontekscie powyzszego nalezy réwniez zauwazy¢, ze pracownicy urzedu, wskutek
niezastosowania sie do szczegdtowych wytycznych Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki,
dopuscili do udzielenia zamoéwienia na ustugi projektowe w inwestycji - jednostce,
ktéra posiadata ograniczong zdolno$¢ do wiasciwego zrealizowania tego Swiadczenia,
oraz ktéra zaréwno w przebiegu postepowania przetargowego, jak i w trakcie
realizowania zamdwienia podejmowata sie czynnosci, ktére powaznie podwazaty jej
rzetelno$¢. W dalszej kolejnosci potwierdzono, ze Swiadczenie nadzoru autorskiego
przez te jednostke byto prowadzone z naruszeniem przepiséw Prawa budowlanego, co
byto zwigzane z faktycznym wykonywaniem czynnosci zastrzezonej dla osoby
sprawujacej samodzielng funkcje techniczng w budownictwie przez osobe, ktéra nie
posiadata do tego odpowiednich uprawnien. Ustalono réwniez, ze o powstatym
naruszeniu przepiséw prawa wielokrotnie i skutecznie byli informowani pracownicy
Urzedu, a mimo to dtugookresowo nie podejmowali oni zadnych skutecznych dziatan,
ktére spowodowatyby usuniecie tych naruszen.

W ocenie kontrolujgcych, opisane wyzej postepowanie spowodowato, iz Zamawiajacy
uwiktat sie w skomplikowang i dtugotrwatg relacje z nadzorem autorskim, co
doprowadzito do nieuzasadnionego i istotnego ostabienia pozycji Zamawiajacego
wzgledem pozycji wykonawcy robét budowlanych, a w konsekwencji rowniez do
skutecznego ograniczenia mozliwosSci Zamawiajgcego do przeciwdziatania
powstawaniu i narastaniu szkéd w majatku Gminy. Nalezy bowiem wskaza¢, iz
nastepstwa dziatan i zaniechan pracownikéw urzedu w przebiegu procesu
budowlanego byty na tyle istotne, ze spowodowaty niemoznos¢ wyegzekwowania
wiasciwej jakos$ci nadzoru autorskiego, co stanowito skuteczng podstawe do
dtugotrwatego i nieuzasadnionego wstrzymywania robét budowlanych przez SALTEX
EUROPA Sp. z 0.0., a w dalszej konsekwencji réwniez powstanie wielomiesiecznego
opdznienia realizacyjnego i istotny wzrost kosztéw inwestyciji.

Delegatura CBA we Wroctawiu prowadzi w sprawie czynnosci pokontrolne, ktére maja
na celu zawiadomienie wtasciwych organdéw o szczegédtach okolicznosci ujawnionych w
postepowaniu kontrolnym.
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